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 :الدلخص
الدناطق المحيطة تهدف ىذه الدراسة إلى معرفة دور آليات الحوكمة الضريبية في مكافحة الفساد الضريبي بإدارات الضرائب الواقعة في نطاق مدينة بنغازي و  
بيان الدفاىيم النظرية للدراسة  الخاصة بالحوكمة الضريبية وكذلك الفساد الضريبي ، ولكي تحقق الدراسة أىدافها وفق الدنهجية العلمية، تم    .بها

الجة وتحليل واستكمالا لجانب الدراسة الديداني  وللبحث عن مدى توافر آليات الحوكمة الضريبية ، ودراسة أعراض الفساد وأسبابو ضمنها تم تجميع ومع
وعليو توصلت الدراسة الى  عدة نتائج كان أهمها وجود علاقة قوية بتُ تطبيق آليات  .لك الدكاتب التابعة لذا( إدارات للضرائب بما في ذ3استبيانات لـ )

ات الضرائب بليبيا ، الحوكمة الضريبية والحد من الفساد الضريبي ومكافحتو،  كما نبتُ وجود لآليات الحوكمة الضريبة ) الدباشرة، وغتَ الدباشرة(  في إدار 
ـتويات وبكافة الإدارات نتائج وأوصت الدراسة بجملة من التوصيات أهمها ضرورة عمــــــل إطار تشريعي للحوكمة الضــــــريبية علــــــى كافــــــة الدســـــوفي ضوء ال

وعدم تهميش الدمول  ــيط الإجراءات الضريبية للمكلفتُ ،الضريبية، مع التأكيد على مبدأ العدالة الضريبية، وزيــــــادة الــــــوعي والثقافــــــة الضــــريبية، وتبســ
 وكذلك العمل على تحستُ الظروف الدعيشية للموظفتُ . ، واستبعاده من الدعادلة الضريبية 

 إدارة الضرائب.، ضريبي، الفساد اللضريبيةوكممة االحالكلمات الدفتاحية: 

Abstract:  

The study is focusing and aiming to know the mechanism of the  role of tax governance in 

controlling the tax corruption in the tax administrations located within the city of Benghazi,  and its 

surrounding areas.  In order for this study to achieve its goals based on the scientific methodology, 

the theoretical concepts of the study on tax governance and tax corruption were presented.  In 

completion to the field study  and the search of the availability of tax governance mechanisms, the 

study of the symptoms of corruption and its causes,  a collection, and processing and analysis of 

data questionnaires for (3) tax administrations, including its subsidiary offices.   Accordingly, the 

study reached several results, the most important of which was a strong relationship between the 

application of mechanisms of tax governance and the subside of the tax corruption and combating 

it. It was found that there is a presence of (direct and indirect) of tax governance methodology in 

the taxation offices in Libya  . The study recommended a group of recommendations the most 

important of which is The  need for a legislative framework for tax governance at all levels and in 

all tax administrations and to upgrade the awareness and tax culture and simplifying tax 

procedures for taxmen, and not marginalizing the taxpayer and excluding them from the tax 

equation, as well as improving the living conditions of employees .         
 

Keywords : Tax Governance, Tax Corruption, Tax Administration. 
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يـــالثاى ددــــالع  

 :ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــالدقدم
عد ظاىرة الفساد، وبصورة خاصة الفساد الدالي، ظاىرة عالدية شديدة الانتشار ذات جــذور عميقـة تأخـذً  أبعـادا واسـعة تتـداخل ت 

منــذ القــدم  فيهــا عوامــل لستلفــة يصــعب التمييــتخ بينهــا، وتختلــا درجــة انتشــارىا مــن لرتمــع إلى آخــر. وقــد  ظيــت ىــذه الظــاىرة في
باىتمام البا ثتُ في لستلا الاختصاصات؛كالاقتصاد والقانون وعلم السياسة والاجـتـمـاع لزاولتُ التعرف إلـى لستلا الدظاىر التي 
مـــن الدمكــن أن تت ــذىا ىــذه  الظــاىرة للعمــل علــى ا توائهــا والتغلــب عليهــاّ  والحــد مــن ااضــرار الــتيّ  تخلفهــا في  يــع الدســتويات 

لدولة وخاصة تأثتَىا في  صيلتها الضريبية،  وما يضر بعوائـدىا الداليـة كـالتهربّ والغـش الضـريبي الـذي يعتـ  مظهـراً  شـائعا داخل ا
  .(2014)ابراىيمي، وبلعياش، من مظاىر الفساد الدالي 

تطبيقهــا في ديــوان الضــرائب، هــدف ىــذا البحــث إلى معرفــة مفهــوم وأهميــة الحوكمــة الضــريبية ، إلي جانــب معرفــة إمكانيــة ي وبالتــالي
وعلـى ىـذا ااسـاس  . وأثرىا في تفعيل وسائل مكافحة التهـرب  والغـش الضـريبيتُ، اللـذان  ـثلان اللبنـة ااساسـية للفسـاد الضـريبي

ىــداف الدراســة و أهميتهــا ا فقــد تم تقســيم ىــذا البحــث إلى ثلاثــة لزــاور تضــمن المحــور ااول منهجيــة البحــث )الدشــكلة وفــروض و
لإضافة إلى الدراسات السابقة، وجاء المحور الثاني بالإطار النظري ، في  تُ اختص المحور الثالث بالدراسة العملية بـدءًا بمتغـتَات با

 .الدراسة وانتهاء بالنتائج والتوصيات(

 :المحوكر الأول : منهجية البحث والدراسات السابقة
 مشكلة البحث : 

الفساد الدالي، ظاىرة عالدية شديدة الانتشار وإن اختلفت درجـة انتشـارىا مـن لرتمـع إلى آخـر، تعد ظاىرة الفساد، وبصورة خاصة 
لكنها تدثل خطرا كبتَا على الدولة والمجتمع كاكـل، وبمـا ان الغـش والخـداع ، والتهـرب وتجـاوز القـوانتُ والقواعـد همـا السـبب الرئيسـي 

شــا الغــش، ولزاربــة الدفســدين، وذلــك بوضــع قواعــد صــارمة تضــبط للفســاد بشــكل عــام، كــان لابــد مــن وجــود أدوات جديــدة لك
الاعمال وتضمن الحقوق وتحمي الافتصاد الوطتٍ، خاصة بعد سلسلة الازمات الدالية التي عصفت بالكثتَ من اقتصاديات العالم ، 

شركات في العالم ، لذا اتجهت اانظـار وكان الدسبب الرئيسي لذا الغش والخداع وبالتالي انتشار الفساد، وانهيار ااسواق وك يات ال
لــذلك كــان لا بــد  الي مايعرف بالحوكمة بأعتبارىا ااداة القادرة على مواجهة الفساد بشتى انواعو، ومكافحتو، والحـد مـن انتشـاره،

عليـو تم  صـياغة تســاؤل  ،في ليبيـا مــن معرفــة الــدور الــذي  كـن ان تلعبــو آليـات الحوكمــة الضـريبية فــي مكافحـة الفسـاد الضــريبي
  :البحث كالآتي

 ماىوك دور الحوكممة في مكافحة الفساد  الضريبي؟
 ومن خلال ىذا التساؤل تم صياغة التساؤلات الفرعية التالية:_

 ماىو دور آليات الحوكمة الضريبية في مكافحة الفساد الضريبي والحد منو؟ . -
 و؟ .ما ىو الفساد الضريبي ، وماىي ااسباب الدؤدية ل -
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 ىل  كن تطبيق آليات الحوكمة الضريبية في إدارات الضريبية في ليبيا. -
   :أىداف البحث

  :- الدراسة ، سعى البحث الى تحقيق ااىداف التالية تللوصول الى إجابة تساؤلا
 ، و أهميتها وم راتها.   الضريبية ، وآلياتها عرضا لدفهوم وأهمية الحوكمة  -
 . ضريبيبالفساد بشكل عام ، مع التًكيتخ على الفساد ال عرضا للمفاىيم الدتعلقة -
 في ليبيا. إدارت الضرائبفي الضريبية  الحوكمة  آلياتبيان إمكانية تطبيق  -
  ، والحد منو .في مكافحة الفساد الضريبيالضريبية  بيان دور  آليات الحوكمة  -

 أهمية البحث : 
همية الحوكمة بشكل عام، والحوكمة الضريبية  بشكل خاص، وكذلك من  أهمية يستمد ىذا البحث أهميتو من نا يتتُ  أولذما من أ

علــى المجتمعــات ، خاصــة مــع  انتشــاره في مؤسســات الدولــة ، والــدوائر الحكوميــة الدعنيــة في تحصــيل  الضــريبيبيــان خطــورة الفســاد 
ولـة ، وبالتـالي علـى  النشـاط الاقتصـادي ومعـدلات والتسبب في اىدار الدـال العـام، والتـأثتَ علـى نفقـات الد ااموال العامة للدولة،

النمــو، وثانيهمــا مــن نا يــة التعريــا بأهميــة دور التطبيــق الفعلــي لقواعــد الحوكمــة في الضــبط الدــالي ، و تحقيــق أىــداف وسياســات 
لدصـا  فيهـا ، الضرائب، وتحقيق الشفافية والإفصـاح عـن كافـة ااعمـال الحكوميـة والمحافظـة علـى  يـع أصـحاب ا مصلحة وخطط 

والحد من ظاىرة الفساد الدالي والإداري ، الدتمثل في اسـتغلال السـلطة و الرتبـة الوظيفيـة في غـتَ مصـلحة العمـل، وذلـك مـن خـلال 
، كما يسهم أيضا في إثراء موضوع الحوكمة الضريبية كونو موضوع  ديث وقليلة جدًا الدراجع  الحالة العملية التي سوف يتم دراستها

 . اً لقة بو سواء لزليا او عربيالدتع
 عينة البحث :لرتمع 

ىـداف البحـث فـإن العينـة الد تـارة تدثلـت في ااطـراف ا ا، وتحقيقـالرئيسـية ، والفرضـيات الفرعيـة للدراسـة بغرض اختبار الفرضية  
إدارات والدهنيـــــتُ في  والدراجعـــــة  والإدارة ،مـــــدراء الاقســــام والعـــــاملتُ ، وااكـــــاد يتُ الد تصــــتُ في المحاســـــبة والتــــدقيق،  -التاليــــة :

ليبيــا، وتحديــدا الإدارات والدكاتــب التابعــة لذــا في مدينــة بنغــازي والدنــاطق المحيطــة بهــا، ونظــرا لصــغر لرتمــع الدراســة تم  الضــرائب في 
   اعتماد أسلوب الدسح الشامل، وتدثلت في الإدارت التالية:

( موظـا ، ولكـن نظـرأ لظـروف الحـرب والإنتقـال 180: وبلـ  العـدد الإ ـالي للمـوظفتُ بهـا  قرابـة ) إدارة الضرائب بنغازي -1
 ( موظا . 25الى مقر جديد لايسمح باستيعاب كل ىؤلاء الدوظفتُ ، فأن العدد الحقيقي  سب سجلات الحضور لايتعدى )

 طة بمدينة بنغازي، وتتضمن :: وتضم مكاتب الضرائب للمناطق المحيإدارة الضرائب الحزام الأخضر-2
 (  .6( موظفتُ، الدتواجدين )8، ويبل  عدد الدوظفتُ )الإبيارالضرائب  . أ

 (. 8( موظا، الدتواجدين )12، ويبل  عدد الدوظفتُ )توكمرةمكتب الضرائب  . ب
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 (.5( موظفتُ، الدتواجدين )7، ويبل  عدد الدوظفتُ )سلوكق مكتب الضرائب  . ج
 (.7(. موظا، الدتواجدين )12الدوظفتُ ) ويبل  عدد قمينس،مكتب الضرائب  . د

 ماتوكصلت إليو اىم الأىداف عنوكان الدراسة   اسم الباحث 

 (2016بكر)
الحوكممة الضريبية واثرىا في الحد من التهرب 

 الضريبي.

معرفة مدى تطبيق مبادئ الحوكممة 
الضريبية واثرىا في الحد من التهرب 

 .الضريبي

يؤدي إلى _ أنَّ تطبيق الحوكمة الضريبية 
إضفاء الثقة والدصداقية في التقارير الدالية 
الدقدمة لدائرة ضريبة وتؤدي إلى الحد من 
ظاىرة التهرب الضريبي وبالتالي امكانية 
 تحديد الوعاء الضريبي بشكل عادل

 مشكور، وعبد
(2016) 

 

الحوكممة بجوكدة التدقيق ، نظام "علاقة 
 والإداري"واثرىا في لزاربة الفساد الٌمالي 

_دراسة العلاقة بين الحوكممة وجوكدة 
التدقيق، وأثر ىا على لزاربة الفساد 

 الدالي والإداري.

_ وجوكد علاقة ارتباط  قوكية بين الحوكممة 
وجوكدة التدقيق، ولذذا دور في  الوكصوكل 

 الى ىدف مكافحة الفساد .

 (2015أبو عودة)
"اثر مؤشرات الحكم الرشيد والفساد على 

الضريبية _ دراسة قياسية على العوكائد 
 الحالة فلسطين".

قياس أثر مؤشرات الحكم الرشيد على 
العوكائد الضريبية وتحقيق تنميتها من 

خلال مكافحة الفساد ولالتزام بتطبيق 
 معايير الحكم الرشيد بفلسطين

ىناك وجوكد تأثير للحكم الرشيد على -
 حجم العوكائد الضريبية.

طردي وثيق ترتبط العوكائد الضريبية 
 بمستوكى الحكم الرشيد.

"دور الحوكممة الضريبية في الحد من الفساد  (2015العبيتٍ، وعبد الرحمن)
 الحكوكمي"

_ بيان دور الحوكممة الضريبية من خلال 
الرقابة الضريبية الدباشرة وغير الدباشرة  
مآلية من آلياتها في الحد من الفساد 

 الحكوكمي الدالي والإداري.

لرقابة الضريبية الدباشرة _ ىناك دور ل
وغير الدباشرة في الحد من الفساد الحكوكمي 

. 
_ ملما زادت الرقابة الضريبية من خلال 
الإجراءات ومتابعتها حد ذلك من الفساد 

. 

 (2015باجستَ و، عبد الكافي )

" أثر تطبيق نظام الحوكممة في رفع مفاءة 
الإدارة الضريبيةوتحصيل  الإيرادات_ 

على عينة من إدارت مصلحة دراسة حالة 
 الضرائب ليبيا_"

 

_ معرفة أثر تطبيق نظام الحوكممة في رفع 
مفاءة الإدارة الضريبية وتحصيل  

الإيرادات بإدارات مصلحة الضرائب  
 ليبيا.

_ أن تطبيق نظام الحوكممة في إدارة 
مصلحة الضرائب على الإجرءات  في 

إدارة مصلحة الضرائب يؤثر على مفاءة  
الضريبي ويحسن من إجرءات  النظام

 تحصيل الإيرادات.

 (2013علي، ومنصور )
 

"دور حوكممة الشرمات في الحد من التهرب 
الضريبي بالتطبيق علي ديوكان الضرائب 

 الاتحادي بالسوكدان"

معرفة مفهوكم وأهمية الحوكممة، إلى  -
جانب معرفة إمكانية تطبيقها في ديوكان 

الضرائب، وأثرىا في تفعيل وسائل 
 مكافحة التهرب الضريبي.

توكجد علاقة بين تطبيق مبادئ الحوكممة  -
 والتهريب الضريبي.

تطبيق مبادئ الحوكممة يعمل على الحد -
من التهرب الضريبي، ويعزز الثقة بين 

 الدكلفين وديوكان الضرائب.
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 (.13(موظا، الدتواجدين )20ويبل  عدد الدوظفتُ)إدارة الضرائب الدرج : -3

 مناىج البحث : 
الدكتـبي واسـت دام شـبكة  اعتماد الدنهج الوصـفي لبنـاء الإطـار النظـري للبحـث مـن خـلال إجـراء الدسـح لتحقيق أىداف البحث تدا

اســت دم الدــنهج الوصــفي التحليلــي لتحقيــق  الانتًنــت للاطــلاع علــى الدراجــع العربيــة وااجنبيــة الدتعلقــة بموضــوع الدراســة ، كمــا تدــا
أىداف الدراسة الديدانية واختبار مدى صحة الفروض الدوضوعة، من خلال  ع البيانات بواسطة استمارات الاستقصاء واست دام 

 ساليب الإ صائية الدلائمة للتحليل. اا
  : تتمثل حدود البحث في الآتي : حدود البحث

اإدارة الضرائب والواقعة بمدينة بنغازي، والدوائرالضريبية في الدناطق المحيطة بها  وتدثلت في :الحدود الدكانية -
 .  وىي)اابيار، سلوق، قمينس ، توكرة، الدرج(

 أكتوبر من نفس العام  إلىإلى  2017التخمنية للدراسة التطبيقة للبحث كانت من شهر يوليو دة الد:  الحدود الزمانية -
 في الحد من الفساد الضريبي في ليبيا. آليات الحوكمة الضريبية دورتركتخ الدراسة على  الحدود الدوكضوكعية: -

ااصعدة، وبشكل كبتَ بعد انفجار الازمات أىتم البُحاث من اكادميتُ وغتَىم بمفهوم الحوكمة على كافة  : الدراسات السابقة
 الدالية وانهيار العديد من الشركات، والدؤسسات الك ى في العالم ، والتي كان الدسبب الرئيسي لذا الفساد الدالي والإداري الناتج من

ىم الدراسات التي تناولت التسيب ولسالفة القوانيتُ، والغش والتتخوير وعدم الشفافية وغتَىا، و يوضح الجدول التالي عرضًا ا
 الحوكمة من جانب موضوع الدراسة وىو الفساد الضريبي :

 

 2013يعقوب ، وآخرون )
 

"دور الحوكممة في تحسين ألأداء الإستراتيجي 
 للإدارة الضريبية"

بيان مدى إمكانية تطبيق مبادئ  -
 الحوكممة في الذيئة العامة للضرائب.

تحديد الدتطلبات وآلاليات الدتاحة  -
لتطبيق الحوكممة لتحسين الاداء 
 الإستراتيجي للإدارة الضريبية.

_ توكفر خصائص نظام  في الذيئة العامة 
للضرائب بشدمل لزدود مما يؤثر على 

كلفين أداءه الاستراتيجي وعى ثقة الد
 بالنظام الضريبي.

 (2015، نقلًا عن عودة ، 2012كاظم )
"مكافحة التهرب الضريبي ضرورة ملحة في 

 الحد من الفساد .

التعرف على ماىية التهرب من -
الضريبة وأسبابو وطرق تجنب الآثار 
السالية الدترتبة عليو والتي من شأنها 

 تدمير اقتصاد البلد.

أغلب دول العالم تستخدم شبكة  -
الإنترنت" لتعريف الدوكاطنين "الدعلوكمات 

 بحقوكقهم وواجباتهم تجاه الضريبة.

Ajaz, Tahseen (2011) 
"The Effect of Corruption 
and Governance on Tax" 

Revenues 

_ دراسة أثر الفساد والحكم الصالح 
 على العوكائد الضريبية .

سلبي ومبير على أن الفساد لو أثر -
تحصيل الضرائب_ يساىم الحكم الرشيد 

 في تحسين دوائر التحصيل الضريبي.
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الحوكمـــة اســـتفادت ىـــذه الدراســـة مـــن الدراســـات الســـابقة بتخيـــادة الدعرفـــة والتعمـــق في مفهـــوم   :التعليـــق علـــى الدراســـات الســـابقة
طــار النظــري للدراســة الحاليــة ؛ كمــا تــتُ بشــكل جلــي الإذلــك في  بنــاء اســهم  الد تلفــة، ، وقــد  وآثــاره والفســاد الضــريبي، الضــريبية

أهمية موضوع الدراسة، من خلال النتائج التي توصلت إليها الدراسات السابقة، وما أصت بو، وما أقتً تو من دراسات مستقبلية. 
لـا  عـن ىـذه الدراسـات في  كافة الدراسات في مدى أهمية الحوكمـة الضـريبة للحـد مـن الفسـاد، لكـن تخت  وتتفق الدراسة الحالية مع

لم تـدرس -، كما تختلا ايضاٌ في بيئة الدراسـة  يـث نطبـق الدراسـة في بيئـة جديـدة  كونها ربطت الحومة الضريبة بالفساد الضريبي
 . تدثلت في الحوكمة الضريبية والفساد الضريبية  متغتَات جديدةكذلك و   -من قبل

تشتَ الدراسات السابقة إلى وجود علاقة سلبية )سالبة ( بتُ تطبيق آليات الحوكمة الضـريبية والفسـاد الإداري  : فرضيات البحث
 يساعد في الحد من الفساد . والدالي، بمعتٌ ان تطبيق آليات الحوكمة الضريبية 

 وبناء عليو  كن صياغة فروض الدراسة كما يلي :       
إدارات الضـرائب في ليبيـا الآليـات الدباشـرة للحوكمـة الضـريبية ) الرقابـة الدباشـرة( لشـا  : " تطبق  الفرض الرئيس الأول -

 يساعد على الحد من الفساد الدالي والإداي " .
: " تطبيــق  إدارات الضــرائب في ليبيــا الآليــات غــتَ الدباشــرة للحوكمــة الضــريبية ) الرقابــة غــتَ  الفــرض الــرئيس الثــاي  -

 الدباشرة( لشا يساعد على الحد من الفساد الدالي والإداي " 

  -:) الاطار النظري(  المحوكر الأول :

 الضريبية : وكممةالحأولًا : مفهوكم 

 Governance الحوكمة ىو التً ة الد تصرة التي راجت للمصطلحيعد مصطلح  : الضريبية وكممة الحمفهوكم 
Corporate  ( علي، أما التً ة العلمية لذذا الدصطلح، والتي أتُفق عليها، فهي: " أسلوب لشارسة سلطات الإدارة الرشيدة  ،    

مة ، إذْ تعود جذوره إلى مفهوم وكالح( وانطلاقاً من مفهوم مكافحة الفساد وسبل إصلا و انبثق مفهوم 138: 2013ومنصور،
: 2009الشواورة،"الحكم الصا " القائم على أخلاقيات العمل وتعتٍ كل ما يساعد علـى تحقيق الشفافية والدساءلة والد قراطية )

125  .) 

اازمات الداليـة عبارة عن مفهوم  ديث النشأة، ووليد التطور في مفهوم الحوكمة والتي تد ضت عن  فهي:   أما الحوكممة الضريبة
العيتٍ و، عبـدالرحمن، " ) والدعوقات الاقتصادية في العالم في ظل العولدة وانفصال الإدارة عن الدلكية كما في نظرية الوكالة في الشركات

وزيادة القواعد والإجراءات التي تدارسها الإدارة الضريبية لضمان  سن ستَ العمل والارتقاء بو (. وتعرف على أنها  لرموعة 2015
الثقــة بــتُ الدتعــاملتُ معهــا لتحقيــق العدالــة وتــوفتَ الشــفافية وتفعيــل الرقابــة وتقريــر الدســاءلة لجميــع العــاملتُ وذلــك لتحقيــق أىــداف 

ىي منظومة من (، وىناك من عرفها على انها ": 2008رضا، ) "التشريع الضريبي وزيادة الثقة في النظام الضريبي والاقتصادي للدولة
وااســس والقواعــد الدكتوبــة الــتي تضــمن  ســن ســتَ العمــل الضــريبي دون عوائــق للعــاملتُ وكافــة الدتعــاملتُ مــع الإدارة  الإجــراءات

الضــريبية، وتحديــد مســؤوليات وواجبــات كــل مــنهم ، لضــمان  قــوق الجميــع بعدالــة والوصــول إلى تحقيــق أىــداف التشــريع الضــريبي 



 جامع  شرت –ملي  الاقتصاد                                8102مارس –مجل  الدراشات الاقتصادي                                    العدد  الثاىي        

 

7 
   
 

جامع  شرت    –ملي  الاقتصاد                 8102/   مـــــــارس   الأول المجلد              مجل  الدراشات الاقتصادي    

  

يـــالثاى ددــــالع  

لرموعــة قواعــد وضــوابط وإجــراءات تضــمن  ســن ســتَ وعرفــت ايضــاً بأنهــا " (،135:  2015العيــتٍ و، عبــدالرحمن، ")  الاقتصــادية
")  اــــــــــــــــــــهخص تـوافر الشـفافية وتعتخيـتخ الدصـداقية بمـا يوطـد الثقـة الدتبادلـة بـتُ مصـلحة الضـرائب ولشوليلاداف وبالاىالعمل وتحقيق ا

 (12: 2015بكر، 
ىــي أداة لضــبط ااعمــال، وتســيتَىا بمــا يضــمن الحقــوق والوجبــات لكــل يصــفة عامــة  وبالتــالي  كــن اســت لاص ان الحوكمــة      

ااطراف على كافة ااصعدة، بتنظيم العلاقات وتوزيع السلطات تحت قوانيتُ وأ كام وقواعد تهـدف الى إرسـاء الشـفافية والعدالـة 
  .سواء كان ذلك متعلق بالضريبة او بغتَىا  بما يخدم الدصا  العامة للمجتمع

 :  تتمثل أهمية الحوكمة الضريبية في النقاط التالية: الضريبية أهمية الحوكممة 
على  قوق العاملتُ بالحقل الضريبي دون إىدار لحقوقهم الإدارية والوظيفية وتولي الدناصب القيادية ، أو الدتعاملتُ مع التأكيد -1

أو المحاميتُ ، وسهولة الإجراءات والحق في الدفاع والطعن ، والتعامل الإدارة الضريبية من الدمولتُ أو من  ثلهم من المحاسبتُ 
مع إدارات الدائرة الضريبية الد تلفة بسهولة وشفافية ، كذلك الحق في عدم اطلاع الغتَ على الدلا الضريبي إلا الد ول لذم 

 ( .2005عبدالعظيم، )  ذلك قانونا
وعدم الغلو في تطبيق القانون والتعليمات التنفيذية والذي يعطي كل ذي  ق  خلق الإفصاح والشفافية والعدالة والدوضوعية-2

 (136: 2015العيتٍ و، عبدالرحمن، )   قو
 دوث أزمات و الخروج من أي  منع الفساد الدالي والإداري و تحستُ ااداء الضريبي و تسهيل العمل في دائرة الضريبة و منع -3

 (.2015عن العيتٍ و، عبد الرحمن ،  نقلاً  2009الجنابي و، لزسن، ) تعثر
یحافظ على  قوق الختخينة من الإيرادات الدستحقة دون إسراف أو تجاوزات في القانون من جهة ، ومن جهة أخرى مراعاة -4

 ( .136: 2015العيتٍ و، عبدالرحمن، )   قوق دافعي الضرائب و حماية مصالحهم
وبالتالى يتضح ان اهمية الحوكمة بشكل عام انما ينبع من كونها اداة فاعلة وصارمة في مكافحة كل مامن شأنها العصا 

 .بأموال ومقدرات الشعوب، من غش وفساد وتلاعب وتبيض اموال ، وسرقة وغتَىا 
نظام  وكمة الضريبية اعتماداً على لرموعة من الآليات، صنفت في معظم الدراسات واابحاث  طبقي :الضريبية الحوكممةآليات 

 -: مباشرة، وآليات غتَ مباشرة آليات  والكتابات التي تناولت مفهوم الحوكمة الضريبية الى قسمتُ
 -أولا: آليات مباشرة ) الرقابة الدباشرة( : وتشمل مايلي :

وتتضــمن الرقابــة علــى الاقتصــاد والرقابــة علــى أنشــطة وسياســات الإدارة الضــريبية، وكــذلك الرقابــة علــى الرقابــة علــى ااداء:_  -1
الرقابة على الكفـاءة في اسـتعمال الدـوارد البشـرية و الداليـة الدوجـودة في الـدوائر است دام الدوارد والتجهيتخات في الإدارة الضريبية، و 

الرقابــة علــى ، و د بــالدوارد الدتا ــة بحيــث يــتم الصــاز العمــل بشــكل مــرتبط مــع الواقــعالضــريبية  يــث يــتم ربــط الكفــاءة مــع الاقتصــا
فاعليــة ااداء الدتعلقـــة بأىــداف الإدارة الضـــريبية مــن تحصـــيل الضــريبة و ســـد  اجــات الدولـــة مــن إيـــرادات و  صــر للمجتمـــع 

 (. 2010عيد : الضريبي و تقليل التهرب الضريبي )
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إدارة عليا  )تكون متعلقة بكل مستوى إداري  سب الدستوى  ، بحيثاغة ااىداف بشكل رئيسصيوتحتاج الرقابة على ااداء 
إن  ،بالإضــافة إلى تحديــد الدهــام بشــكل مباشــر و واضــح للوصــول إلى ااىــداف الدرجــوة، إدارة متوســطة، إدارة تنفيذيــة دنيــا ( 

لجوانبها بشكل مستمر، تؤدي إلى زيادة تحسـتُ ظـروف الرقابة على ااداء من خلال الاقتصاد و الكفاءة والفاعلية مع فحص 
إلى الدـو ضـوعية في ااداء مـن دون  العمل و الدرونة فيو واتخاذ القرارات الدناسبة مـع الدسـاءلة العامـة لـةدارة الضـريبية ، للوصـول 

 .إسراف في الدوارد أو تضييع لحقوق الدولة من إيرادات الختخينة 
وعليـو ، عبـارة عـن مـدى تطبيـق الإدارة الضـريبية للقـانون وتنفيـذه مـن دون لسالفتـو و بشـكل صـحيح ىي:_ و  الرقابة النظامية -2

يتوجب على الإدارة الضريبية أداء واجباتها الدوكلة و الد ولة لديها بدقة ، من خلال التطبيـق الصـحيح لقـانون ضـريبة الـدخل ، 
 التعليمات واانظمة إلا في ضوء القانون ، وعدم إصـدار التفسـتَاتوا كام الرقابة على تنفيذىا، مع عدم إصدار القرارات أو 

الدتناقضة التي يتًتب عليها اختلاف تطبيـق القـانون علـى نفـس الحـالات الدتشـابهة ، وكـذلك ا ـتًام الحريـات الش صـية لـدافعي 
 .بدافعي الضريبة  الضريبية والتي تتعلق الضريبة لشا يتعتُ معو ضرورة الوضوح التام والإفصاح لكل القرارات التي تصدرىا الإدارة 

  -ثانيا: آليات غير مباشرة ) الرقابة غير الدباشرة( : وتتضمن مايلي :
 . الدتمثلة في الرقابة الإدارية والرقابة المحاسبية والضبط الداخلي في الشركات، فاعلية الرقابة الداخلية  -1
 . إمساك دفاتر وسجلات لزاسبية منتظمة وفقا لدعايتَ المحاسبة الدولية -2
 وتدقيق دفاتر وسجلات و  سابات الشركة بوساطة مدقق خارجي -3

 آليات الحوكممة الضريبية

 
 .إعداد: الباحثة

 (الرقابة غير المباشرة) آليات غير مباشرة 

 
 .فاعمية الرقابة الداخمية. 1•
امساك دفاتر وسجلات محاسبية . 2•

 .منتظمة وفقا لمعايير المحاسبة الدولية 
تدقيق دفاتر وسجلات و حسابات . 3•

 . الشركة بوساطة مدقق خارجي 

 ( رقابة مباشرة) آليات مباشرة 

 

 :الرقابة على الأداء.1•

 .الرقابة على الاقتصاد•

 الرقابة على نشاطات وسياسات•

 .الادارة الضريبية•

 -:الرقابة النظامية. 2•

 .التأكد من تطبيق القوانيين واللوائح•

 .مراعاة القوانيين السابقة دائما•
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يـــالثاى ددــــالع  

  الفساد، مظاىره، واسبابو، واثاره :مفهوكم  -:ثانيا 
نظمـة والتنظـيم انسانية، فقد ارتبط وجود ىذه الظاىرة بوجود الإقد ة قدم المجتمعات اتعد ظاىرة الفساد ظاىرة :  مفهوكم الفساد

وىي ظاىرة موجودة أينما كان التجمع البشري، ولنها تتخداد  دة وتتفاقم كلما قلت سـبل وطـرق علاجهـا ومكافحتهـا، السياسي، 
عامـة والحقـوق، لـذا لصـد أن الـدول العربيـة والافريقـة  وبعـض وكلما ازداد العنـا والنتخاعـات والحـروب والإسـتيداد، وقيـدت الحريـات ال

دول شرق اسيا تعاني أكثر من غتَىا من باقي الدول تفشي وتفاقم ىذه الظاىرة، وازدياد آثارىا وتداعياتها، وذلك  ساب تقـارير 
ية العالديـة، والـتي تصـدر سـنويا تقـارير العديد من ىيئات ومنظمات  الشفافية والنتخاىة الدولية والإقيمية، وعلى رأسها منظمة الشفاف

عن معدلات الفسـاد في كـل دول العـالم، وغالبـا مـا تتصـدر الـدول العربيـة والإفريقيـة قمـة ىـذه التقـارير، ومـن أىـم التعـاريا الـواردة 
 لظاىرة الفساد مايلي:

 نص التعريف الدرجع الدصدر
الخاصـة علـى حسـاب  مثيرون قصـد الدنفعـة الذي يسعى من خلالو أشخاص ذلك الأسلوكب (121: 2010)لزموكد، (IFMصندوق النقد الدولي)

 الدنفعة العامة
رشـوكة بجميـع وجوكىهـا وتبيـيم الأمـوكال وعرقلـة لللمـوكارد العامـة وا جريمة من السـرقة والنهـب متوكفرة على الإنترنت اتفاقية الأمم الدتحدة 

 سير النشاطات
 سوكء استخدام النفوكذ لتحقيق مكاسب خاصة (8: 2008)منعان، موكسوكعة العلوكم الاجتماعية 

مل الدخالفات خروج عن جادة الصلاح، وانحراف عن الطريـق الدسـتقيم، سـوكاء مانـت ىـذه  ( 114: 2005)الترابي،   الشريعة الإسلامية 
 .الدخالفات في لرال السلوكك أو لرال الجرائم الجنائية أو الحقوكق الددنية أو الحقوكق العامة

 الفساد: للفساد بصفة عامة مظاىر يمكن توكضيحها فيما يلي :مظاىر 
يتمثل في الحكم الشمولي الفاسد ، وفقدان الد قراطية وفقدان الدشاركة وفساد الحكام وسيطرة نظام الحكم  -:الفساد السياسي -

 . على الاقتصاد وتفشي المحسوبية
لي في اداري والدــلإتَ العمــل اســ كــام الداليــة الــتي تــنظم اتــتخام بالقواعــد والاللضرافــات الداليــة وعــدم االا فييتمثــل و  :الفســاد الدــالي -

ب الضـريبي تهـر س والخـتلار الفسـاد الدـالي بالرشـاوى والاىالرقابة الدالية . وتتجسد مظـاجهتخة ولسالفة تعليمات أ تهاالدولة ومؤسسا
 . والمحسوبية في التعيينات والدراكتخ الوظيفية

 تهمن الدــوظفتُ العمــوميتُ أثنــاء تــأديعــلضرافــات الإداريــة والوظيفيــة أو التنظيميــة الــتي تصــدر لاا ويتمثــل في  -:الفســاد الإداري -
الدسـؤولية وإفشـاء أسـرار مـل الفساد الإداري في التسـيب لـدى الدـوظفتُ وعـدم ا ـتًام الوقـت ، وعـدم تح مظاىر، وتتجسد هاىملد

 تَىا. العمل وغ
 كهمة ، والدتعلقــــة بســــلو لـــوظفي الدو ا بمــــقيـــة والســــلوكية الـــتي يقــــوم بهـــلاخالضرافــــات افســـاد بالايتمثــــل ال -: قــــيلاخالأ الفســـاد -

الوظيفة لتحقيـق مصـا  ش صـية علـى  سـاب الدصـلحة العامـة و لشارسـة المحسـوبية دون  لالالدتمثلة باستغ تهمالش صي وتصرفا
 .النظر إلى اعتبارات الكفاءة والجدارة عند تعيتُ الدوظفتُ 
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يـــالثاى ددــــالع  

   ادــــــــــــــــــــــــــــــــــر الفســـــــــــــــــــــــــــــــــــــمظاى

                

 .الدصدر: إعداد الباحثة                                                                       
لاشك ان لاي قضية فساد مهما كان نوعها سبب يكمن وراءىا ، لذا لا كن  صر أسباب الفساد مهما    أسباب الفساد :_

كان نوعو في نقاط معينة، ولكن  ككنا ان لضدد اىم الدسببات الرئيسة للفساد الدالي والإداري الذي تعاني منهم اغلب 
 ( :95 ،2004المجتمعات، وذلك بإيجاز في النقاط التالية )السوداني، 

 التحولات غتَ الددروسة بالمجتمعات سواء التحولات السياسية، او الاقتصادية، والاجتماعية.-1
 عدم الفصل الدتوازن بتُ السلطات.-2
 تدني مستوى ااجهتخة الرقابية في الدولة.-3
 الناجحة.ضعا الإدارة السياسية وتسيب القضاء ، والتًدد في اتخاذ الإجراءات الوقائية والعلاجية -4
 عدم فاعلية منظمات المجتمع الددني، والضيازىا وضعا اداؤىا الرقابي .-5

وتعتقد البا ثة ان التطرف الاجتماعي )القبلي ، والجهوي( ، وسيطرة اسرة او عائلة  او قبيلة على قطاع معتُ، او منطقة معينة، 
سباب الكامنة وراء الكثتَ من  الات الفساد التي تعاني او  تى مدينة معينة خاصة في بعض الدول العربية ، يعد من اعظم اا

 منها ىذه الدول.
 دد الدؤتدر الثالث الاطراف في اتفاقية الامم الدتحدة لدكافحة الفساد الدنعقد في الدو ة للمدة من  : اجراءات مكافحة الفساد

 : ، لرموعة من  اادوات التي  كنها ان تكافح الفساد وىي 2009نوفم   9-12

 مالي 
. اخرلاساخ ، رشاوي، يذسىتُح ، ذهرب وغش ضرَثٍ ، ذزوَر وعذو شفافُح وافصاح •

 .يخانفح اانمىاٍَُُ وانمىاعذ انًهُُح 

 إداري 
اعذو انفصم تٍُ انسهطاخ والاخرصاصاخ، ذسُة . هُاكم ذُظًُح غُر واضذح، وغُر يرَح•

 .إدارٌ وعذو ادرراو انىلد، عذو ذذًم انًسؤنُح 

 اخلاقي 

انسهىن انشخصٍ تشكم عاو ، وَفشٍ انًذسىتُح وانىساطح، انرطرف انمثهٍ وانجهىٌ •
وانًُاطمٍ، عذو ادرراو يثادئ واخلالُاخ  انًهُح، اسرغلال انىظُفح وذذمُك يكاسة عهً 

 .دساب انصانخ انعاو 

 سياسي  
اخرراق انمىاٍَُُ نصانخ وادذ دوٌ  دكى اسرثذادٌ، غُاب دمُمٍ نهذًَمراطُح وانًشاركح، •

 .فساد انذكاو  وانثطاَح انذاكًح، وسُطرج  َظاو انذكى عهً انُظايالالرصادٌ وغُرِ الاخر،
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يـــالثاى ددــــالع  

فالإنسان الدتعلم يفتًض ان يكون فاضلًا ورافضا لاشكال وتوجهات الفساد كافة لاسيما اذا كان  ترسيخ مبادئ التعليم ، .1
  . تعليم وتربية الإنسان سليمتُ وعلى وفق الدبادئ الإنسانية السامية

 ومكانتو في المجتمع .: وىذه خصال او صفات حميدة تعتخز ش صية الإنسان حرية الإنسان ومرامتو ونزاىتو .2
 دون تدييتخ واعتماد العدالة . الدساواة امام القانوكن:  .3
وتش يص  الات الفساد من اجل خلق قاعدة معلومات  -تشكيل ىيئات ومنظمات واجهزة للرقابة ومكافحة الفساد: .4

معايتَ ومبادئ لزاربة  بحثية وفقا لدواصفات عالية لتش يص لساطر الفساد والحد منها وتحستُ مستوى الشفافية، وترويج
 .الفساد

ذات الصلة بمكافحة ظاىرة الفساد، والدصادقة على الاتفاقيات الدولية والمحلية  الدشارمة في الدؤتمرات العربية والدولية : .5
 الدتعلقة بمكافحة الفساد

سب ش صية على  ساب إن الفساد الضريبي ىو" أ د أشكال الفساد الدالي الذي يهدف إلى تحقيق مكاالفساد الضريبي :  
، بو علامواقعي الضرائب النتخىاء لعى جهة وعلى  ساب الإيرادات الضريبية الدوجهة لتمويل الاتفاق العوضي من جهة أخرى" )

(.ويكون ذلك اما في صورة تهرب من الضريبة ، او في صورة غش وتتخوير. وقد ينشأ الفساد الضريبي على مستوى لزلي 2013:9
ب من أهمها الازدواج الضريبي والذي يعت  مدخل أساسي للتهرب من الضريبة ذلك الدظهر الذي يعت  من أو دولي لعدة أسبا

 .(2015) أبو عودة، أكثر أشكال الفساد انتشاراً 
وعادة ما يكون التهرب من أداء الضريبة عن طريق استغلال الثغرات القانونية وىو ما يعرف بالتجنب الضريبي أو عن طر يق 

ال طرق تدليسية وىو ما يعرف بالغش الضريبي و ىذا ما يتًجم ظاىرة التهرب الضريبي الذي أتخذت أبعاد خطتَة وأثار استعم
سلبية على الاقتصاد الوطتٍ والتي بطبيعتها تؤدي إلى استنتخاف موارد من الدفروض أن تستفيد منها الختخينة العامة للدولة لتغطية 

  (. 2015)مريم،  رىا في الدشاريع التنموية للبلادنفقاتها العمومية من خلال استثما
: الخفض أو الامتناع بطريقة غتَ شرعية عن دفع الضرائب الدستحقة، ونماذجو  بالغش الضريبي ) التهرب الدقصوكد(ويقصد 

: فهو تخلص الدكلا من أداء الضريبة نتيجة استفادتو من  ) التهرب غير الدقصوكد( التهرب الضريبيمتنوعةً جدا كااخطاء، اما 
بعض الثغرات الدوجودة في التشريع الضريبي الذي ينتج عنها الت لص من دفع الضريبة دون أن تكون ىناك لسالفة للنصوص 

سيادة ضريبية على فهو مايكون ناجم عن الدنافسة بتُ أكثر من  الازدواج الضريبي، و(Andree Barilar,1992: 92) القانونية
_ 57: 2015نقلًا عن أبو عودة ،  115: 2010الغتخاوي و، طاقة، الوعاء الضريبي ومن الدمكن أن يكون ىذا الازدواج لزليا أو دوليا )

58 ): 

وذلك عندما يخضع الدكلا لضريبة أك  لكونو خاضعا لا يعتٍ خضوع الدخل لعدد من  : الازدواج الضريبي المحلي -
السلطات السياسية و لتكرار الريبة أكثر من مرة و لتوافر الازدواج الضريبي لابد من وجود عدد من الشروط أهما أن 
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يـــالثاى ددــــالع  

الددة  ، وو متشابو على ااقلالضرائب من نوع وا د أ يكون الدكلا وا د، والدادة الخاضعة للضريبة وا ده، وكذلك
 التي يدفع عنها وا ده .

ويكون نتيجة لدمارسة كل دولة على  دا  قوق سيادتها الضريبية، و كن  ل مشكلة الازدواج الضريبي الدولي:  -
وكذلك الدعاىدات  ،الازدواج الضريبي الدولي من خلال، العادات والعرف الدوليان، والاجتهاد الفقهي الدولي

 .والاتفاقيات الدولية

 آثار الفساد الضريبي:
 ومن اهمها الآثار الإقتصادية التي  كن ان يتسبب فيها الفساد الضريبي مايلي: -الآثار الاقتصادية :

 نقص ااموال في الختخينة العامة للدولة، وبالتالي نقص الإدخار العام.  .1
 درتها على تشجيع الدستثمرين ومنحهم إعفاءات .عجتخ الدّولة عن تنفيذ الدشاريع، عم ق .2
 ركود ااقتصادي، وإرتفاع معدّلات التض م .  .3
  .souterraine Economie)ظهور مايعرف إقتصاد خفي ) .4

 ومن اهمها مايلي:_ -الآثار الاجتماعية :
 الشعور بعدم الدساواة، واللاعدالة من قبل الدكلفتُ النتخىاء. .1
الافراد داخل المجتمع، نتيجة لعدم قدرة الدولة عن تلبية الكثتَ من متطلباتهم وا تياجاتهم في الآثار السلبية على  ياة  .2

 لستلا المجالات ) التعليمية، والصحية، والخدمية ...الخ( خاصة في الدول التي لا تدتلك موارد أخرى.
 (: 2017فحة الفساد الكويت، الذيئة العامة لدكاعلى الصعيد السياسي يؤدي الفساد إلى ) -الآثار السياسية :

 تشويو الدور الدطلوب من الحكومة بشأن تنفيذ السياسة العامة للدولة وتحقيق مستهدفات خطط التنمية. .1
 انهيار وضياع ىيبة دولة القانون والدؤسسات بما يعدم ثقة اافراد فيها. .2
 السياسي.اضعاف كل جهود الإصلاح الدعتخزة للد قراطية بما يتتخعتخع معو الاستقرار  .3
إقصاء الشرفاء وااكفاء عن الوصول للمناصب القيادية بما يتخيد من  الة الس ط بتُ اافراد ونفورىم من التعاون مع  .4

 مؤسسات الدولة.
 إعاقة وتقويض كافة الجهود الرقابية على أعمال الحكومة والقطاع الخاص. .5

 تحليل ىيكل النظام الضريبي في ليبيا: 
 ضريبي الليبي من كلًا الضرائب الدباشرة والضرائب غتَ الدباشرة:_يتكون ىيكل  النظام ال

وتشمل الضرائب على الدخل ورأس الدال، وتنقسم الضرائب على الدخل إلى دخل ااش اص  -أولا: الضرائب الدباشرة: -
شمل ضريبة الطبيعيتُ، وضرائب على دخل الشركات، بالإضافة إلى ضرائب الدخل العام أما ضرائب على رأس الدال فت
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أراضي الفضاء، والضريبة على العقارات السكنية، والضريبة على الدواشي والدواجن، أما ضريبة الإرث فهي لا تطبق في 
 الاقتصاد الليبي.

وتنقسم إلى ضرائب على الاستهلاك وضريبة على التداول)الدمغة(، وتشمل الضرائب على  -ثانيا: الضرائب غير الدباشرة : -
 .رائب الجمركية، وضريبة الإنتاج وضريبة الدلاىيالاستهلاك، الض

وكنتيجة للتغتَات الدتسارعة التي طرأت على الاقتصاد الليبي مع بداية الالفينيات، كالاتجاة لضو الخصصة، والانفتاح لضو الاقتصاد 
التغتَات،  يثُ عدلت العديد  العالدي، وانشاء سوق للأوراق الدالية، كان لابد من اجراء  تحديث تلك الضرائب لتتوافق مع تلك

، الذي ظل معمولًا بو لددة ثلاثتُ ، وبناء علىذلك تم إلغاءً ء 1973( لسنة 64من القوانتُ الضريبية كقانون ضريبة الدخل رقم )
( 7بشأن ضريبة الدخل، ثم تم تعديلو مرة أخرى بإصدار القانون رقم )  2004( لسنة 11ذلك القانون وإصدار القانون رقم )

.وقد صا ب تلك القوانتُ الجديدة لوائح تنفيذية وتعليمات تفستَية وإدارية ومنشورات، إلى جانب صدور بعض  2010لسنة 
غتَ الدباشرة، فقد تم إصدار القانون  القوانتُ الدنظمة انواع أخرى من الضرائب الدفروضة على رأس الدال،  أما بالنسبة للضرائب

لسنة  ) 8لينظم ضريبة الدمغة، أما القانون رقم ) 1973 ( لسنة 66بدلًا من القانون السابق رقم ) 2004 ( لسنة 12رقم )
 .(2013عادل، فقد عدل بعض بنود القانون السابق بشأن الدمغة ) 2010

تعاني ليبيا كغتَىا من الدول النامية من تفشي واستفحال ظاىرة الفساد الضريبي، بحيث  -أسباب الفساد الضريي في ليبيا:
وصلت إلى مرا ل متقدمـة عجـتخت الـدول عـن لزاربتها ودرء أخطارىا ، في ظل غيـاب سياسـات واسـتًاتيجيات واضـحة لمحاربتها 

ىذه الدول وعرضت أمنها الوطتٍ واستقرارىا السياسي  والحد من وطأتها، لشا أدى إلى أزمات اقتصادية خطتَة ىددت كيـان
 (.2015‘  امداخطار لزدقة )

( لـسنة  7( من القانون رقم ) 75وقد وضـع  الدشرع الليبي نقاط  وعناصر لزددة لوصـا جر ـة التهـرب الضريبي في  نص الدادة )
ة عقوبة أشد يعاقب بغرامة لا تقل عن أربعة أمثال م( بشأن ضرائب الدخل، التي نصت  على : )مع عدم الإخلال بأي2010))

ما لم يؤد من الضريبة ، كل من ارتكب بقـصد الـت لص مـن كـل أو بعـض الضريبة، أو  رض، أو اتفق، أو ساعد على ارتكاب 
 :(2010مدونة التشريع الليبي ،فعل من اافعال الآتية )  أي
 اوراق التي تقدم تنفيذ اً ا كام ىذا القانون .الإدلاء ببيانات غتَ صحيحة في الإقرارات ، وا .1

                                                           
 –،  . المجلة الجامعة م2013''دراسة في ضوكء أحكام التشريع الضريبي الليبي''إشكالية ظاىرة التهرب الضريبي لدزيد من الدعلوكمات راجع : د. منصوكر الفيتوكري عادل،"  -1

 يبيا.، المجلد الثالث، ل -العدد الخامس عشر
، بحث مقدم إلـى نـدوة التهرب الضريبي أسبابو وطرق معالجتو، للدمتوكر. عبدالسلام سلطان، ومذلك علاجهـاظاىرة التهرب الضريبي أسبابها، وطـرق الإطلاع على :  مذلك 

 م، ، وأيضًا1993م، بمدينة بنغازي، الناشر، الذيئة القوكمية للبحث العلمي، مرمز البحوكث الاقتصادية ببنغازي، 1/5/1991النظام الضريبي في ليبيا التي عقدت بتاريخ 
 .2015، د. منصوكر الفيتوكري حامد، لرلة البحوكث القانوكنية مصراتة ، العدد الأول ، ظاىرة التهرب الضريبي  إشكالية
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 .إعداد أیحسابات ، أو دفاتر ، أو سـجلات ، أو تقـارير ، أو ميتخانيـة غيـر صحيحة . .2
 طريقة ا تيالية لإخفاء ، أو لزاولة إخفاء مبـال  تـسري عليها الضريبة استعمال أي  .3

( أن ىناك فساد كبتَ في كافة القطاعات في ليبيا، ومن بينها الضرائب التي وضح  2014الفطيس، وقد اثبت إ دى الدراسات )
 أىم مؤشرات الفساد فيها بالنقاط التالية : 

  .لتًاخي في تحصيل الايرادات وتوريدىاا .1
 . طباعة الايصالات الدالية من قبل الجهة العامة .2
 . عدم دقة التقديرات لدوارد الديتخانية العامة  .3
 .ل خاص للديون لحصرىا ومتابعة تحصيلهاعدم وجود سج .4
 .ضعا وقصور معظم الجهات في متابعة وتحصيل ديونها  .5
 .عدم الجدية في متابعة تحصيل التسهيلات الائتمانية من قبل الدصارف .6

 (: 2015 امد، مايلي ) ومن أىم وترجع أسباب الفساد الضريبي في ليبيا الى لرموعة من العوامل أهمها 
 .العدالة في التشريعات الضريبيةتجاىل مبدأ  .1
 .تهميش الدمول واستبعاده من الدعادلة الضريبية .2
 .تغول وتعسا الإدارة الضريبية وتدني مستوى كفاءتها  .3
 .ضعا وقصور التشريعات الضريبية .4
 ضعا أنظمة الدراقبة والدتابعة بالدولة . .5

 
 :_ (العملية ةراسدلالمحوكر الثاي : )ا

 الدراسة:أولًا: حجم لرتمع وعينة 
( يبتُ توزيع لرتمع الدراسة  سب عدد مدققي الضرائب والمحاسبتُ والقانويتُ في الدوائر الضريبة  في الدستهدفة في 1الجدول رقم )

 الدراسة ، والدكاتب التابعة لذا. 
 ريبية(: توكزيع لرتمع الدراسة حسب عدد مدققي الضرائب والمحاسبين القانوكيين في الإدارات الض1الجدول رقم )

 الأجمالي إدارة الحزام إدارة الدرج إدارة بنغازي أسم الدائرة أو الدكتب الضريبي
 64 26 13 25 العدد الدستهدف

 
 49من الاستمارات ، ليتبقى  6استمارة، واستبعاد وكان عدد  53وتم توزيع ااستبيانات على الدستهدفتُ ،  وتم استًجاع  

 % تقريبا .77استمارة، بنسبة تشكل 
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: تم تصميم قائمة استبيان لتجميع آراء لرتمع الدراسة موضوع ثانياً: وسيلة جمع البيانات والأساليب الإحصائية الدستخدمة

 البحث،  يث تضمنت جتخأين:
 يتعلق بالبيانات الد غرافية عن الدشاركتُ )الجنس، سنوات الخ ة، الدؤىل العلمي، الوظيفة(، الجزء الأول

باختبار فرضيات الدراسة وتضمن الدتغتَات الدستقلة للدراسة الدتمثلة في آليات الحوكمة الضريبية، وىي موزعة  صوالجزء الثاي الخا
 . (2كما ىو مبتُ بالجدول رقم )

 
 (: توكزيع فقرات قائمة الاستبيان على فرضيات الدراسة2جدول رقم )

 الفقرات الفرضية
   17 -1الفقرات من  . للحوكمة الضريبية_ الرقابة الدباشرةالفرضية الفرعية ااولى: آلاليات الدباشرة 

 28 – 18الفقرات من  . الفرضية الفرعية ااولى: آلاليات غتَ الدباشرة للحوكمة الضريبية_ الرقابة غتَ الدباشرة
 

)موافق بشدة، موافق، لزايد، غتَ وتم صياغة ااسئلة بصورة ايجابية، وتم إتا ة خمس بدائل )اختيارات( لةجابة عن كل فقرة ىي: 
 ( يبتُ وزن كل إجابة وفقاً لدقياس ليكارت الخماسي.3موافق، غتَ موافق إطلاقاً( والجدول رقم )

 
 رت الخماسي لقياس وزن الإجاباتامقياس ليك(: 3جدول رقم )

 غير موكافق إطلاقاً  غير موكافق لزايد موكافق موكافق بشدة الإجابة
 1 2 3 4 5 الدرجة

(،  كما ىو  0.80=  4/5قيم الدتوسط الدرجح، والتي تم ا تسابها بناءا على طول الفتًة ) تحديد اتجاه الإجابات  سب وتم
 (.4موضح بالجدول رقم )

 (: فترات اتجاه الإجابة4جدول رقم )

 5 - 4.20 4.19 -3.40 3.39 – 2.60 2.59 – 1.80 1.79 -1 الدتوكسط الدرجح

 موكافق بشدة موكافق لزايد غير موكافق بشدةغير موكافق  اتجاه الإجابة
 

واست دام ، SPSS (Statistical Package for Social Science)باسـت دام برنـامج وتم تفريـ  البيانـات وتحليلهـا 
 الاساليب الإ صائية التالية: 

 التكرارات والنسب الدئوية لوصا الخصائص الد وغرافية لعينة الدراسة. .أ 
 .Kolmogorov- Smirnov Testاختبار التوزيع الطبيعي  .ب 
 .Cronbach's Alphaاختبار الصدق والثبات  .ج 
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 .است دام مقاييس النتخعة الدركتخية ) الدتوسط الحسابي والالضراف الدعياري( .د 
 لاختبار فرضيات الدراسة.  Test-Tاختبار  .ه 

 
 ثالثاً: وصف بيانات عينة الدراسة الديموكغرافية

 ( .5ات العينة  سب )الجنس، وسنوات الخ ة، والدؤىل العلمي، والوظيفة( وفق الجداول  رقم )تم تفري  بيان
 الخصائص الشخصية لمجتمع الدراسة : 

الاســتبانة مــن الدســتهدفتُ بالدراســة  بــإدارات الضــرائب قيــد الدراســة ، كمــا  مــالئيتظهــر النتــائج التفــاوت في الخصــائص الش صــية 
 (.5موضح بالجدول )

 ( خصائص لرتمع الدراسة5) جدول
 النسبة الدئوكية العدد مستوكى الدتغير الدتغير

 الدرجة الوكظيفية

 %28.3 13 لزاسب
 %37 17 مدقق ضرائب

 %23.9 11 اداري
 %8.7 4 مراجع
 %2.1 1 اخرى
 %100 46 المجموكع

 الدؤىل العلمي

 %3 0 دكتوراه
 %20 4 ماجستتَ

 %39 31 بكالوريوس/ لسانس
 %38 11 ىأخر 

 %100 46 المجموكع

 التخصص

 %58.7 27 لزاسبة
 %26.1 12 ادارة اعمال
 %6.5 3 اقتصاد
 %0 0 تدويل
 %0 0 ا صاء
 %8.7 4 اخرى
 %100 46 المجموكع

 سنوكات الخدمة

 %0 0 سنوات 5اقل من 
 %28.3 13 سنوات 10سنوات الي اقل من 5من 
 %43.4 20 سنة 15سنوات الي اقل من  10من 

 %28.3 13 سنة فاكثر 15
 %100 46 المجموكع
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 (  ما يلي:5يتضح من البيانات الواردة بالجدول  )
 %( . 28% (، وتليها نسبة المحاسبتُ )37إن نسبة مدققي الضرائب ىم الفئة ااعلى بتُ  الدشاركتُ بنسبة )  -1
 % ( منهم  تخصصهم لزاسبة . 58% من الدشاركتُ ىم من حملة الدؤىل الجامعي، وأن ما نسبتو )39إن -2
 سنة. 10% من الدشاركتُ تتخيد مدة خ تهم في المجال الضريبي عن 43إن نسبة  -3

 : رابعاً: اختبار فرضيات الدراسة
للتأكد من ثبات أسـئلة صـحيفة الاسـتبانة ومـدى تجانسـها وانسـجامها مـع مشـكلة الدراسـة لغـرض  ثبات أداة جمع البيانات:ا -أ

(، أما معامل 0.79. وقد بل  معامل الثبات )Alpha Chronpachالإجابة على تساؤلذا، تم تطبيق معادلة ألفا كرونباخ
ســـو، ويتمتـــع بدرجـــة عاليـــة مـــن الثبـــات مقارنـــة و يعتـــ  ىـــذا الدقيـــاس صـــادقاً لدـــا وضـــع لقيا(، 0.89فقـــد بلـــ  )العـــام  الصـــدق 

الدسـت دمة تتحلـى  (، وبالتالي  كن الاعتماد عليو في التطبيـق الديـداني لشـا يجعـل اسـتمارة الاسـتبيان م0.60بالدستوى الدقبول) 
 بالثبات والتماسك والوضوح لدى قارئها، والصدق أي الثقة في الاستبانة وتأديتها للغرض الذي صممت لو.

ـــاس آليـــات الحوكممـــة الضـــريبية : م-ب بكـــر، (، )2015العيـــتٍ وعبـــدالرحمن، )  تم اســـت دام أداة القيـــاس الـــتي أعـــدىا كـــلًا مـــن  قي

 ( مع إجراء بعض التعديلات التي تلائم ىدف وبيئة الدراسة.2012(، ) العيتٍ، 2015
 الدتوكسط الحسابي والانحراف الدعياري لآليات الحوكممة الضريبية  في الحد من الفساد الضريبي. -ج

" تطبق إدارات الضرائب في ليبيا الآليات الدباشرة للحوكممة الضريبية ) الرقابـة الدباشـرة( ممـا  الفرضية الرئيسة الأول :إختبار 
 يساعد على الحد من الفساد الدالي والإداي " .

 (.6كما ىو موضح بالجدول رقم )الدعيارية   والالضرافاتالدتوسطات الحسابية الدرجحة وقد كانت 
 للحوكمة الضريبية-الدباشرة  -لآليات الدعيارية  والالضرافاتالدتوسطات الحسابية الدرجحة : (6جدول رقم )

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالبيـــــــــــــــ ت ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ  ــــــــــــــــانـــــــــــ
 غير  متوكفرة

متوكفرة بدرجة 

 لزدودة

متوكفرة بدرجة 

 متوكسطة
 متوكفرة

متوكفرة 

 جدا
الدتوكسط 

 الحسابي

الانحراف 

 الدعياري
5 4 3 2 1 

 4.04 3 3 5 13 22 الضريبية.عات ياشراك مدققي الحسابات في وضع القوكانين، والتشر  .1
 

1.21 

 0.91 4.52 1 1 4 7 33 من خلال الدكافئات. ائبضر ال مصلحة تحفيز العاملين في .2

ىناك إستراتيجية وأىداف واضحة للهيئة وىي متاحة للجميع ومعروف  .3
 .لدى العاملين

15 11 14 4 2 3.71 1.14 

 1.03 3.89 1 3 12 14 16 وجوكد عدد مناسب من مدققي الضريبة. .4

 1.08 3.02 3 12 17 9 5 .وضوكح الاجراءات الضريبية .5
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 :( يتضح ما يلي6)من خلال استقراء الجدول رقم 
أن آليات الحوكمة الضريبية الدباشرة )الرقابة الدباشرة(  للحوكمة توجد بإلادارات الضريبية قيد الدراسة والدكاتب التابعة لذا بشكل  -

 ( وىو يقع في الددى موافق. 3.73جيد ،  يث بل  الدتوسط الحسابي الدر ج العام )
 - الدباشرة -أن دور بند تحفيتخ العاملتُ في مصلحة الضرائب من خلال الدكافئات ىو ااكثر أهمية في آليات الحوكمة الضريبة  -

عام لةجراءات  ( وىو يقع في الددى موافق بشدة، يليو في ااهمية وجود إطار4.52 يث بل  الدتوسط الحسابي الدر ج لو )
( 4.34لى تنفيذ السياسات الإدارية الدوجودة بالإدارة لدى العاملتُ والدتعاملتُ بمتوسط بل  ) الدتبعة في إدارة الضرائب يشجع ع

وىي ايضا تقع فى مدى موافق بشدة، ثم يليو تطبيق مبدأ الدسائلة القانونية لدى الدكلفتُ في  الات التهرب الضريبي بمتوسط 
 ( وىو يقع في الددى موافق .4.10 سابي ابل  )

  ( مما يلي:7لإختبار الفروق بين متوكسطات إجابات العينة. والنتائج موكضحة بالجدول رقم ) T- Testختبار وقد بين  ا -
 للفروق بين متوكسطات إجابات مفردات العينة ( t)(: نتائج اختبار7الجدول رقم )

 الجدولية T الدرجة الدعنوكية المحسوكبة T الدتوكسط الفرضي الانحراف الدعياري الدتوكسط الحسابي

والاخطاء  شموكل ومرونة النظام الضريبي بما يقلل من حالات الغش، .6
 والخداع من قبل الدكلفين.

12 9 13 7 5 3.34 1.32 

تطبيق مبدأ الدسائلة القانوكنية لدى الدكلفين في حالات التهرب  .7
 .الضريبي

23 13 3 6 1 4.10 1.13 

8. 
وجوكد إطار عام للإجراءات الدتبعة في إدارة الضرائب يشجع على 
تنفيذ السياسات الإدارية الدوكجوكدة بالإدارة لدى العاملين والدتعاملين 

 .هامع

14 15 7 9 1 4.34 4.47 

تحديد الدسؤوليات لكافة الدستوكيات الإدارية بما يقلل من التجاوزات  .9
 .الإدارية

13 11 7 11 4 3.39 1.35 

 1.11 3.32 3 7 15 14 5 .يوكجد فهم ووضوكح لدعايير الاداء من قبل العاملين والدسؤولين .10

احكام السيطرة على مصادر الدعلوكمات الدقدمة لدى الإدارة بشكل  .11
 يقلل من التزوير في بيانات الدكلفين.

15 10 15 6 0 3.73 1.06 

 1.25 3.65 4 4 10 14 14 لإدارة ملفات الدكفين .وجوكد خطة تنظيمية سليمة  .12

 1.42 3.39 7 5 11 9 14 توكزيع العمل بشكل جيد للتقليل من التسيب الإداري. .13

 1.41 3.63 6 4 9 9 18 حسن اختيار العاملين ووضعهم في الدكان الدناسب في إدارة الضرائب. .14

 1.08 3.73 1 5 13 13 14 تقييم أداء مدققي الضريبة بشكل مستمر. .15

هنة لكافة مدققي الضريبة بما يقلل من الدقوكاعد وسلوكك  وتفعيل إیجاد .16
 الإختلاس.

16 10 11 8 1 3.69 1.19 

 1.18 3.86 1 8 5 14 18 توكفير بيانات مافية عن حقوكق وواجبات مدققي الضرائب . .17

 1.37 3.73 الدتوكسط العام
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يـــالثاى ددــــالع  

3.73 1.37 3.00 3.59 0.009 1.676 

 
 
 

 ( نستنتج الآتي:7من استقراء الجدول رقم )
القائلة بأن " تطبق إدارات الضرائب في ليبيا الآليات الدباشرة للحوكمة الضريبية )الرقابة الدباشرة( لشا   الفرضية الفرعية الأولى نقبل

( وىــو دال إ صــائيا انــو أصــغر مــن مســتوى 0.009مســتوى الدلالــة ) يــث أن يســاعد علــى الحــد مــن الفســاد الدــالي والإداي ، 
أذا ىنا نقبل الفرض البديل، أي ان أدارات الضرائب في ليبيـا تطبـق  الجدوليةأمبر من   المحسوبة T) ( ، وبما أن )0.05الدعنوية )

 الآليات الدباشرة للحوكمة الضريبية .
إدارات الضرائب في ليبيا الآليات غتَ الدباشرة للحوكمة الضريبية ) الرقابة غتَ الدباشرة( : " تطبق  الرئيسية الثانيةالفرضية إختبار -

 " . لشا يساعد على الحد من الفساد الدالي والإداي
 (.8مما ىوك موكضح بالجدول رقم )الدعيارية   والانحرافاتالدتوكسطات الحسابية الدرجحة  وقد مانت

 للحوكممة الضريبية-الدباشرة  -لآليات الدعيارية  والانحرافاترجحة الدتوكسطات الحسابية الد: (8جدول رقم )

 ــــــــــــــــــــــــانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالبيـــــــ ت
متوفرة بدرجة  غتَ  متوفرة

 لزدودة
متوفرة بدرجة 

متوفرة  متوفرة متوسطة
الدتوسط  جدا

 الحسابي
الالضراف 
 الدعياري

5 4 3 2 1 

زيادة الوعي لدى الدكلفتُ من خلال كافة الوسائل  . 1
 0.93 4.28 0 2 9 9 26 . الدمكنة

عمل دورات توعية للمكلفتُ عن  قوقهم  . 2
 0.64 4.63 0 0 4 9 33 وواجباتهم بما  يقلل من الرشوة.

3. 
الضريبية من قبل الدكلفتُ بالوقت تقديم الإقرارات 

 1.04 3.52 2 5 14 17 8 المحدد.

تقديم مستندات وسجلات ودفاتر صحيحة لدى  .4
 1.24 3.43 4 6 13 12 11 .مصلحة الضرائب

سداد الضرائب الدستحقة على الدكلفتُ بالدوعد  .5
 1.02 3.41 1 7 18 12 8 . المحدد

في ضوء معايتَ إعداد الحسابات والقوائم الدالية  .6
 1.19 3.84 2 5 9 12 18 .المحاسبة الدولية

تدقيق دفاتر وسجلات الشركة بواسطة مدقق  .7
 1.34 3.26 3 16 4 12 11 . خارجي

 1.05 3.78 0 7 10 15 14 .إمساك دفاتر وسجلات منتظمة لدى الدكلفتُ .8

وجود نظام لزاسبي وضرييي سليم مناسب معتمد  .9
 1.08 3.71 2 5 8 20 11 قبل الإدارة .من  لدى الدكلفتُ



 جامع  شرت –ملي  الاقتصاد                                8102مارس –مجل  الدراشات الاقتصادي                                    العدد  الثاىي        

 

20 
   
 

جامع  شرت    –ملي  الاقتصاد                 8102/   مـــــــارس   الأول المجلد              مجل  الدراشات الاقتصادي    

  

يـــالثاى ددــــالع  

 
 
 

 :( يتضح ما يلي8من خلال استقراء الجدول رقم )
أن آليات الحوكمة الضريبية غتَ الدباشرة ) الرقابة غتَ الدباشرة( توجد بإلادارات الضريبية قيد الدراسة والدكاتب التابعة لذا  -

 ( وىو يقع في الددى موافق. 3.77بشكل جيد ،  يث بل  الدتوسط الحسابي الدر ج العام )
 بما يقلل من الرشوة ىو ااكثرأن بند عمل دورات توعية للمكلفتُ عن  قوقهم وواجباتهم   -
( وىو يقع في الددى موافق 4.63أهمية في آليات الحوكمة الضريبة _ غتَ الدباشرة_،  يث بل  الدتوسط الحسابي الدر ج لو ) -

( وىي ايضا تقع فى مدى موافق 4.28بمتوسط بل  )  الدمكنة بشدة ، يليو زيادة الوعي لدى الدكلفتُ من خلال كافة الوسائل
 دة.بش

م ــــــــــــــدول رقــــــــة بالجـــــــــج موكضحــــــــوالنتائ ،  لإختبار الفروق بين متوكسطات إجابات العينة T- Testوقد بين  اختبار 
 -: ( مما يلي9)

 
 للفروق بين متوكسطات إجابات مفردات العينة ( t)(: نتائج اختبار9الجدول رقم )

  
 ( نستنتج الآتي:9من استقراء الجدول رقم )

" تطبق  إدارات الضرائب في ليبيا الآليات غتَ الدباشرة للحوكمة الضريبية ) الرقابة  : القائلة بأنالفرضية الرئيسية الثانية  نقبل -
( وىو دال إ صائيا انو 0.000،  يث أن مستوى الدلالة )"  غتَ الدباشرة( لشا يساعد على الحد من الفساد الدالي والإداي 

أذا ىنا نقبل الفرض البديل، أي ان أدارات  الجدوليةأمبر من   المحسوبة T) (، وبما أ، )0.05أصغر من مستوى الدعنوية )
  الضرائب في ليبيا تطبق الآليات غتَ الدباشرة للحوكمة الضريبية .

( أن ىناك تقارب في وجود الاليات الدباشرة والآليات غتَ الدباشرة للحوكمة الضريبية بالإدارات  8،  6يتضح من الجدولتُ )  -
 ( على التوالي،  وهما في مدى موافق .3.77( ،)3.73ل  )الضريبية قيد الدراسة بمتوسط ب

 1.13 3.84 3 3 6 20 14 فهم ووعي الدكلفتُ بقانون الضرائب . .10

 1.06 3.77 الدتوكسط العام

 الجدولية T الدرجة الدعنوكية المحسوكبة T الدتوكسط الفرضي الدعياريالانحراف  الدتوكسط الحسابي

3.77 1.06 3.00 4.90 0.000 1.676 
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 بناء على ماسبق وبما أنو تم قبوكل الفرضيتين الرئيسيتين للدراسة لفرعيتين للدراسة . 
 

 الدبحث الثالث : )النتائج والتوكصيات ( 
 نتائج الدراسة:-1

والمجتمعات ، وأن ىناك اتجاه عالدي للقضاء على ىذه ظاىرة الفساد الضريبي من أخطر أنواع الفساد خطرا على الدول  تعد -
 . الظاىرة بكافة الطرق

 إن الواقع في ليبيا يعكس فساداً على كافة الدستويات والقطاعات . -

ىناك دور للحوكمة بشكل عام، والحوكمة الضريبية بشكل خاص في  مكافحة الفساد  الضريبي والحد منو ومكافحتو وىذا ما  -
عديد من الدراسات العربية وااجنبية من خلال بيانها لوجود علاقة سلبية بتُ بيانات الحوكمة والفساد الدالي اثبتتو نتائج ال

                                                                                                                                                                                                                                                                                                   والإداري .                                                                                                                   

بينت نتائج الدراسة العملية أن ىناك تطبيق للآليات الدباشرة وغتَ الدباشرة للحوكمة الضريبية  بالإدارات الضريبية والدكاتب  -
أن ىناك تقارب في وجود الاليات الدباشرة والآليات غتَ الدباشرة للحوكمة التابعة لذا بمدينة بنغازي والدنطق المحيطة لذا، كما تبتُ 

 ة بالإدارات الضريبية قيد الدراسة .الضريبي

أثبت عدّة دراسات لزلية وتقارير لبعض الذيئات الرقابية _ سبق ذكرىا في متن الدراسة _ أن ىناك فسادأ ماليا وإداريا في  -
قا الجهاز الضريبي لشا يثبت أن ىذه  توصلت الى نتيجة عكسية عما توصلت إليو الدراسات السابقة،  يث تبتُ أن ىناك تطبي

  لآليات الحوكمة الضربية بالإدارات الضريبية في ليبيا ومع ذلك يوجد فسادا ماليا وإداريا  سب بعض التقارير والدراسات المحلية 
ور ا يعتخى ذلك الى التطبيق العشوائي وغتَ الدمنهج و اللامنظم قانونيا واو على ااقل بلوائح داخلية كي تحظى بأ تًم أكثر 

ية  بحيث تؤدي دورىا الدنشود في كونها أداء فاعلة للقضاء على أي صور للفساد بشتى أنواعو وبكافة طرقو وتكون أكثر إلتخام
 وسبلو ـ

 : ات ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالتوكصي
  -: من خلال ما أسفرت عنو نتائج الدراسة  كن التوصية بمجموعة من التوصيات أهمها

وبيان مدى أهميتها  تفعيل آليات الحوكمة االضريبية في كافة الإدارات والدكاتب الضريبية بشكل أكثر فاعلية ، وأكثر إلتخاما  -
 .لةدارة والدائرة وللدولة كاكل 

 العمل على  تنظيم قانون خاص بالحوكمة الضريبية، ووضع لوائح وتشريعات خاصة بالحوكمة .  -
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العمل على تفعيل دور الجمعيات  والدنظمات الدهنية  التي تسعى الى  زيادة الوعي  لدى الدوظفتُ والعاملتُ بالجهاز  -
الضريبي بمفهوم الحوكمة وآلياتها وأهميتها ، وكذاك أرساء القيم ااخلاقية لتفادي ظاىرة الفساد قدر الإمكان ، وذلك من 

 . يئة الدوارد البشرية لتطويره خلال الدورات والدؤتدرات والبحوث وته

 -قائمة الدراجع :
  -الدراجع العربية : -أولا :

، لرلة جامعة القرآن الكريم والعلوم مفهوكم الفساد وانوكاعو في ضوكء نصوكص القرآن الكريم والسنة الدطهرة ( 2005التًابي ، البشتَ على حمد، ) -1
 .127_ 99الإسلامية،  العـــدد الحــادي عشــر ص 

قوكاعد الحوكممة وتقييم دورىا في مكافحة ظاىرة الفساد والوكقاية منو في الشرمات الدساهمة العامة الأردنية ( ، 2009الشواورة ، فيصل لزمود ) -2
 العدد الثاني.- 25المجلد  –جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية لرلة

_ دراسة ميدانية _ لرلة   دور الحوكممة الضريبية في الحد من الفساد الحكوكمي ( ، 2015)العبيتٍ ، لزمد موسى  وعبدالرحمن ، لزمد عبد الرحمن -3
 كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة العدد الرابع و ااربعون .

 .2ة البليدة ، جامع8، لرلة دراسات جبائية، العدد دور الحوكممة الضريبية في الحد من التهرب الضريبي ( ،2016بكر، عبدالرحمن لزمد ) -4
، المجلة الجامعة، العدد  (،  الفساد الدالي وأوجة القصوكر في الرقابة على الدال العام في ليبيا دراسة تحليلية2014الفطيسي، عبد الغتٍ أحمد ، ) -5

 السادس عشر، المجلد  ااول، ف اير.  
، لرلة  ظام في رفع نظام الإدارة الضريبية وتحصيل الإيرادات "" أثر تطبيق ن ( ،2015)باجستَ، على طة على و عبدالكافي، أشرف سالم  -6

 جامعة سرت العلمية، جامعة سرت ، المجلد اخامس ، العدد ااول .
الدؤتدر الدولي : تقييم أثار برامج الإستثمارات العامة  اثر الفساد الضرييب على تعبئة الإيرادات العامة في الجزائر( ، 2013بوعلام، ولذي ) -7

  1الجتخائر ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التيسيتَ جامعة سطيا ، نعكاساتها على التشغيل والإستثماروا
للحد من الفساد الدالي  وطتٍ ااول،  ول آليات الحوكمةل، مداخلة بملتقى ا الحوكممة:الدفهوكم و الأهمية"  ،(2012بوقرة، رابح و، غالً ، ىاجر ) -8

 مايو.  10-14والإداري، جامعة لزمد خيضر بسكرة،الجتخائر، 
 سبتم  . 10-8، بحث مقدم للمؤتدر السنوي العلمي الخامس  ،  في الفتًة من نحوك حوكممة النظام الضريبي (، 2005يم نعيم ، )ھ نا ، ف -9

، المجلة العلمية للتجارة و التمويل ، كلية التجارة ،  جامعة طنطا ، المجلد  يبية حوكممة الإدارة الضر ( ، 2008عبد السميع ، لزمد رضا ، ) -10
 الثالث.

الجمعية الدصرية  17 –: بحث مقدم إلى الدؤتدر الضريبي التاسعحوكممة الشرمات و حوكممة الإدارة الضريبية(،  2005عبدالعظيم، حمدي ) -11
 للمالية العامة و الضرائب .

، السياسة الضريبية في الدول الدتقدمة ، الضريبة علـى الدخل ودورىا الاقتصادي في التشريع الليبي( ، 2006 مصباح )عمران،  فتح الله -12
 رسالة ماجستتَ، كلية القانون، ترىونـة، جامعة الدرقب.

 الشريعة والقانون ، اامارات.  ، لرلةالفساد الدالي والإداري: أسبابو، أثاره، ووسائل مكافحتو ( ، 2008كنعان،  نواف سالم ، ) -13
 دراسة  الة مديرية الضرائب بوالية البويرة، الجتخائر.–الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي  دور (.2015مريم، ) -14
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يـــالثاى ددــــالع  

،  ملتقى لشفافيةاو      كافحة الفساد الدالي و الإداري في ظل مبدأ الإفصاحلد"آليات الحوكممة (، 2010) لزمود، علي سكرو آخرون، -15
،العدد ، علاجو، ،الجتخائر، ص :  4المجلد   للعلوم الإدارية والاقتصادية  فساد الدالي والإداري وسبل لرلة القادسيةل السابع  ول اليدو لالعلمي ا
104-140 . 

، دراسة   لزاربة الفساد الدالي والإداريعلاقة  نظام الحوكممة بجوكدة التدقيق وأثرىا في (، 2016مشكور، مسعود جابد وعبد،  يدر عباس ) -16
 .24على عينة لستارة من الددققتُ ،  لرلة الكوت للعلوم الاقتصادية والإدارية ، جامعة واسط  العدد 

دور حوكممة الشرمات في الحد من التهرب الضريبي بالتطبيق علي ديوكان ( ، 2013منصور، فتح الرحمن الحسن وعلي، علي الصادق ) -17
 لرلة العلوم الإنسانية والاقتصادية ، العدد الرابع ، كلية التجارة ، السودان . _ _دراسة تحليلية ميدانية ب الاتحادي بالسوكدانالضرائ

" لرلة دراسات لزاسبية و مالية _ المجلد الثامن ،  " دور الحوكممة في تحسين الأداء الإستراتيجي للإدارة الضريبية، (2013يعقوب، وآخرون ) -18
 ، الفصل ااول .  22عدد ال

 .     .http://www.nazaha.gov.kw/ar/pages/contactusالذيئة الكويتية للنتخاىة ومكافحة الفساد :  -19
متوفر على الشبكة  2009نوفم   12-9بالدؤتدر الثالث ااطراف في الدنعقد في الدو ة للمدة من  اتفاقية الامم الدتحدة لدكافحة الفساد -20

 الدعلوماتية ) الإنتًنيت(.
 ، متوفر على الشبكة الدعلوماتية ) الإنتًنيت(.اتفاقيات مكافحة الفساد في الشرق الأوسط وشمال افريقيا -21
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