
1 
 

 مقجمة  

الحسج لله رب العالسيغ كالرلاة كالدلاـ عمى أشخؼ الأنبياء كالسخسميغ سيجنا محمد خاتع 

 الأنبياء كالسخسميغ إلى يػـ الجيغ.

 كبعج.....                          

امتيازات تمجأ إلييا عشج مباشختيا لاختراصاتيا كتتسثل ىحه تدتأثخ جية الإدارة بعجة 

الامتيازات في كسائل استثشائية غيخ مألػفة في نصاؽ القانػف الخاص ؛كحكسة تقخيخ ىحه 

ميا يالامتيازات تخجع إلى أف الإدارة  تبتغي دائسا في مباشخة نذاشيا السرمحة العامة ،كتفز

عارض، فكانت الدمصة التقجيخية مغ أىع ىحه الامتيازات عمى السرالح الخاصة للأفخاد عشج الت

 التي أقخىا الفقو كالقزاء لجية الإدارة.

كيمدميا أحيانا  كىكحا يكػف القانػف قج تخؾ للإدارة قدصا مغ الحخية في الترخؼ،

يصمق عميو "الدمصة  إزاء ما في ىحه الحالةأخخػ بػجػب الترخؼ عمى نحػ معيغ، فشكػف 

يصمق عميو "الدمصة السقيجة أك  كفي الحالة الأخخػ نكػف إزاء ما الإستشدابية"،التقجيخية أك 

 الاختراص السقيج" .

حيث أنيا تحقق السرمحة العامة  ،ىسية تقخيخ الدمصة التقجيخية لجية الإدارةأ رغع ك 

إلا أف ىحه الدمصة قج تتعدف جية الإدارة أك تديء  كىي كضيفة أساسية لمسػاششيغ؛

 امػضػعا ميس   " التعدف في استعسال الدمصة أو الانحخاف"سا يجعل مغ دراسة استعساليا م

الإدارؼ ،فيي ثػب مغ  قخارل. فعيب الانحخاؼ أك التعدف ىػ أخصخ العيػب التي تمحق با

 الذخعية تختكب الإدارة ما شاء ليا مغ السخالفات القانػنية كيدتتخ عيبيا بالتقجيخ السسشػح ليا،

بذكلا عاـ ،لػكغ أبغزو ما يمبذ ثػب العجالة ،كسا أف  الطمع بغػيس   فشحغ نجسع عمى أف

لتجاء الإدارة إلى ىحا الشػع مغ العيػب يكذف عغ الشية التعدفية مغ جانبيا ،إذ أنػيا تختكب إ
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جخميا كىي في أماف لتدتخىا بالتقجيخ السسشػح ليا ؛فػالخقابة القزائية عمى مػسارسة الػدمصة 

تقػتزي الػتػازف بيػغ عجـ الػتزيػيق عمى الإدارة في مسارستيا لػدمصتيا  لػلإدارة؛الػتقجيخية 

كبعبارة أخخػ التػفيق بيغ الخغبة في إعساؿ الدمصات  كبيػغ حساية الػحخية الػفخدية، التقجيخية،

فجراسة ىحا السػضػع  العامة كالتسكيغ لمحخيات الفخدية كحسايتيا مغ عدف الدمصات العامة؛

في  قج يسكششا بأف نرل في العسل الإدارؼ إلى أشج العيػب خفاءا  كأكبخىا خصخ اث فيو كالبح

فشطخية التعدف في  ؛"التعدف أو الانحخاف في استعسال الدمصة"،ألا كىػ  العسل الإدارؼ 

استعساؿ الدمصة كاف كاف القانػف الإدارؼ السرخؼ كالفخندي كتباعا القانػف الإدارؼ الميبي  

 جػدىا ،إلا أنيا لا تداؿ مبيسة السعالع غامزة الحجكد.يعتخفاف بػ 

 فبيحه الشطخية لا يتاح لمقاضي أف يخزع الأغخاض التي تتػخاىا الإدارة إلى رقابتو فحدب؛ 

كما يجير  يجكر في نفذ رجل الإدارة مغ بػاعث، بل أنيا تتيح لو أف يسج ىحه الخقابة إلى ما

كالبحث  ،ا عمى ذلظ تطيخ أىسية دراسة السػضػعبشاء   ؛ في صجره مغ دكافع كىػ يتخح قخاره

 افيو لسا يتختب عغ إثبات الشية التعدفية للإدارة مغ تبعات لسا فييا إلغاء القخار الإدارؼ إذ

 التعدف مغ كراءه. حرػؿ ثبت

 -أىسية الجراسة: -

ليا مغ أىسية  امغ ىشا كقع اختيارنا عمى مػضػع التعدف في استعساؿ الدمصة ،لس

أنيا لا تتيح لمقاضي أف يخزع الأغخاض التي تتػخاىا الإدارة إلى رقابتو فحدب ،بل أنيا  في

يجكر في نفذ رجل الإدارة مغ بػاعث ،كىػ يتخح قخاره  تتيح لو أف يسج ىحه الخقابة إلى ما

 ،ليكػف محل دراستشا تحت عشػاف "التعدف في استعساؿ الدمصة كالخقابة القزائية عمييا"،

ببياف مجػ تجخل مبجأ "مذخكعية أعساؿ الجكلة" في الأنطسة الجيسقخاشية الحجيثة  كتعمق ذلظ

لأف يحتاج مػضػع التعدف في استعساؿ الدمصة إلى الجراسة كالستابعة  ،ا،لحلظ كاف لدام  
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السدتسخة مغ خلاؿ الجراسة كالبحث ،بيجؼ كذف الغسػض كإبخاز الفكخة الخئيدية كإيزاح 

 عشاصخ السػضػع.

بعجـ التعدف في  أك الستعمقة في ىحه الجراسة لتػضيح أىع الأحكاـ السصالبةسشدعى 

كأىع الزسانات الػاجب مخاعاتيا لعجـ الخمط  استعساؿ الدمصة ، كمجػ رقابة القزاء عمييا،

كمخاعاة عجـ السداس بحقػؽ  بيغ استعساؿ الدمصة كسكشة قانػنية لتحقيق السرمحة العامة،

سبجأ السذخكعية". كمجػ إلدامية السصالبة بالتعػيس لتصبيق نطخية ل اق  الأفخاد كحخياتيع "تصبي

 التعدف. 

 ي كلك الانحخاؼ كتصبيقيا فأكرغع الاعتخاؼ بشطخية التعدف في استعساؿ الدمصة 

كنطخية  مغ فخندا كمرخ كليبيا، إلا أف الذبو القػؼ بيغ نطخية الانحخاؼ في القانػف العاـ،

ا بدبب الخابصة ا ىام  في القانػف الخاص ،يجعل مشو مػضػع  التعدف في استعساؿ الحق 

الستيشة بيغ الشطخيتيغ ،مسا أدػ إلى انتباه كاستمفات فقياء القانػف العاـ ،كفقياء القانػف 

سا بيشيبالتالي فإف البحث في ىحا السػضػع يكذف لشا بػضػح القاعجة السذتخكة  الخاص،

حه الشطخية ،كيبيغ لشا اختراص القزاء الإدارؼ ،ككل ذلظ يتسخس في الشذأة القزائية لي

 كحجكد رقابتو.

  : أسباب اختيار الجراسة -

كمغ ثع  ف خزػع الإدارة لسبجأ السذخكعية مدألة أساسية كجػىخية لقياـ دكلة القانػف،أ -1

 يجب أف تكػف أعساؿ الإدارة العامة متفقة مع القانػف بسعشاه العاـ ،كإلا كانت غيخ مذخكعة ك

كتعػيس الأضخار الشاجسة عشيا كفق  ا،شعغ فييا قزائي   اعخضة للإلغاء القزائي إذ

كدكنسا  ،فسسا لاشظ فيو أف الخزػع الجائع كالسدتسخ لسبجأ السذخكعية السدئػلية الإدارية،

اعتبار لستصمبات العسل قج يؤدؼ إلى تقييج حخكة الإدارة العامة ؛إلا أف جػىخ الدمصة التقجيخية 
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الحؼ تلازمو، لحلظ سشحاكؿ تحجيج  عمى الإشلاؽ لحلظ فيي تأبى التقييج بالشدبة لمعشرخيقػـ 

السذخكعية(،كىحا يفيجنا في قياـ دكلتشا دكلة )نصاؽ الدمصة ،كأىع الالتدامات التي يجب اعتبارىا

ا حقػؽ الأفخاد تصبيق   الحفاظ عمىالقانػف، التي يكػف فييا تحقيق الرالح العاـ مغ جية، ك 

 ا لسبجأ السذخكعية.يس  سم

بسا فييا إلغاء القخار الإدارؼ إذا ، إثبات الشية التعدفية للإدارة في دراسة الآثار التي تتبع  -2

 ثبت التعدف مغ كراء إصجاره.

في نطخ السشازعات الشاشئة عغ  دراسة اختراصات القانػف الإدارؼ كالقانػف السجني ، -3

 نطخية التعدف في استعساؿ الدمصة أك الانحخاؼ .كنطخا لأف  القخارات الإدارية،

الجاخمة في  –خصػرة الدمصة التقجيخية للإدارة حيػث أف الإدارة قج تحرغ بعس ترخفاتيا  -4

مغ رقابة القزاء الأمخ الحؼ قج يجعميا كسيمة لمخخكج عمى مبجأ  -نصاؽ الدمصة التقجيخية

عامة ،لحلظ يجب عجـ الاعتخاؼ للإدارات كمغ ثع السداس بالحقػؽ كالحخيات ال، السذخكعية 

بحخية التقجيخ إلا في حجكد معيشة ،كبالقجر اللازـ كالزخكرؼ لمقياـ بػضيفتيا بذخط ألا يؤدؼ 

 ذلظ لإىجار الحقػؽ كالحخيات العامة للأفخاد. 

 مشيج الجراسة: -

ية إف السشيج الستبع في دراسة مػضػع التعدف في استعساؿ الدمصة كالخقابة القزائ

ىػ السشيج التحميمي السقارف ،كذلظ  -في إشار الػدمصة التقجيخية للإدارة-عمييا "دراسة مقارنة"

كسشتبع في  بسقارنة كتحميل معطع الأحكاـ كالشرػص القانػنية كآراء الفقو كالمػائح الإدارية،

الإدارية بعس الأحياف السشيج الػشقجؼ لجراسة أحكاـ القزاء كالقخارات الإدارية كالتصبيقات 

 للإدارة.
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  الجراسات الدابقة ليحا السهضهع: -

: فقج حاكلت بعس الجراسات الدابقة دراسة مػضػع التعدف في القانػف بقجر ما أعمم

الخاص كارتباشو بفكخة الحق ،كسا جاءت بعس الجراسات الدابقة في بحث مػضػع التعدف 

كشطخية ببياف ماىيتيا كتحجيج معالسيا في استعساؿ الدمصة أك انحخافيا في القانػف الإدارؼ  

مسا أدػ إلى عجـ اكتساؿ دراسة السػضػع في نصاؽ الخقابة  مغ ناحية عيػب القخار الإدارؼ،

 القزائية في تذخيعشا الميبي ،كبعس التذخيعات السقارنة.

 :تقديم البحث -

 فرل تسييجي
  مرادر السذخوعية وأنهاع الخقابة القزائية 

 .مرادر السذخوعية السبحـث الأول..
 .     انهاع الخقابة القزائية السبحـث الثاني..

 الفرل الأول
 نـظخية التعدف في استعسال الدمصة فـي الـقانهن الإداري.

 .والسهقف الفقيي ،القانهنيـة أىسيتوو  السبحث الأول.. ماىية عيب التعدف"
 .ونصاقو  ،التعدفي استعسال الدمصةالسبحث الثاني.. حـــالات عـــيب 

 .عسال الدمصةإثبات عيب التعدف في است السبحث الثالث..
 الـفرل الـثاني

 رقابة القزاء الإداري عمى تعدف الإدارة في استعسال سمصتيا التقجيخية.
 مجى رقابة القزاء الإداري عمى الدمصة التقجيخية. السبحث الأول..
 في استعسال الدمصة التقجيخية.الآثار الستختبة عمى إثبات عيب التعدف  السبحث الثاني..

 .كتتزسغ الشتائج كالتػصيات الخاتسة
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 تسيـــــيجيالفرـــــــل ال

 مرادر السذخوعية وأنهاع الخقابة القزائية 
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 تسييجيالفرل ال

 مرادر السذخوعية وأنهاع الخقابة القزائية

 : وتقديم تسييج

يجػب أف الإداريػة كأنػػاع الخقابػة القزػائية ، قبػل الػقػػؼ عمػى بيػاف مرػادر السذػخكعية

صمحي السذخكعية كالذخعية ،فالذخعية ىي فكخة مثاليػة تػختبط نذيخ إلى ضخكرة التفخقة بيغ مر

أف يكػػػف  بكمػا يجػػتحسػػل فػي شياتيػػا معشػى العجالػػة  بالفمدػفة أك العقيػػجة التػي يتبشاىػػا السجتسػع،

 .    (1) عمية القانػف ،أما السذخكعية فإنيا تعشي احتخاـ القػاعج القانػنية السعسػؿ بيا في الجكلة

كانصلاقػا مػغ ىػحه الداكيػة سػػؼ الإداريػة، في ىحا السقاـ ىػ مبجأ السذػخكعية  اكما ييسش

 -نتػلى تقديع ىحا الفرل إلى مبحثيغ عمى الشحػ التالي:

 .الإدارية  ةوأىم مرادر السذخوعي ةالسذخوعيمبجأ :  الأولالسبحث 

 أنهاع الخقابة القزائية. السبحث الثاني :

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
    .3م،ص2222لانون محكمة العدل العلٌا الأردنٌة ، مجلة المانون والالتصاد ، العدد السبعون ، سنة د. أنور أحمد رسلان :  - 
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 السبحث الأول

 الإدارية ةوأىم مرادر السذخوعي ةمبجأ السذخوعي          

 تسييج وتقديم:

نػو يتعػيغ عمػى الدػمصة الإداريػة أف تخزػع لمقػانػف ،لكػي يرػبح نطػاـ أمغ السدمع بو  

الزػػػسانة ف ،أؼ أف تحتػػػخـ الإدارة ،مبػػػجأ  السذػػػخكعية أك مبػػػجأ سػػػيادة القػػػانػف  ؛ديسقخاشيػػػاالحكػػػع 

الأساسية التي تحسى الأفخاد مغ تعدف ىحه الييئات العامة في مسارسة كضائفيا السختمفػة، ىػي 

 خزػع ىحه الييئات لمقػاعج القانػنية السعجة سمفا  كالتي تسثل البشاء القانػني في  الجكلة. 

 سشتشاكلو في السصمبيغ التالييغ:ييسشا ىشا  كما

 السذخوعية.مجلهل مبجأ : السصمب الأول

 .مرادر السذخوعية الإدارية :السصمب الثاني
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 السصمب الأول

 ةجلهل مبجأ السذخوعيـم

 تسييج وتقديم:

ثع نتشاكؿ مبجأ  ،سشتشاكؿ مبجأ السذخكعية في المغة أكلا   سػؼ السصمب ىحا في

 .في الفقو كالقزاء ثانيا   السذخكعية

  : مفيهم مبجأ السذخوعية في المغة : أولاا 

كىػ يفيج في معشاه الديخ عمى شيء (  شخع مغ الفعل ) ة  لفع السذخكعية مذتق لغ

 حتى كفي حجيث الػضػء: كشخعت في الأمخ أؼ خزعت فيو، مغ التشطيع السعج كالسدبق ،

بعج معاف فيذتق كفي المغة العخبية يأتي " الفعل شخع  أشخع في العزج أؼ دخل الساء إليو،

مغ الفعل شخع مرجر الساء الجارؼ فيقاؿ شخعت الإبل أؼ كردت إلى السكاف الحؼ تذخب 

كفي الفقو الإسلامي  ، (1) اكالذخيعة كالذخاع كالسذخعة السػضع الحؼ يشحجر إلى الساء مشي فيو،

تع استخجاـ لفع السذخكعية للاستجلاؿ عمى حكع مغ الأحكاـ الذخعية الػاردة في القخآف الكخيع 

كالجليل  ، (3)﴾وأقيسها الَرلاة  ﴿ فيقاؿ في الرلاة الجليل عمى مذخكعية الرلاة مغ القخآف (2)

 ،(4)﴾استصاع إليو سَبيلاا و﵀ عَمَى الشاس حج البيت من ﴿ عمى مذخكعية الدكاة قػلو تعالى

الػاردة مغ الأحكاـ  الكثيخكغيخىا  ، (5)﴾وأَتُها الدكاة﴿ كالجليل عمى مذخكعية الدكاة قػلو تعالى

 ندتصيع حرخىا . التي لافي القخآف الكخيع 

                                                           
1
 .83-82ـ،ص 2003الأماـ العلامة ابغ مشطػر ،لداف العخب ، دار الحجيث ،القاىخة، السجمج الخامذ، سشة   - 
2
-2004الصبعة الأكلى ،سشة  بجكف مكاف نذخ، دراسة مقارنة، بجكف ناشخ، ،مبجأ السذخكعية كتصبيقاتو في الشطاـ الجساىيخؼ،: عسخ معتػؽ عمي محسػد د.  - 

 .15،ص2005
3
 .42 الآية البقخة، سػرة - 
4
 .97 الآية سػرة آؿ عسخاف، - 
5
 .43الآية سػرة البقخة ، - 
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 مبجأ السذخوعية في الفقو والقزاء: ثانياا:

أف تكػف في إشار يقرج بسبجأ السذخكعية الإدارية أف ترخفات جية الإدارة يجب 

مغ ثع يحخـ عمى الدمصة التشفيحية أف تقػـ بأؼ عسل مخالف لقػاعج القانػف كبالتالي ك  ، القانػف 

 . (1) أف يدتشج عمى قانػف يجيده مذخكعا يجبعسل الإدارة  حتى يكػف 

         الرػػػادر بتػػػاري  حكسيػػػاكفػػػي تعخيػػػر السذػػػخكعية ،قزػػػت السحكسػػػة العميػػػا الميبيػػػة فػػػي   

الإدارة لمقػػانػف معشػػاه أف كػػل أعسػػاؿ الإدارة  خزػػػعـ،بقػليػػا "السذػػخكعية أك مبػػجأ 9-5-1964

أف  مذخكعا يجبتخالف القانػف كأف عسل الإدارة لكي يكػف  يجب أف تكػف أعسالا مذخكعة لا

 يدػػتشج إلػػى قػػانػف يجيػػده ،كلػػيذ معشػػى ىػػحا أف يكػػػف ىشػػاؾ نػػز تذػػخيعي يجيػػد عسػػل الإدارة ،

 تسػػاء أكانػ قاعػجة قانػنيػة،مبػجأ قػانػني عػاـ أك  مدػتشجا إلػىأف يكػػف عسػل الإدارة كإنسا يكفي 

أف عسػل الإدارة  ةمبػجأ السذػخكعيىحه القاعجة مكتػبػة أـ غيػخ مكتػبػة ،كيتختػب إذا  عمػى مخالفػة 

إذا الإدارة ممدمػػة مػػغ خػػلاؿ ىػػحا التعخيػػر ،  (2)"سػػػاء أكػػاف قانػنيػػا  أـ فعػػلا  ماديػػا   يرػػبح بػػاشلا  

مع القػاعج القانػنية سارية السفعػؿ في الجكلة كإلا اعتبػخ عسميػا  ىكلا يتشافبالترخؼ بسا يتػافق 

 مخالفا  لسبجأ السذخكعية كمغ ثع بصلانو.

كىػػ خيػخ  كأسػاس بشائيػا كتشطيسيػا، الحجيثػةيكػف مبجأ السذخكعية عسػاد الجكلػة ي بالتال

مرػػػالحيع مػػػغ تعدػػػف جيػػػات الإدارة فػػػي ضػػػساف كأقػػػػػ سػػػشج لحسايػػػة حقػػػػؽ الأفػػػخاد كصػػػػف 

 ػن ا.ناستعساؿ الرلاحيات كالاختراصات السخػلة ليا قا

 

                                                           
1

مجمة الحقػؽ، الدشة الخامدة  كشعاف ،السبادغ التي تحكع تشفيح أحكاـ الإلغاء في قزاء محكسة العجؿ العميا، ؼ سالعنواد.  - 
 248ـ،ص2001الخابع،سشة ،العجد ف كالعذخك 

2
 ..9،الدشة الأكلى ،العجد الثالث ،ص اؽ،مجمة السحكسة العمي14/9رقع  ادارؼ  شعغ - 
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 الـسصمب الثاني

    الــسذخوعية الإداريــةمرادر 

 تسييج وتقديم:

تعشي كمسة مرجر لغت ا السشبع أك الأصل أك السعيغ الحؼ يسكغ أف يذتق مشو الذيء 

) لمذيء ذاتو السشذئأك ىػ الدبب 
1) .   (1). 

أف القانػف الحؼ تخزع لو الإدارة لا يقترخ عمى القػاعج التي تزعيا الدمصة كالػاقع  

كإنسا يذسل كل  لمسذخكعية، التذخيعية كإلا لسا كاف مغ السسكغ إخزاع الدمصة ،التذخيعية

أؼ سػاء كانت مكتػبة أك غيخ  كأيا كاف شكميا، قػاعج القانػف الػضعي أيا كاف مرجرىا،

 .مكتػبة

يجفعشا إلى أف فسبجأ السذخكعية بػصفو علاقة بيغ قػاعج محجدة كبيغ الشذاط الإدارؼ ،

لسذخكعية فإف قػاعج مبجأ كتسذيا مع السفيػـ الػاسع لسبجأ ا نبحث في ىحه مرادر ىحه القػاعج،

كقج تشبثق مغ مرادر غيخ  ، )الفخع الأول(السذخكعية قج تشبثق عغ مرادر مكتػبة 

 حيث نلاحع أف ىحه السرادر تشجرج فيسا بيشيا مغ حيث القػة كالقيسة، )الفخع الثاني(،مكتػبة

 .الأمخ الحؼ يعصي لسبجأ السذخكعية عشرخا مغ الحخكة كالفعالية

سبق تشاكلو سشدتعخض في ىحا السصمب مرادر السذخكعية الإدارية في  كفي ضػء ما

 -فخعيغ عمى الشحػ التالي:

 

                                                           
1
 .361ـ،ص 1999المغة العخبية، القاىخة، بجكف شبعة، سشة  د. مرصفى حجازؼ، السعجع الػجيد ، مجسع - 
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 لفخع الأولا

 الـسرادر الـسكتهبـة
تذسل القػاعج القانػنية جسيع قػاعج القانػف السكتػب برخؼ الشطخ عغ قيستيا 

 القانػنية. 

الدمصة السخترة بالتذخيع  فالقػاعج القانػنية السكتػبة ىي تمظ القػاعج التي كضعتيا

كلكغ ىحه القػاعج القانػنية السكتػبة لا تتستع بحات القيسة القانػنية  ، كصاغتيا بػثيقة مكتػبة

،بل أف قيستيا متفاكتة كمختمفة .فتتختب القػاعج القانػنية عمى شكل ىخـ كيدسى ىحا اليخـ 

 . (1) تجرج القػاعج القانػنية

ثع يمييا قػاعج القانػف  ،فيي أعمى القػاعج السكتػبة ايكتحتل القػاعج الجستػرية قست

ثع يمي قػاعج القانػف  ، عميو أؼ التذخيعات التي يرجرىا البخلساف فقبالسعشى الست ،العادؼ

فيي  التذخيع الفخعي"، الأنطسة التي ترجرىا الدمصة التشفيحية "السعاىجات كالمػائح ك العادؼ 

قػاعج التذخيع الفخعي القيسة القانػنية فسشيا ما يتستع بقيسة جسيع فميذ ل ذات قيسة متفاكتة،

كمشيا ما يتستع  "، الأنطسة التفػيزية ك" القانػف العادؼ كالقػانيغ السؤقتة "لػائح الزخكرة"

ليحا فالسرادر السكتػبة ،  (2) بقيسة أدنى مغ قيسة القانػف العادؼ "كالأنطسة التشفيحية"

مجسػعات مجكنة، تحتػؼ عمى قػاعج قانػنية ممدمة ،تتفاكت في لمسذخكعية ىي عبارة عغ 

 . (3)الجكلة  يفكصادرة عغ سمصات رسسية ليا حق التذخيع  درجة قػتيا القانػنية ،

                                                           
1
 ، 44 ص ، 2228 والتوزٌع، للنشر الوارق مؤسسة الأول، الجزء الممارنة، الأنظمة فً الإداري المضاء العبادي، محمد ولٌد. د -  

 .ومابعدها12م،ص2223الجامعٌة،الإسكندرٌة، المطبوعات ،دار اللٌبً الإداري المضاء فً الوجٌز راضً، لٌو مازن. د: كذلن
2
 عبدالمنعم -د: أٌضا ،راجع36ص ، والتوزٌع، للنشر والثمافة العلم دار ، الإداري المضاء موسوعة شنطاوي، خطار علً -د -  

 وما 221 ،ص1،ع12العلٌا،س المحكمة مجلة اللٌبً، التشرٌع فً الإدارٌة المرارات دستورٌة بنظر الاختصاص ، جٌرة عبدالعظٌم

 بعدها
3
 دار الأردن، ،عمان طبعة ،بدون(الأول الكتاب) الإداري ،المانون كنعان نواف -د:انظر المشروعٌة مبدأ مصادر حول للمزٌد -  

 2227 -نشر دار بدون-الثانٌة الطبعة-"الإداري المانون فً المرجع"، أبوزٌد عبدالحمٌد محمد -د: كذلن.66-44 م،ص2222 الثمافة،

 . 132-112 ص
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كلسا كانت ىحه القػاعج التي تشذئ كتشطع الدمصات العامة جسيعيا كتحجد نصاؽ 

تب عمى ذلظ أف تدسػ ىحه اختراص كل مشيا ككيفية مسارسة ىحه الاختراصات ،فإنو يتخ 

كتبعا لحلظ تمتدـ جسيع  القػاعج كتحتل السختبة الأكلى عمى قسة التشطيع القانػني لمجكلة.

الدمصات باحتخاـ ىحه القػاعج بأف تسارس اختراصاتيا في الحجكد السخسػمة ليا ككفقا لسا 

 .  (1)حجده الجستػر

بالتالي فإف السرادر السكتػبة لمسذخكعية الإدارية تشقدع إلى قػاعج دستػرية تختز     

 يختز البخلساف بتذخيعيا، "التذخيع العادؼ" كقػاعج قانػنية عادية الدمصة التأسيدية بإقخارىا،

كبشاء ا  كقػاعج لائحية تتسثل في شكل أنطسة كقخارات تشطيسية تتػلى الدمصة التشفيحية كضعيا،

ى ذلظ سشتشاكؿ مرادر السذخكعية السجكنة بالتختيب بحدب قػتيا كقيستيا القانػنية ،القػاعج عم

      فالقػاعج اللائحية فالقػاعج القانػنية العادية "التذخيع العادؼ"، "،التذخيع الأساسي الجستػرية"

 ، كأخيخ ا الأحكاـ القزائية كىي كالتالي بتفاصيميا:"  التذخيع الائحي  "

 : الجستهرية القهاعج / أولاَ 

تتسثل ىحه التذخيعات برفة أساسية في الجستػر ،باعتبار القانػف الأساسي في الجكلة 

الحؼ يتستع بالدسػ كالعمػ فػؽ كافة التذخيعات الأخخػ نطخا لرجكره عغ الدمصة التأسيدية 

نطاـ الحكع في الجكلة فالقػاعج الجستػرية ىي مجسػعة القػاعج القانػنية التي تبيغ  ،( 2)الأصمية 

كتحجد الحقػؽ كالحخيات العامة للأفخاد كتقخر الأسذ كالأىجاؼ الدياسية كالاقترادية 

  كالاجتساعية لمجكلة.

العامة جسيعيا كتحجد نصاؽ  كلسا كانت ىحه القػاعج التي تشذئ كتشطع الدمصات

اختراص كل مشيا ككيفية مسارسة ىحه الاختراصات ،فانو يتختب عمى ذلظ أف تدسػ ىحه 
                                                           

1
 دراسة الإداري، المضاء تنظٌم-المشروعٌة مبدأ" الإدارة أعمال على الرلابة" الإداري الدٌن،المضاء جمال سامً-د -  

   .25المعارف،الإسكندرٌة،،ص ممارنة،منشأة
2

 . 14م،ص2222الحمولٌة،الحلبً  عبدالغنً بسٌونً عبدالله ، المضاء الإداري اللبنانً،الطبعة الأولى ، بٌروت ، منشورات.د - 
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تمتدـ جسيع الدمصات  كبالتالي السختبة الأكلى عمى قسة التشطيع القانػني لمجكلة،ل القػاعج كتحت

ى الػجو السبيغ في باحتخاـ ىحه القػاعج بأف تسارس اختراصيا في الحجكد السخسػمة ليا كعم

 . ( 1) الجستػر

كبالتالي فإف جسيع التذخيعات العادية في الجكلة يجب أف تحتخـ أحكاـ الجستػر كلا 

كسا يجب أف ترجر التذخيعات الفخعية أك المػائح ككحلظ  تخخج عمييا كإلا غجت غيخ دستػرية،

رػص الجستػر حتى جسيع ما يرجر عغ الدمصة الإدارية مغ أعساؿ كإجخاءات دكف مخالفة ن

الحؼ  لا تربح غيخ مذخكعة .كإف كاف الأصل أف تخد ىحه القػاعج في كثيقة تدسى الجستػر،

يعج مرجرا مغ مرادر السذخكعية ،إلا أنيا قج تخد في كثائق أخخػ يصمق عمييا إعلانات 

اء الأمخ الحؼ يجب أف يكػف محل تقييج سػ  الحقػؽ أك السػاثيق أك مقجمات الجساتيخ نفديا،

سػاء في الجكؿ التي يدػد فييا نطاـ الجستػر  في القػاعج الجستػرية السجكنة أك غيخ السجكنة،

 . (2) السجكف أك غيخ السجكف 

ذلظ لأنيا تتعمق  ا القػاعج الجستػرية التذخيع الأساسي أك القانػف الأسسى في دكلة القانػف،إذ    

يقػـ عمييا ىحا الشطاـ كىي التي تبيغ  بشطاـ الحكع في الجكلة ،فيي التي تحجد الأسذ التي

ككحلظ كيفية مباشخة  اختراصات الدمصات الأساسية في الجكلة التذخيعية كالتشفيحية كالقزائية،

كبالتالي تعتبخ التذخيعات الجستػرية أعمى التذخيعات في  كل ىحه الدمصات لاختراصاتيا،

ندتصيع  القػاعج القانػنية الأخخػ كىحا ماالجكلة ،كتقع في قسة اليخـ القانػني كتشجرج تحتيا كل 

   . (3) أف نصمق عميو مبجأ سسػ الجستػر

كالحؼ  كيتختب عمى مبجأ سسػ الجستػر مبجأ آخخ كىػ )مبجأ تجرج القػاعج القانػنية(،

يقزي بأف تشفيح القػاعج القانػنية الجنيا بالقػاعج القانػنية العميا في الدمع القانػني الحؼ تقف 
                                                           

1
 .25سابك،ص مرجع ، المشروعٌة مبدأ ،" الإدارة أعمال على الرلابة" الإداري المضاء ، الدٌن جمال سامً -د -  
2
 .18سابك،ص مرجع اللبنانً، الإداري المضاء خلٌل، محسن -د  - 
3
 .29م،ص2228طبعة، ،سرت،بدون العام الثمافة ،مجلس اللٌبً الدستوري احواس،المانون صالح خلٌفة.د - 
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تمظ القػاعج التي تعتبخ مرجر ا كإشار ا لكافة القػاعج التالية في  قستو القػاعج الجستػرية،عمى 

السختبة كمغ ثع فيي تذكل أكؿ كأىع مرجر لمسذخكعية ،كبالتالي يشتج عغ ذلظ بجاىة عجـ 

تقخره القاعجة القانػنية الأعمى كإلا عُجت  أدنى عمى خلاؼ ما ةقاعجة قانػنيإمكانية صجكر أية 

 .  (1) ىحه القاعجة مخالفة لسبجأ السذخكعية كمغ ثع بصلانيا

مغ حقػؽ كحخيات  الإعلاناتكسا تستاز إعلانات الحقػؽ كالسػاثيق كما تتزسشو ىحه 

ػة الشرػص الجستػرية فلا يجػز مخالفتيا ،كلعل مغ أشيخ إعلانات الحقػؽ إعلاف قللأفخاد ، ب

 ر،حيث أعُتبخ كسقجمة لمجستػ 1789الثػرة الفخندية عاـ حقػؽ الإنداف كالسػاشغ الحؼ أصجرتو 

ـ،كسا تزسشت مبادئو مقجمة الجستػر الفخندي الرادر في 1891الفخندي الرادر في عاـ 

الحؼ جاء فيو "يُعمغ الذعب الفخندي برفة رسسية تسدكو بحقػؽ الإنداف ـ،1958عاـ 

ـ،كالتي أكجتيا مقجمة 1789ف الديادة الػششية بالرػرة التي حُجدت بيا في إعلا كمبادغ

 .  (2) ـ"1946دستػر 

كقج ثار الشقاش حػؿ التكييف القانػني لصبيعة القػاعج كالسبادغ الػاردة في السػاثيق 

كالإعلانات عمى مدتػػ العالع ،كقيستيا القانػنية ،كذلظ برجد تحجيج مجػ التداـ الدمصات 

 ،إف فقياء القانػف العاـ كالفقو الجستػرؼ ادغ العامة في الجكلة باحتخاـ ىحه القػاعج كتمظ السب

ـ، 1215الساجشا كارتا" اختمفػا في ىحا الذأف ،ففي انجمتخا تعتبخ كثيقة العيج الأعطع " تحجيجا ،

تتستع بأؼ حرانة  أىع كأكؿ كثيقة ضيخت في السسمكة الستحجة ،كمع ذلظ فإف ىحه الػثيقة لا

مخالفتيا بػاسصة قانػف عادؼ ،أما الػلايات الستحجة الأمخيكية فشجج الأمخ  دستػرية حيث أف

مختمف ا تساما ،حيث أكج الفقو بأف ليحه الػثائق كالإعلانات قػة دستػرية تتداكػ في قػتيا مع 

                                                           
1
 سنة طبعة، بدون نشر، مكان ،بدون ناشر ،بدون ( المشروعٌة ومبدأ الإدارٌة المرارات) الإداري المضاء بطٌخ، محمد رمضان.د- - 

 .82ص م،1999
2

 بدون الإسكندرٌة، الجامعٌة، المطبوعات ،دار الإداري المانون وأحكام مباديء فً ،الوسٌط شٌحا أبو العزٌز عبد إبراهٌم.د - 

 .82 ص م،1999 سنة طبعة،
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كفي فخندا فقج انقدع الفقو الفخندي إلى اتجاىيغ رئيدييغ حػؿ ىحا ، (1) القػاعج الجستػرية

 السػضػع :

أنت ليحه الإعلانات كالحقػؽ قيسة قانػنية تفػؽ  الاتجاهيخػ أنرخ ىحا  :الأولتجاه الإ 

مسا يدتػجب عمى السذخع الجستػرؼ الإلتداـ بيحه الإعلانات كالحقػؽ  الشرػص الجستػرية،

تعخض لشقج شجيج ،إذ لا يػجج ما يعمػ الجستػر  "دوجي"،إلا أف ىحا الإتجاه الحؼ تدعسو الفقيو 

 . (2)كمغ ثع فلا يسكغ القػؿ بأف ليحه الحقػؽ كالإعلانات قيسة دستػرية تفػؽ الجستػر ذاتو

ذىب أنرار ىحا الإتجاه إلى الاعتخاؼ بإعلانات الحقػؽ كمقجمات الجساتيخ  الإتجاه الثاني:

أكجتو مقجمة  كىحا ما الإلدامية نرػص الجستػر،بقيسة قانػنية تعادؿ كتداكؼ في قػتيا 

 "ىهريه"ـ،كيخػ أنرار ىحا الاتجاه الحؼ يتدعسو الفقيو 1958الجستػر الفخندي الرادر في 

أك  التقخيخيةفالشرػص  عمى ضخكرة التفخقة بيغ الشرػص التقخيخية كالشرػص التػجييية،

فػر ا مسا يجعميا تذكل أحج مرادر  القانػنية تتسيد بأنيا نرػص محجدة كممدمة يجب تصبيقيا

السذخكعية يتختب عمى مخالفتيا الخخكج عغ مبجأ السذخكعية الحؼ تمتدـ الدمصات العامة 

الػاجب فمدفية تػضح أىجاؼ الشطاـ  غباحتخامو ،أما الشرػص التػجييية فيي عبارة عغ مباد

 .  (3) التصبيق كبالتالي ليذ ليا إلا قػة إلداـ أدبية

فيعتبخ الإعلاف الجستػرؼ الرادر عغ السجمذ الػششي الإنتقالي أما في ليبيا 

يعمػ القػانيغ ذك قيسة دستػرية تعادؿ نرػص الجساتيخ فيػ كالحاؿ ىكحا  ـ،3/8/2011

لأنو نابع عغ الدمصة التأسيدية كمغ ثع فإنو يتستع بشفذ قيسة الشرػص الجستػرية  العادية،

  . جكلة الثلاث التذخيعية كالتشفيحية كالقزائيةسمصات ال كخاصة في مػاجية
                                                           

1
 75-74سابك،ص مرجع علً، معتوق عمر محمود .د  - 
2
 الأولى، الجامعً،الإسكندرٌة،الطبعة الفكر دار ،(الدولة مجلس وتنظٌم المشروعٌة مبدأ) الإداري ،المضاء إمام عبده محمد محمد. د - 

 سامً.د كذلن. 3 ص سابك الأولى،مرجع الطبعة اللبنانً، الإداري ،المضاء بسٌونً عبدالغنً. د: انظر كذلن.23 م،ص2227 سنة

 منشأة ممارنة، الإداري،دراسة المضاء تنظٌم -المشروعٌة مبدأ ،"الإدارة أعمال على الرلابة" الإداري ،المضاء الدٌن جمال

 .ومابعدها 25ص ،الإسكندرٌة، المعارف
3
 83-82د.إبراهٌم عبدالعزٌز شٌحا،مرجع سابك،ص  - 
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 التذخيعات العادية:ثانياا : 

التي تقخرىا الدمصة السخترة  القانػنيةالتذخيعية ))مجسػعة القػاعج  جبالقػاعيقرج 

فالبخلساف ىػ السختز بػضيفة  بالتذخيع في الجكلة(( كىحه الدمصة عادة  تكػف البخلساف ؛

ا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات ، كىػ السبجأ الحؼ معطع دساتيخ الجيع كفقا  لأحكاـ التذخ  كؿ استشاد 

كتأتي القػانيغ في السختبة الثانية بعج القػاعج الجستػرية كبالتالي  تقػـ عمى أسدو دكلة القانػف،

كالإدارة بػصفيا الدمصة التشفيحية تخزع لأحكاـ ىحه  فيي السرجر الثاني لمسذخكعية الإدارية،

حتى لا تتدع أعساليا  كذلظغ كتزعيا مػضع التشفيح كفقا لسا تقزي بو القػاعج القانػنية القػاني

كإذ كاف الأصل ىػ أف الدمصة التذخيعية تعتبخ صاحبة  ، (1) بعجـ السذخكعية كمغ ثع بصلانيا

الاختراص الأصيل في التذخيع فإنو أجيد أحيانا لمدمصة التشفيحية أف تذخع في بعس الأمػر 

تذخيعات فخعية تدسى "المػائح الإدارية "،كأف المػائح الإدارية تعتبخ أعسالا تذخيعية مغ  بػاسصة

  كتعتبخ أعسالا إدارية مغ الشاحية الذكمية. الشاحية السػضػعية،

كشبقا لسبجأ تجرج القػاعج التذخيعية فإف التذخيع العادؼ يعمػ عغ التذخيع الفخعي لأف 

مى اللائحة أف تحتخـ القانػف بأف تعسل في دائختو كلا تخالفو الفخع يتبع الأصل بحيث يتحتع ع

 .  كإلا عجت اللائحة غيخ مذخكعة

 القهانين والمهائح:/  ثالثاَ 

 كسشتعخض ليسا باخترار كالتالي:

 السؤقتة:القهانين أ/ 

ذكخنا فيسا سبق أف التذخيع مغ اختراص الدمصة التذخيعية ،كأف كضيفة الدمصة 

التشفيحية ىػ تشفيح القػانيغ الرادرة عغ الدمصة التذخيعية ،بل كتدتصيع الدمصة التشفيحية 

                                                           
1
 .26سابك،ص الإداري،مرجع الحلو،المضاء راغب ماجد.د - 

  ) ( . علٌها الممرر الجزاء إنزال ووجب
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بػصفيا سمصة إدارية مسارسة نذاشات أخخػ كثيخة ليتدشى ليا إدارة السخافق العامة كتدييخىا 

ت شارئة كأمػر مدتعجمة لا تحتسل التأخيخ في كقت لا يكػف فيو السجمذ ،كقج تػاجو حالا

ىا أف تعسل في مػاجيتيا صػنا لمجكلة كضسانا افساذا عد، ا أكقج يكػف مشحلا  التذخيعي مشعقج  

أنطسة  " ليحا تكػف القػانيغ السؤقتة لديخ مخافقيا برػرة تؤمغ البقاء كالأمغ كالاستقخار؛

كتعخؼ القػانيغ السؤقتة بأنيا مجسػعة القػاعج القانػنية  الػحيجة لحلظ، ىي الػسيمة " الزخكرة

التي ترجر عغ الدمصة التشفيحية عشج غياب البخلساف لسػاجية الأزمات كدفع الأخصار الجديسة 

 . (1) التي تحجؽ بالجكلة مثل حالات الصػارغ كحالات الحخب كالاستعجاؿ

 : المهائحب / 

لمجلالة  ػنية التي ترجرىا الدمصة التشفيحية التذخيع الفخعي،يصمق عمى القػاعج القان

كتدسى في بعس الجكؿ ، عمى شبيعة القػاعج التي تتزسشيا مغ حيث عسػميتيا كتجخدىا

"عسل إدارؼ صادر عغ الدمصة  كترجرىا الدمصة التشفيحية ،كيعخؼ الشطاـ بأنو ،مػائحال

 شائفة معيشة مغ الأفخاد بالقػة عشج الاقتزاءالتشفيحية كيتزسغ قػاعج عامة كمجخدة تصبق عمى 

 . (2) كبحا يمدـ الأفخاد بأحكاـ الشطاـ دكف أف يأخح رأييع كمػافقتيع مدبقا "،

التي تدتصيع الدمصة التشفيحية إصجارىا إلا أنشا سشعسل عمى بيانيا مػائح كرغع تعجد ال

 .  (3) عمى سبيل التعجاد

 السدتقمة. مػائحال-1

 التشفيحية.المػائح -2

                                                           
1
 .22، ص  2225الأردنً ، الطبعة الأولى ، عمان ، دار العلوم ،  يد. محمد جمال مطلك ، موجز فً المضاء الإدار - 
2
 .   15د. إبراهٌم عبدالعزٌز شٌحا ، المانون الإداري ، مرجع سابك ، ص  - 
بسبب عدم الخروج عن الموضوع والتسلسل للوصول إلى نطاق المشروعٌة بعد ذكر لمصادر وبٌانها رأٌنا أن التعداد هنا  - 3

د.صبٌح بشٌر  ا انظر فً ذلن: المادمةٌكفً للإلمام بأنواع الأنظمة الإدارٌة خاصة وأننا سنتناولها بالدراسة فً الفصول 
-625م،ص1978،سنة  الطبعة الثالثة بنغازي، المكتبة الوطنٌة، مسكونً،مباديء المانون الإداري فً الجمهورٌة العربٌة اللٌبٌة،

626  . 
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 .  لػائح الزبط-3

 السعاىجات الجوليةج / 

يقرج بالسعاىجات تمظ الاتفاقات التي تبخميا الجكلة أك السشطسات الجكلية بقرج تشطيع 

السػضػعات ذات الاىتساـ السذتخؾ .فالسعاىجات الجكلية تعج مرجرا مغ مرادر السذخكعية 

إذ أنيا  السخترة ككفقا للإجخاءات القانػنية.في الجكؿ كذلظ بعج الترجيق عمييا مغ الدمصة 

بعج الترجيق عمييا تربح جدءا مغ القانػف الجاخمي لمجكلة ،كمغ ثع يمتدـ الأفخاد كسا تمتدـ 

العامة جسيعيا باحتخاميا كالتقيج بأحكاميا .فالجستػر الفخندي يعصي السعاىجات مختبة  الدمصات

أف السعاىجات  عمى " "55في السادة ـ1958ستػرأعمى مغ مختبة القػانيغ العادية حيث نز د

كالاتفاقات السرجؽ عمييا كفق القانػف يكػف ليا اعتبار مغ كقت نذخىا قػة أعمى مغ قػة 

 . (1) " القانػف 

كبيحا تتزح خصػرة ىحه الأنطسة بسا تشصػؼ عميو مغ ضػابط كقيػد عمى حخيات 

كسا تػجج  قػبات السشرػص عمييا قانػنا،السػاششيغ يتختب عمى مخالفتيا تػقيع الجداء أك الع

العجيج مغ المػائح الأخخػ كالمػائح التفػيزية التي تكػف بحاجة إلى قانػف تفػيس خاص بيا 

ىي أف يدسح البخلساف أك السجمذ التذخيعي بػاسصة قانػف  ،كالسقرػد بالمػائح التفػيزية"

يػد محجدة بعيشيا قانػف التفػيس التفػيس لمدمصة التشفيحية أف تقػـ بالتذخيع بجلا مشو بق

كالشز عمى السػضػعات كالسجة التي ترجر خلاليا ىحه المػائح بحيث يكػف ليحه الأخيخة قػة 

 .  (2) القانػف"

 
                                                           

1
 .56المضاء الإداري اللبنانً،مرجع سابك،صد. محسن خلٌل ،  - 
2

-96م،ص2224المعارف، الفلسطٌنً" مبدأ المشروعٌة "،الطبعة الأولى، الإسكندرٌة ، منشأةالمضاء الإداري عدنان عمر ، د.  - 

97. 
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 الفخع الثاني

 السرادر غيخ السكتهبة

لو مرادر  إفكبالتالي ف مغ السعمػـ أف مغ خرائز القانػف الإدارؼ أنو غيخ مقشغ ،

غيخ مجكنة يدتميع مشيا القاضي الإدارؼ الحمػؿ لمسشازعات التي لا يجج نرا الالقانػنية  القاعجة

كتتسثل السرادر غيخ السجكنة بسبجأ السذخكعية في القػاعج العخفية سػاء ،  قانػنيا يفرل فييا

يا ا مغ جية ،كفي السبادغ العامة لمقانػف مغ جية أخخػ .كسشتشاكلا أك إداري  ا دستػري  كاف عخف  

 : تباعا كالتالي

 :  العخف/  أولاَ 

كإف فقج  يعتبخ العخؼ السرجر الأكؿ ،بل كيعج أقجـ مرجر لمسذخكعية برفة عامة ،

كذلظ بدبب انتذار ضاىخة القػاعج القانػنية  العخؼ ىحه الأىسية كسا كاف في الساضي ،

دستػرية كقػاعج عخفية  السكتػبة ،إلا أف العخؼ لازاؿ لو الجكر السيع ،إذ أف ىشاؾ قػاعج عخفية

كمسا يؤكج تمظ الأىسية اعتجاد القػانيغ الػضعية بو كالشز  مجنية كأخخػ دكلية، إدارية كأخخػ 

 . عمى اعتباره مرجرا مشذئا لمقػاعج القانػنية في السجتسع

كإف كشا ىشا بسشأػ عغ الججؿ الفقيي حػؿ القيسة القانػنية لمعخؼ كبغس الشطخ  

كلكغ كمع اعتبار ،  (1)العخؼ يعج مرجرا مغ مرادر مبجأ السذخكعية  عغ ىحا الججؿ إلا أف

ب التصخؽ إلى أنػاع أف العخؼ مرجرا مغ مرادر السذخكعية القانػنية غيخ السكتػبة ،فإنو يج

أنػاع كثيخة مشيا العخؼ الإدارؼ  فالعخؼ ،ا مغ مرادر السذخكعيةج مرجر  عالعخؼ الحؼ ي

كفي ىحا السقاـ لغ نتصخؽ إلا لمعخؼ الحؼ  كالعخؼ الجكلي، ،السجنيكالعخؼ ،كالعخؼ الجستػرؼ 

 .الإدارؼ العخؼ لو علاقة مباشخة بسجاؿ دراستشا كىػ 

                                                           
1
 .  18، ص  1987د. محمود حافظ ، المضاء الإداري فً الأردن ، الطبعة الأولى ، عمان ، منشورات الجامعة الأردنٌة ،  - 
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حيغ تجخؼ الييئات الحاكسة عسل عادة معيشة في مػضػع مغ  يشذأبجايةا لعخف الجستهري فا 

 احتخاـ ىحه العادة،كيقػـ في ضسيخ الجساعة الإحداس بػجػب  مػضػعات القانػف الجستػرؼ ،

 . (1) كيدتقخ في أذىاف أفخادىا أنيا أصبحت قاعجة قانػنية ممدمة

الجكلة درجت الييئات  فالعخؼ الجستػرؼ عبارة عغ عادة تترل بشطاـ الحكع في

الحاكسة عمى استعساليا ،بحيث تربح ىحه العادة قاعجة عامة ممدمة لمييئات الحاكسة التي 

 .  (2) أنذأتيا

مقتزاه أف يقػـ في ذىغ :كسا أف العخؼ الجستػرؼ يتكػف مغ عشرخيغ الأكؿ معشػؼ    

ا حاكسة الاعتقاد بأف ىحه القاعجة العامة ممدمة قانػن  ػييئات الػػظ الػبسا في ذل ،الجساعة كضسيخىا

يتسثل في الاعتياد عمى تكخار القاعجة بحيث يجب أف ترجر الأعساؿ الستكخرة  :كعشرخ مادؼ

 ئات العامة الحاكسة في الجكؿ.مغ اليي

يقرج بالعخؼ الإدارؼ سيخ الإدارة عمى نسط معيغ في أداء عسميا  الإداري:العخف  ب /

كبذكل مشتطع كمدتسخ بحيث يدػد الاعتقاد لجػ الإدارة كالأفخاد بأف ىحا الدمػؾ قج أصبح 

التقشيغ الذامل كسا يمعب العخؼ الإدارؼ دكرا ميسا في مرادر السذخكعية بغياب  ممدما.

كيمجأ إليو القاضي لإيجاد الحمػؿ لسا يعخض عميو مغ مشازعات كمسا استذعخ  لمقانػف الإدارؼ،

،فيعخؼ العخؼ الإدارؼ عمى أنو)مجسػعة القػاعج التي الغسػض أك الشقز في الشرػص 

درجت جية الإدارة عمى إتباعيا في أدائيا لػضيفتيا في مجاؿ معيغ مغ نذاشيا كتدتسخ 

ربح ممدمة ليا كتعج مخالفتيا مخالفة لسبجأ السذخكعية تؤدؼ إلى إبصاؿ ترخفاتيا التي فت

 .  (3) أُتخحت بالسخالفة ليحا العخؼ(

                                                           

1
 .52نة، مرجع سبك ذكره،صالمضاء الإداري "دراسة ممارد . عمر محمد الشوبكً ،  - 
2
  . 78د. محسن خلٌل ، المضاء اللبنانً ، مرجع سابك ، ص  - 
3
 طرابلس، المفتوحة، الجامعة ،منشورات اللٌبً المانون فً الإدارة أعمال على المضائٌة الدلٌمً،الرلابة حمود عبدالله محمد.د - 

 .29 م،ص2222 ،سنة الأولى الطبعة



22 
 

تعخفو الشاس كاستقامت عميو أمػرىع مغ قػلا   أما الذخيعة الإسلامية فقج عخفت العخؼ بأنو ما 

بالعخؼ كأحج مرادر السذخكعية في  الاحتجاجكقج استجؿ الفقو الإسلامي عمى  ،أك فعلا  

خف خ بالعُ خُح العَفهَ وَأمُ ﴿الإسلاـ بالكثيخ مغ الأدلة مغ القخآف الكخيع كالدشة الشبػية ،قاؿ تعالى 

 ( . 1)﴾اىمينَ ن الجَ عخض عَ وأَ 

في تعخير العخؼ الإدارؼ فقالت  ساىع القزاء الميبي في القانػف الػضعي فقج

ـ  26/6/1957مذخكعية القخارات الإدارية في قخارىا الرادر السحكسة العميا في حجيثيا عغ 

تقػؿ "يجب أف يكػف القخار الإدارؼ مصابق ا لمجستػر كالقانػف كالمػائح ،كسا يجب أف يكػف 

مصابق ا لمعخؼ الإدارؼ الحؼ تديخ عميو الإدارة عمى نحػ معيغ في مػاجية حالة معيشة تكػف 

  ( .2)"القاعجة التي تمتدميا بسثابة قانػف 

العشرخ الأول كمغ ىشا يتزح أف العخؼ الإدارؼ يقػـ عمى ركشيغ أساسييغ يشبغي تػافخىسا 

يتسثل في تكخار الترخؼ أك الدمػؾ عمى مشيج كاحج كبذكل متكخر كمشتطع متى  مادي:

كقج يكػف ىحا العسل ايجابيا في صػرة القياـ بعسل  ،تػافخت شخكشو مغ قجـ كعسػمية كاستقخار

ليحا يجب أف  معيغ أك قج يكػف سمبيا بالامتشاع عغ القياـ بعسل أك ترخؼ معيغ، أك ترخؼ

يتػفخ في ىحا العشرخ السادؼ العسػمية كالقجـ كالعلانية كالثبات كالحيػع ،إضافة لعجـ مخالفتو 

لاعتقاد لجػ اكيعشي أف يدػد  :العشرخ السعشهي أما العشرخ الآخخ فيػ ،  لشز تذخيعي قائع

بحيث تدتذعخ ضخكرة  الإدارية بإلدامية إتباع الدمػؾ أك العادة التي درجت عمييا،الجيات 

   ( .3) الالتداـ بيحا العخؼ كسا تمتدـ باحتخاـ القاعجة القانػنية السكتػبة

 

                                                           
1
 .199 ،الآٌة الأعراف سورة - 
2
 89 م،ص 2224 ،سنة الأول الجزء والدستوري، الإداري ،المضاء العلٌا المحكمة أحكام ق،مجموعة 6/3 رلم إداري طعن.د - 
3

 محمد: انظر كذلن. 81ص م، 2221 الثمافة،سنة دار ،عمان، طبعة بدون ، الأول الإداري،الكتاب ،المانون الطهراوي هانً.د - 

 .19-18 ،ص سابك ،مرجع إمام عبده
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 : السبادئ العامة لمقانهن /  ثانياَ 

كذلظ عجـ تقشيغ  ، ا مغ مرادر السذخكعيةتعتبخ السبادغ العامة لمقانػف مرجر    

فقج لجأ القزاء الإدارؼ إلى السبادغ العامة لمقانػف لمفرل في العجيج مغ  الإدارؼ، القانػف 

 فقج ألغى القزاء الإدارؼ العجيج مغ القخارات الإدارية لسخالفتيا السبادغ السشازعات الإدارية،

 .  ( 1) العامة لمقانػف 

التي يدتشبصيا القزاء كيعمغ ضخكرة  كيقرج بالسبادغ العامة لمقانػف تمظ السبادغ

 التداـ الإدارة بيا ،كىي التي يكذف عشيا القاضي مغ خلاؿ الزسيخ القانػني العاـ في الجكلة،

كيصبقيا عمى ما يعخض عميو مغ مشازعات ،أؼ أنيا مجسػعة القػاعج القانػنية التي رسست في 

 .(2) كججاف الأمة القانػني كيتع استشباشيا مغ السحاكع

يمدـ كركدىا في نز قانػني مكتػب فقج تكػف  كبالشدبة لمسبادغ العامة لمقانػف لا

كبحلظ تختمف  خارجة عشو يدتخمريا القاضي مغ شبيعة الشطاـ القانػني كأىجافو الستشػعة ،

السبادغ العامة لمقانػف بيحا السعشى عغ السبادغ القانػنية التذخيعية التي تتزسشيا التذخيعات 

لأنيا مكتػبة  ، غ دستػرية كعادية كفخعية السشرػص عمييا في ىحه التذخيعاتالسختمفة م

  . كتدتسج قػتيا الإلدامية مغ السذخع

كتستاز السبادغ العامة لمقانػف بأنيا مبادغ قانػنية عامة مػجػدة في جسيع فخكع 

غيخ  أنيا  يسيد ىحه السبادغ في القانػف الإدارؼ  إلا أف ما القانػف العاـ كالقانػف الخاص،

 . مقششة

كفيسا يتعمق بسرجر القػة الإلدامية لمسبادغ العامة لمقانػف فقج اختمف الفقو الإدارؼ 

حػؿ أساس السبادغ العامة لمقانػف كمرجرىا ،فسشيع مغ يخػ أف القاضي الإدارؼ يقػـ 
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السذخع بيشسا يخػ البعس الآخخ أف القاضي الإدارؼ لا يخمقيا لأنو ليذ  بإنذائيا أك خمقيا،

 : يخاه الفقياء كالتالي كإنسا ىػ يكذف عشيا كسشتشاكؿ ىحه السرادر كفق ما

قج يقاؿ أف السبادغ العامة لمقانػف مدتسج قػتيا مغ كركدىا في السقجمة الجستػرية أك في  -1

في مقجمات  اإعلاف حقػؽ الإنداف ،كلكغ ىشاؾ مغ الأحكاـ ما يقخر مبادغ لا نجج ليا أثخ  

 ػ كلا في إعلاف الحقػؽ ،كسبجأ مداكاة السشتفعيغ أماـ السخافق العامة ،الجساتيخ

مغ ذىب بالقػؿ بأف القانػف الصبيعي ىػ مرجر القػة السمدمة لمسبادغ  (1)مغ الفقياء -2

العامة لمقانػف كلكغ ىحا القػؿ بجكره لا يتفق مع مػقف القزاء الفخندي الحؼ يخفس الخجػع 

رفس تصبيق القػانيغ  ، إذ أف مشصق الأخح بالفكخة يؤدؼ إلى إلى فكخة القانػف الصبيعي

 . السخالفة لمقانػف الصبيعي

ليا سػػ مرجر القزاء الحؼ يكتذفيا كيقخرىا في  إف السبادغ العامة لمقانػف لا تجج -3

  كىحا الجكر الإنذائي لمقزاء يتزح أكثخ ما يتزح في القانػف الإدارؼ برفة خاصة أحكامو،

 . (2) القانػف ليذ إلا ثسخة لسا ابتجعو القزاء الإدارؼ مغ مبادغ كقػاعج كنطخياتبل إف ىحا 

كمغ خلاؿ استقخاء السبادغ العامة لمقانػف الإدارؼ كحدب ما ابتجعو مجمذ الجكلة 

 (3):  الفخندي يسكغ إرجاعيا إلى خسذ مبادغ أساسية تتسثل في التصبيقات التالية

كحخية  ، مبادغ عجيجة مشيا حخية التجارة كحخية الرشاعة: كيتفخع عشو  مبجأ الحخية -1

كحخية الإرادة ،كحخية الدكغ، كحخية التشقل كالدفخ كغيخىا مغ  ، العقيجة كحخية التعميع

 الحخيات.
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كالسداكاة في  ، كأماـ الزخائب القانػف، ـكيتفخع عشو مبجأ السداكاة أما السداواة:مبجأ -2

كمداكاة السشتفعيغ مغ السخافق العامة  كالسداكاة في الػضائف العامة، ، استعساؿ الأمػاؿ العامة

 كغيخىا .

كيتفخع  كيعخؼ ىحا السبجأ في جسيع مجالات القانػف كمشيا القانػف الإدارؼ، : مبجأ العجالة-3

كمبجأ عجـ رجعية  ، كالعقػبة كقانػنية الجخيسة عشيا مبادغ عجيجة مشيا مبجأ كفالة حق الجفاع،

 كمبجأ عمشية السحاكسات. القانػف،

كمقتزى ىحا السبجأ أف حق الجفاع يقتزي بأف يعمغ الذخز  : مبجأ كفالة حق الجفاع-4

كأف لا يكػف الخرع  عغ فحػػ الذكػػ السقجمة ضجه حتى كلػ لع يشز القانػف عمى ذلظ،

قػاعج العجالة كالسثل  كجسيع ىحه السبادغ تسمييا  كأف تتاح لمذخز الفخصة لتقجيع بيشتو، ا،حكس  

 التي تتزسشيا.

كيعخؼ ىحا السبجأ العجيج مغ التصبيقات  : مبجأ استقخار السعاملات والأوضاع القانهنية -5

كعجـ  ، كقػة الذيء السقزي بو، كحجية الذيء السقزي بو مثل عجـ رجعية القخارات الإدارية،

 كمبجأ صيانة الحقػؽ السكتدبة....ال . الفخدية،السداس بالآثار الستختبة عمى القخارات الإدارية 

الحؼ لعب الجكر الأكبخ في تقخيخ  لسجمذ الجولة الفخندي كإف كاف الفزل يخجع      

العامة في فخندا  أحكامو ،إلا انو كما أف ضيخت السبادغ العامة لمقانػف في العجيج مغ السبادغ

الفخندي ،كأكج في ىحا الإشار عمى بتخسع خصػات مجمذ الجكلة  القزاء السرخي حتى قاـ 

التي سبق  (1) السبادغالحخية التي يتستع بيا القاضي الإدارؼ في كذف كاستشباط العجيج مغ 

،كإف كاف القزاء الميبي يعتبخ حجيث الشذأة بالسقارنة مع  ليبيا أما في كاف ذكخناىا أعلاه،

إلا أنو يسكغ القػؿ بأف القزاء الميبي كفي فتخة كجيدة استصاع أف  القزاء الفخندي كمرخ،
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التي استخمريا القزاء الميبي  السبادغفكانت مغ أىع  لمقانػف ،العامة  السبادغيُقخ العجيج مغ 

كمبجأ السداكاة بيغ السػاششيغ ،كمبجأ عجـ  كمبجأ المجػء إلى القزاء، مبجأ الحخيات العامة، ،

 . ( 1) كمبجأ حق التقاضي دارية،رجعية القخارات الإ

 الفخع الثالث

 الأحكام القزائية

يقػـ القاضي بجكر ىاـ لا يسكغ إغفالو في مجاؿ القانػف برفة عامة كالقانػف الإدارؼ 

كيقيذ عشج  فيػ الحؼ يفدخ الشز الغامس كيػفق بيغ الشرػص الستعارضة، برفة خاصة،

الشرػص الإدارية كتذعبيا كتعجد مػاضيعيا ا لكثخة كىػ أمخ معقج نطخ   عجـ كجػد الشز،

 كتبايغ أدكاتيا.

فالقاضي في الأصل يستمظ تصبيق القػانيغ كالفرل في السشازعات السعخكضة أمامو   

 ا عغ العجالة،ا بالفرل في الػاقعة السعخكضة  في اختراصو كإلا اعتبخ خارج  كىػ ممدـ قانػن  

حؼ يدمكو لفس السشازعة إذ لع يجج في القػاعج لحلظ رسع السذخع لمقاضي العادؼ الأسمػب ال

ا لمقانػف لجكره الستعمق بتصبيق ا رسسي  القانػنية لحل السشازعة ؛كعمى ذلظ لا يعج القزاء مرجر  

الشرػص التذخيعية كتفديخىا كإزالة غسػضيا، كلا يتعجػ القاضي ىحا الأمخ ليرل إلى حج 

كفيسا يتعمق باعتبار القزاء مرجرا مغ  ؛( 2) خمق قػاعج قانػنية خارج نرػص التذخيع

مرادر السذخكعية فقج اختمف الفقو حػؿ ذلظ ،فسشيع مغ رأػ بأف أحكاـ القزاء ليدت 

باعتبار أف الذخعية تتخكد عمى كجػد قػاعج قانػنية عامة كممدمة كمجخدة  ذخعية ،سلممرجر ا 

كأحكاـ القزاء  يا كقخاراتيا،تمتدـ الإدارة بالتداميا كعجـ الخخكج عمى أحكاميا في كل أعسال
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ككػنيا  تدتشج في حجيتيا إلى كحجة الخرػـ كالدبب كالسػضػع ، إذ أنيا ندبية ليدت كحلظ،

كذلظ تػفيخا  ندبية يشفي عشيا صفة العسػـ كالتجخيج كمغ ثع فإنيا لا ترمح مرجرا لمذخعية،

  ػة أدبية  للأفخاد كالإدارة.للأمغ القانػني للأفخاد ،كيزاؼ إلى ذلظ ما للأحكاـ القزائية مغ ق

ا مغ ا مغ مرادر القاعجة القانػنية، أؼ مرجر  لحلظ تعتبخ الأحكاـ القزائية مرجر   

مرادر الذخعية سػاء في الجكؿ التي يأخح نطاميا القزائي بالدػابق القزائية كقػاعج قانػنية 

القزائي بحلظ ،بل تعتبخىا أك الجكؿ التي لا يأخح نطاميا  ممدـ كفي مقجمة ىحه الجكؿ انجمتخا،

  مجخد قػاعج تفديخية كفخندا كغيخىا مغ الجكؿ مثل مرخ كليبيا كالأردف كفمدصيغ.

كبشاء عمى ذلظ فإف الأحكاـ القزائية يسكغ أف تذكل مرجرا مغ مرادر القاعجة 

 الجكؿ،القانػنية يؤخح بيا عمى سبيل الاستجلاؿ كسا ىػ الحاؿ في مرخ كالأردف كغيخىسا مغ 

 . (1) يسكغ أف تذكل قػاعج قانػنية ممدمة كاجبة الإتباع كإنجمتخاك 

 : نصاق مبجأ السذخوعية -

إف التداـ الإدارة كخزػعيا لأحكاـ القانػف في كل أعساليا كترخفاتيا معشاه سيادة حكع 

أؼ أف جسيع ترخفاتيا القانػنية أك السادية تخزع لمقانػف مع مخاعاة  القانػف في الجكلة ،

عخضة ك  العكذ تكػف ترخفاتيا غيخ مذخكعة كفي حاؿ  ، التجرج في القػاعج القانػنية

تقػـ بو   يشرب عمى كل ماا كاملا  ام  ا تإلا أف خزػع الإدارة لمقانػف ليذ خزػع   . للإبصاؿ

فمت مغ رقابة السذخكعية لأسباب تذخيعية أك قزائية تفبعس الترخفات  الإدارة مغ أعساؿ،

كأحػاؿ الزخكرة لابج كأف تكػف أكثخ تحخرا مغ  الاستثشائية الإدارة في الطخكؼ،كسا أف أعساؿ 

ا تػاجيو مغ الأخصار ،كخزػع كافة  ترخفات الإدارة أي   قيػد القانػف لكي تدتصيع معالجة ما
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ا لمقانػف لجرجة حخمانيا مغ الدمصة التقجيخية مغ شأنو أف يذل ا شجيج  كانت أىسيتيا خزػع  

 .  (1) مغ تأدية ميامياحخكتيا كمشعيا 

ا لحساية حقػؽ فالجكلة القانػنية تقػـ عمى مبجأ السذخكعية الحؼ يعتبخ الالتداـ بو أساس  

غيخ – وىحا ما سشصخحو في الفرل القادم من دراستشا –الأفخاد مغ تعدف الدمصات الإدارية 

ا أف ىحا السبجأ يحتاج لجرجة مغ السخكنة تأخح في اعتبارىا رسالة الإدارة العامة كسا بيشاىا سابق  

 كىي التي تتمخز في تحقيق الرالح العاـ في حجكد الذخعية أؼ عجـ السداس بحقػؽ الأفخاد،

شبيعة ا لاحتياجات كمتصمبات ا مغ حخية الترخؼ شبق  كيتختب عمى ذلظ إعصاء الإدارة قدص  

 ا.كمكاني   ازماني  العسل الإدارؼ كالطخكؼ الستغيخة 
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 السبحث الثاني

 أنهاع الخقابة القزائية

 تسييج وتقديم:

إذ بعج القزاء أكثخ  تعتبخ الخقابة القزائية أىع صػر الخقابة عمى أعساؿ الإدارة ،     

تػافخت لو  كالحخيات الفخدية إذا ماككفالة الحقػؽ  قادرة عمى حساية مبجأ السذخكعية،الأجيدة ال

 الزخكرية التي تكفل لو الاستقلالية في أداء كضيفتو. تالزسانا

كالقػؿ أف الإدارة يجب أف تخزع لحكع القانػف كإلا جاز الصعغ في ترخفاتيا أماـ القزاء    

الإدارة فسيسة الخقابة القزائية عمى ترخفات جية  بالإلغاء كأحيان ا بصمب التعػيس فػؽ ذلظ،

قج تػكل إلى قزاء يدسى "القزاء السػحج" كىحا يكػف لو الحق في فس السشازعات الإدارية 

بالإضافة إلى الفرل في السشازعات كالخرػمات التي تثػر بيغ الأفخاد  عمى اختلاؼ أنػاعيا،

في جسيع السشازعات  يفرل شاملا  فشكػف أماـ كحجة في القزاء تجعمو  بعزيع ببعس،

كمغ جانب آخخ قج يعيج بالخقابة القزائية إلى جيتيغ قزائيتيغ ىسا جية ،  كالعاديةالإدارية 

كتأسيا  عمى ذلظ نكػف أماـ جيتيغ قزائيتيغ  ، (1) القزاء العادؼ، كجية القزاء الإدارؼ 

يصمق عميو نطاـ القزاء السددكج أك  كىحا ما كجية القزاء الإدارؼ، ،جية القزاء العادؼ،

 القزاء.ازدكاجية 

 -مبيغ كالتالي:كبالتالي فإنشا سػؼ نقدع ىحا السبحث إلى مص

 الخقابة القزائية في القانهن السقارن. السصمب الأول:

 الخقابة القزائية في القانهن الميبي. السصمب الثاني:
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 السصمب الأول

 الخقابة القزائية في القانهن السقارن 

 تسييج وتقديم:

السعاصخة بسبجأ السذخكعية الإدارية كضخكرة خزػع الإدارة لمقانػف نادت أغمب الجكؿ 

،فخأت أغمبيا أف إنذاء نطع رقابية متعجدة كذلظ لزساف التصبيق العسمي ليحا السبجأ ،ككشتيجة 

لحلظ فقج رأت ىحه الجكؿ ضخكرة إنذاء أجيدة رقابية تقع خارج البشاء الإدارؼ كمدتقمة تساـ 

دارية العاممة، فاتجيت أنطارىا إلى القزاء كاعتبختو خيخ راع لحقػؽ عغ الجيات الإ الاستقلاؿ

الإدارة ضج تعدف الدمصات الإدارية لظ لسا يتستع بو القزاء مغ حيجة ككفاءة في حل 

 . (1) السشازعات ككبح جساح الإدارة

ا مختمفة لسسارسة رقابتيا القزائية بسا يكرغع ذلظ فإف الجكؿ نججىا سمكت أساليب

، كالعالع يكاد يشقدع تجاه إجخاء لكل دكلة  كالاقترادية كالاجتساعيةكالطخكؼ الدياسية  بيتشاس

نطاـ  "ما ندتصيع أف نصمق عميو نطاـ كحجة القزاء أك ىػ :حجاىساإىحه الخقابة إلى أسمػبيغ 

كسشتشاكليا في الفخعيغ  ،"ثشائية القزاء"نطاـ القزاء السددكج أك : والثاني، "القزاء السػحج

 التالييغ:

 نظام وحجة القزاء )القزاء السهحج(. الأول:الفخع 

 نظام ازدواجية القزاء)القزاء السددوج(. الفخع الثاني:

 

 

 
                                                           

1
 الخامسة، ،الطبعة(المضاء، دوائر رلابة) الللٌبً المانون فً الإدارة أعمال على المضائٌة ،الرلابة الحراري عبدالله محمد. د - 

 .م2212طرابلس،" الزاوٌة الجامعة، المكتبة منشورات
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 الفخع الأول

 نظام وحجة القزاء )القزاء السهحج(

 كالػلايات الستحجة الأمخيكية ، لإنجمتخاندبة  ا الشطاـ الأنجمػ أمخيكيز  أي يصمق عميو

تعتبخ كمغ ثع ،فقج نذأ نطاـ القزاء السػحج في إنجمتخا  ،أخحتا بيحا الشطاـ باعتبارىسا أكؿ مغ

إنجمتخا ميج نطاـ القزاء السػحج ، كمشيا انتذخ إلى كافة دكؿ العالع كلازاؿ يصبق حتى يػمشا 

        ىحا كلعل أبخز الجكؿ التي أخحت بو كشجا كألسانيا كالدػداف كدكلة الإمارات العخبية 

 ( .1) الستحجة

كيقرج بشطاـ القزاء السػحج أف يػكل إلى الدمصة القزائية متسثمة في جسيع   

ميسة الفرل في سائخ –عمى اختلاؼ درجاتيا كعمى قستيا السحكسة العميا -محاكسيا

كتكػف كلايتيا في ىحا السجاؿ كلاية كاممة  السشازعات السجنية كالجشائية كالإدارية عمى حج سػاء،

الحكخ ىػ بسعشى أنو اختراص السحاكع آنفة  عمى خلاؼ ذلظ، ما لع يشز الجستػر

كأي ا كاف  اختراص شامل ،يشرخؼ إلى الفرل في السشازعات القزائية باختلاؼ أنػاعيا،

، أك بيغ الأفخاد كالأشخاص الاعتبارية  سشازعة بيغ أفخاد مع بعزيعلسػاء أكانت ا أشخافيا،

) القانػف العاـالعامة أك الخاصة ،أك كانت بيغ أشخاص 
2. ) 

فقج ،  "دايدي الإنجميدؼ كلعل أبخز دعاتو الفقيو ،كقج تع تصبيق ىحا الشطاـ في انجمتخا 

انصلاق ا مغ تحجيجه  ،انتيى دايدي إلى القػؿ بتفػؽ الشطاـ الانجميدؼ عمى نطيخه الفخندي

الجكلة كالأفخاد لساىية القاعجة القانػنية كلسا يتختب عمييا مغ سيادة القانػف اؼ عجـ التفخقة بيغ 

الإلتداـ كالتقيج بتصبيق القاعجة القانػنية مغ جية، كتقخيخ السداكاة التامة بيغ الحكػمة في 

 مغ دكف تسييد مغ جية أخخػ، كالأفخاد في تصبيق القانػف عمييع بػاسصة السحاكع العادية
                                                           

1
 ،جامعة الحموق كلٌة منشورة، غٌر دكتوراه، ،أطروحة الدولة نشاط على الإداري المضاء ،أثر عبدالعلٌم ٌوسف صلاح .د  - 

 .13،ص م2224 ،سنة الماهرة شمس، عٌن
2
 .72-71 ص سابك، مرجع ، اللٌبٌة العربٌة الجمهورٌة فً الإداري المضاء مسكونً، بشٌر صبٌح.د  - 
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يزسغ حقػؽ الأفخاد  كبالتالي ذىب ديدي بفيع غيخ مقبػؿ إلى القػؿ بأف الشطاـ الفخندي لا

كحخياتيع نطخ ا لتسييده الحكػمة في مػاجية الأفخاد مغ ناحية كلإخزاعو مشازعات الإدارة 

 .  (1) يدػؼ بيشيا كبيغ الأفخاد مغ ناحية أخخػ  لقزاء متسيد لا

لمشطاـ الفخندي لع يكغ "  ديدي "كمغ خلاؿ تقري الفقو كالػاقع نجج أف مفيػـإلا انشا 

دقيق ا ،فشجج أف الشطاـ القزائي الفخندي ييجؼ إلى كفالة الحقػؽ كالحخيات لمسػاششيغ في 

 مػاجية الإدارة إذا تع تصبيق قػاعجه القزائية كسا جاء بيا.

اء السػحج في الجكؿ العخبية مصبق في عجة دكؿ كنجج الشسػذج التصبيقي لشطاـ القز    

مشيا الأردف كالدػداف كالإمارات العخبية الستحجة ،كاتدع التشطيع القزائي الأردني بػحجة الجية 

القزائية كالتي كانت تبت في جسيع السشازعات التجارية كالقانػنية  ،كقج عُيج إلى المجاف ذات 

ارة ميسة الفرل في السشازعات التي تكػف الإدارة شخف ا الاختراص الإدارؼ كالتابعة لجية الإد

) فييا
2) . 

كيججر الحكخ إلى أف التشطيع القزائي الأردني بجأ يتجو إلى الأخح بسبجأ ازدكاج 

لدشة  2 رقعبقانػف كالسعجؿ  ـ 1992لدشة  12رقع محكسة العجؿ العميا كصجر قانػف  ،القزاء

بالفرل في العجيج مغ الجعاكؼ الإدارية، كبرجكر بذأف تػزيع اختراصات كاسعة  ،ـ 2000

 . (3) ىحا القانػف نجج أف الأردف تخمى عغ مبجأ كحجة القزاء

 * تقجيخ نظام وحجة القزاء:

لابج كأف  بيحا السبجأ إلا أف نطاـ القزاء كغيخه مغ الأنطسة البذخية، حالسشاداة للأخرغع    

بسدايا نادػ بيا أنراره نطاـ كحجة القزاء كبالتالي يسكغ القػؿ أنو كسا يتستع  و الشقز ،ييعتخ 

                                                           
1
 .422-399،ص سابك مرجع علً، معتوق عمر محمود. د  - 
2
 .112م،ص1999 سنة الأولى، الطبعة عمان، للنشر، وائل دار المظالم، ولضاء الإداري ،المضاء المٌسً حمود علً اعاد. د  - 
3
 .72-72ص م، 2213الأولى، الطبعة الأردن، عمان للنشر، وائل دار الإداري، المضاء العتوم، إبراهٌم منصور .د - 
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كفيسا يمي نتشاكؿ بإيجاز  عجيج العيػب التي انتقج بيا ىحا الشطاـ،في السقابل يكػف لو  فإنو ،

 السدايا كالعيػب لشطاـ كحجة القزاء.

 -مداياه في الآتي:يحجد أنرار نطاـ القزاء السػحج  (1)امأولاا: مـدايا الـشظ -

فيػ يعتبخ أقػػ ضسانة لحساية حقػؽ الأفخاد كحخياتيع  حساية الحقهق والحخيات الفخية /1

ففي نطاـ كحجة القزاء تخزع مشازعات الحقػؽ  ضج اعتجاء الدمصة التشفيحية كتعدفيا،

مسا  كالحخيات لحات القاضي الحؼ يصبق عمييا ذات القػاعج القانػنية التي يصبقيا عمى الأفخاد،

 .يزسغ حساية القزاء ليحه الحقػؽ كالحخيات

يتسيد ىحا الشطاـ في نطخ أنراره بالبداشة كسيػلة الإجخاءات البداشة وعجم التعقيج :/ 2

حيث تػجج جية قزائية كاحجة تفرل في كافة السشازعات السجنية  يديخ عمى الستخاصسيغ،كالت

 كسا لا بيغ التشطيع القزائي كالإدارؼ كالعادؼ، فلا مجاؿ لمتشازع بعجـ الاختراص، كالإدارية،

 يػجج مجاؿ لتعارض الأحكاـ القزائية السعخكفة في نطاـ القزاء السددكج.

حيث  مع مبجأ السذخكعية ، يعج مبجأ الشطاـ السػحج أكثخ اندجاما   :السذخوعية كفالة مبجأ /3

 دكف تفخقة بيغ حكاـ كمحكػميغ ، كمتداك،يخزع جسيع الأفخاد كالإدارة لسخكد قانػني كاحج 

الأمخ الحؼ يدػؼ بيغ  نطخ ا لػجػد جية قزائية كاحجة تصبق أحكاـ السذخكعية عمى الجسيع،

 . الأفخاد كالإدارة مغ ناحية

رغع عجيج السدايا لشطاـ كحجة القزاء ،إلا أف البعس قج انتقج ىحا  (2)عيهب الشظام ثانياا: -

 -الشطاـ كذلظ لعجة عيػب كانتقادات مشيا:

                                                           
1
 النهضة دار الإداري، المانون ،وجٌز رسلان أحمد أنور. د. 89 ،ص سابك مرجع المٌسً، حمود علً اعاد. د: من كلا انظر- 

  .226 م،ص1999سنة طبعة، ،بدون الماهرة العربٌة،
2

 طبعة، بدون الإسكندرٌة، المعارف منشأة للإدارة التمدٌرٌة السلطة ومرالبة المضاء الحمادي، ٌوسف ٌعموب.د: من كلا انظر - 

. 88سابك،ص مرجع اللٌبٌة، العربٌة الجمهورٌة فً الإداري المضاء مسكونً، بشٌر صبٌح.د كذلن. 128-127 ،ص م2212 سنة

 .226 سابك،ص مرجع الإداري، المانون ،وجٌز رسلان أحمد أنور. د: كذلن. بعدها وما
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فشطاـ كحجة القزاء قج تجاىل حاجات الإدارة كمقتزيات  عجم تحقيق السرمحة العامة :/1

،رغع قػاعج القانػنية التي تشطع العلاقات الفخدية الكذلظ لخزػع الإدارة لحات  الرالح العاـ ،

يسثمػف السرالح الخاصة ليع، فإف الإدارة  الأفخاداختلاؼ ىجؼ كلا  مشيا عغ الآخخ ،فإذا كاف 

 عميو يرعب قبػؿ معاممة الأفخاد مثل معاممة الجكلة. تسثل السرمحة العامة لمجكلة،

يدسح لجية الإدارة بأف تسارس سمصتيا  إف نطاـ كحجة القزاء لا تقييج سمصة الإدارة :-2

التقجيخية عشج مباشختيا لشذاشيا الإدارؼ بقرج إشباع الحاجات السجتسعة كىحا الأمخ يتعارض 

كنادػ بو الفقو مغ ضخكرة إعصاء الإدارة قجر ا مغ الدمصة التقجيخية في  مع ما أقخه القزاء

 حجكد مبجأ السذخكعية.

عس أف نطاـ كحجة ػخػ البػ: يلحقهق الأفخاد وحخياتيم عجم تحقيق الحساية الكافية -3

حيث تمجأ الإدارة في كثيخ مغ للأفخاد ، يكفل مغ الشاحية العسمية الحساية الكافية  القزاء لا

فعشجما  الأحياف إلى ابتجاع الػسائل كأساليب تجعل مغ ترخفاتيا بسشأػ عغ الخقابة القزائية ،

استجابة لحياة السجتسع  التي ترجر مغ بعس مػضفييا، عمى إخخاج قخاراتياتعسل الإدارة 

 أف تتستع الإدارة بقجر مغ الحخية كالحخكة،كبحجة كجػد ضخكؼ غيخ عادية مسا يدتجعي 

كتكػف بحلظ قج انتيجت أسمػبا  قرجت مغ كرائو تحريغ أكامخىا كأعساليا الإدارية كالإفلات 

ف ػػػػػػػػػػػػػاؾ كالتعدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحخياتيع عخضة للانتيمغ الخقابة القزائية، مسا يجعل حقػؽ اللأفخاد ك 

 . (1) مغ جانبيا

 

 

 

                                                           
1
 .128ص سابك، ،مرجع الحمادي ٌوسف ٌعموب.د - 
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 الفخع الثاني

 نظام ازدواجية القزاء)القزاء السددوج(

كيشدب الفقو  كيصمق عميو أيزا الشطاـ اللاتيشي أك نطاـ تعجد الجيات القزائية،

الكثيخ مغ الفقياء يدسػنو بالشطاـ الفزل لفخندا في ضيػر ىحا الشطاـ كتصػره حتى اف 

الفخندي، كيقػـ نطاـ ازدكاج القزاء الحؼ جاءت بو فخندا كأخحتو عشيا الكثيخ مغ الجكؿ التي 

عمى قياـ قزاء مدتقل يختز بالشطخ في السشازعات الإدارية إلى جانب القزاء العادؼ الحؼ 

 .اختراصو الفرل في كافة السشازعات عجا السشازعات الإدارية 

كبالتالي فإف رقابة القاضي الإدارؼ ىي رقابة مذخكعية كبحلظ فإف سمصة القاضي   

الإدارؼ تقف عشج فحز مذخكعية ترخؼ الإدارة كالتأكج مغ عجـ مخالفتو لسبجأ كمغ ثع 

 يرجر حكسو برحة القخار الإدارؼ اك يحكع بإلغائو.

 *تقجيخ نظام القزاء السددوج:

نطاـ القزاء السددكج فقج انتقجه جانب مغ الفقو كنادػ اختمفت الآراء الفقيية حػؿ 

آخخكف عمى أنو  ونطخ إليلأنو يؤدؼ إلى إىجار الحقػؽ كالحخيات الفخدية ،بيشسا  بعجـ الأخح،

كإف تسعشا في التحميل كالتصبيق بيشو كبيغ نطاـ  خيخ مغ يحسي الحقػؽ كالحخيات كيزسشيا،

ج بسيداتو تتلاشى أغمب عيػبو ،بالتالي سشتشاكؿ أف نطاـ القزاء السددك  كحجة القزاء نجج

 السدايا كالعيػب ليحا الشطاـ كالتالي:

 : مدايا نظام القزاء السددوج :أولاا  -

يعتسج الشطاـ السددكج عمى مبجأ التخرز في مسارسة الػضيفة تصبيق مبجأ تخريز : /1

القزائية، فيشاؾ قاض يختز بالسشازعات العادية ،كآخخ يختز بالفرل في السشازعات 
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القزاء اكثخ قجرة كدارية عمى تمظ السشازعات نطخا لسعخفتو الإدارية ،الأمخ الحؼ يجعل ىحا 

 .  (1)بأكضاع الإدارة كأساليبيا

يتسيد نطاـ القزاء السددكج بأنو يؤدؼ إلى إنذاء جية قزائية  لقزاء إنذائي:الحاجة / 2

، مسا يزسغ استسخارية الشذاط الإدارؼ  تتدع بالدخعة في الفرل في السشازعات الإدارية

فالقزاء الإدارؼ يتسيد عغ القزاء الغادؼ بدخعة  كإشخاد،كحدغ سيخ السخافق العامة بانتطاـ 

كمغ ثع يػصف القزاء الإدارؼ بأنو قزاء إنذائي يبتجع الحمػؿ الفرل في السشازعات ،

 .  (2)مػاجية حاجات السجتسع في الإداريةلصبيعة الخكابط 

يتسيد نطاـ القزاء السددكج بسقجرتو عمى التػفيق بيغ مقتزيات  تحقيق الرالح العام:/ 3

يدعى الأفخاد إلى الرالح العاـ الحؼ تخنػا الإدارة إلى تحقيقو كالسرالح الخاصة التي 

 .  (3)تحقيقيا

 عيهب نظام القزاء السددوج: :ثانياا  -

كخمق  إجخاءاتويعاب عمى نطاـ ازدكاج القزاء التعقيج الدائج في  :التعقيج في الإجخاءات / 1

بخلاؼ نطاـ القزاء السػحج الحؼ  كالإدارؼ العادؼ  يغئالقزاالتشازع في الاختراص بيغ 

يستاز بالبداشة ،مسا يقػدنا إلى اىجار الكثيخ مغ الساؿ كالػقت في سبيل معخفة السحكسة 

  السخترة بالفعل في الشداع

يسكغ الخد ىشا عمى ىحا الشقج بأف السذخع الفخندي لع يتجاىل ىحا الأمخ ،كقاـ بإنذاء محكسة 

 الشداع عمى الاختراص بيغ القزائيغ.تشازع تتػلى الفرل في إشكالات 

                                                           
1

 ،مرجع(الإداري المضاء دوائر رلابة) اللٌبً المانون فً الإدارة أعمال على المضائٌة الرلابة الحراري، عبدالله محمد. د- 

 .38سابك،ص
2
 .339- 338ص سابك، مرجع الدٌن، جمال سامً. د  - 
3
 .129سابك،ص مرجع الحمادي، ٌوسف ٌعموب.د - 
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يخػ مشتقجك ىحا الشطاـ أنو يؤدؼ إلى محاباة الإدارة عمى حداب الإخلال بسبجأ السداواة : / 2

الأفخاد ، كذلظ انصلاق ا مغ تخريز قانػف خاص يصبق فقط عمى علاقات الإدارة مع الأفخاد، 

  . (1)بعزيع البعسيختمف عغ القانػف الحؼ يصبق عمى علاقات الأفخاد مع 

كيسكغ الخد ىشا عمى ىحا الشقج عمى أف اليجؼ مغ إنذاء القزاء الإدارؼ لع يكغ 

كاف إبعاد القزاء العادؼ عغ التجخل في نذاط الإدارة ،ككجػد  بقجر ما محاباة لجية الإدارة،

 الإدارة".أشخاؼ العلاقة "الأفخاد ك القزاء السدتقل يزيق مغ تعدف الإدارة كيحقق السداكاة بيغ 

 السصمب الثاني

 الخقابة القزائية في القانهن الميبي

 تسييج وتقديم:

يتزح لشا أف الخقابة القزائية تتع كفق ا لأسمػبيغ ،أحجاىسا ،ا تشاكلشاه سابق   مغ خلاؿ ما

كالأسمػب الآخخ ىػ ازدكاج القزاء كالسصبق في  ىػ نطاـ كحجة القزاء السصبق في بخيصانيا،

الجكؿ العخبية كعمى رأسيا مرخ ،كبالتالي فإف دراسة الخقابة القزائية في فخندا كبعس 

 التذخيع الميبي تدتمدـ معخفة أؼ الأسمػبيغ انتيج السذخع الميبي في قزائو.

لحلظ لابج مغ دراسة التصػر التاريخي لمخقابة القزائية في ليبيا ، كمغ ثع دراسة الخقابة 

ميلادؼ بذأف القزاء  1971لدشة  88كصجكر القانػف رقع القزائية في فتخة العيج الجسيػرؼ 

 كذلظ مغ خلاؿ الفخعيغ التالييغ: الإدارؼ،

 

 

 

                                                           
1
 .339السابك،ص الدٌن،المرجع جمال سامً.د - 
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 الفخع الأول

 التصهر التاريخي لمخقابة القزائية في ليبيا 

، كحتى سشة  ـ1551خزعت ليبيا في ىحه السخحمة للاحتلاؿ العثساني مشح سشة 

، كحتى نذػب ـ 1951إلى عاـ  ـ 1911سشة ـ، ثع خزعت للاحتلاؿ الإيصالي مشح  1911

بانعجاـ  السخحمةالحخب العالسية الثانية ،كالتي انتيت بالإدارة البخيصانية الفخندية، كتسيدت ىحه 

،كنتشاكليا الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة في كل السخاحل التي مخت بيا ليبيا في تاريخيا 

 -بإيجاز عمى الشحػ التالي:

: كمغ ثع الاحتلاؿ  العثسانيكتبجأ ىحه السخحمة مغ الاحتلاؿ  قبل الاستقلال: مة مامخح أولاا

حتى نذػب الحخب العالسية الثانية التي انتيت بالإدارة البخيصانية  ـ ،1911سشة  يالإيصال

تسيدت بو ىحه  ككاف انعجاـ الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة ىػ ما الفخندية عمى ليبيا،

 تاري  ليبيا. السخحمة في

ا مغ سشة  العثساني :الاحتلال  /أ كالحؼ خزعت فيو ليبيا تحت كشأة الحكع العثساني ابتجاء 

ـ، فتسيد ىحا الحكع آنحاؾ بأنو إقصاعي عدكخؼ ،فقج كانت  1911ـ، كحتى سشة  1551

كحجات الجكلة العثسانية في تمظ الفتخة مقدسة إلى عجة كلايات ،ىحه الػلايات بجكرىا مقدسة إلى 

يحكسيا الػلاة أك ضباط الجير كأحيانا  شيػخ القبائل ككاف ىؤلاء يتستعػف بدمصات إدارية 

لأف الػلاة ىع الحيغ يعيشػف  ، إدارية كاسعة ،فمع يكغ لمقزاة أؼ صلاحية لسخاقبة أعساؿ الإدارة

ككانت السحاكع في ذلظ الػقت تقترخ عمى الفرل في  القزاة ككاف ليع حق عدليع،

القػؿ أف الخقابة القزائية  يسكششاإذ ا  ،التجارية كالسجنية كقزايا الأحػاؿ الذخرية السعاملات

في ىحه السخحمة عمى الإدارة كانت معجكمة كذلظ لعجـ قياـ الشطاـ القانػني في الجكلة العثسانية 

شطاـ ككاف ال عغ الإدارة في مباشخة اختراصاتيا، بالاستقلاؿعمى مؤسدات قانػنية تتستع 
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العثساني في ىحه السخحمة قائسا  عمى مبجأ التحكع بالجرجة الأكلى كليذ قائس ا عمى مبجا 

 . (1) السذخكعية

ا في عاـ  ية القخف التاسع عذخ ميلادؼ ،افي ني :مخحمة الاحتلال الإيصالي/ ب كتحجيج 

ـ ،بجأت إيصاليا تسيج لغدك ليبيا كخزعت ليبيا فعميا للاحتلاؿ الإيصالي في نفذ العاـ 1911

كذلظ بعج انييار الجكلة العثسانية ،كعمى الخغع مغ أف ايصاليا مغ الجكؿ التي أخحت بشطاـ 

يبيا لأف إخزاع القزاء السددكج  ،إلا انيا لع تصبق ىحا الشطاـ في الفرل في السشازعات في ل

فدياسيا  كاف الذشق كالاعتقاؿ ىػ  سياسية كقانػنية، لأسبابالإدارة لمقانػف لع يكغ مسكشا  

ـ 1924أما قانػنيا  فإصلاح القزاء الإدارؼ الإيصالي عاـ  الرػرة السعخكفة في نطاميع،

غ في يجيد الصع لا اختراصاتيابذأف إعادة تشطيع إنذاء مجمذ الجكلة الإيصالي كتحجيج 

ة أثشاء مباشختيا لدمصتيا الدياسية ، كيحق للإدارة القخارات الإدارية الرادرة عغ الحكػم

بسػجب ذلظ التحرع بأف القخارات التي اتخحتيا كالترخفات التي أجختيا في ليبيا قج أملاىا 

 .  (2)الباعث الدياسي التي تحرغ نفديا بو مغ رقابة القزاء

بعج ىديسة إيصاليا في الحخب العالسية الثانية عاـ :  الفخنديةالإدارة البخيصانية -3

كخزعت ليبيا للإدارة العدكخية مغ  كأمخيكا، ،فخندا ،بخيصانيا، مغ قبل دكؿ الحمفاءـ،1943

ككلاية بخقة، ككلاية  قبل بخيصانيا كفخندا كقج تع تقديع ليبيا إلى ثلاث كلايات شخابمذ الغخب،

لسشترخة في الحخب ىحه الػلايات فكانت حرة بخيصانيا شخابمذ ا الجكؿفداف، كقج تقاسست 

كلع تعخؼ ليبيا نطاـ الخقابة عمى أعساؿ  الغخب ككلاية بخقة، أما فخندا فقج تػلت كلاية فداف،

 . (3) الإدارة في ضل الديصخة البخيصانية الفخندية
                                                           

1
 الدلٌمً، عبدالله محمود.د كذلن.165-164 ص سابك، ،مرجع اللٌبٌة الجمهورٌة فً الإداري المضاء مسكونً، بشٌر صبٌح.د - 

 .159 ص سابك، مرجع
2

 اللٌبٌة الجمهورٌة فً الإداري المضاء مسكونً، بشٌر صبٌح. د: كذلن.423 ص سابك، مرجع علً، معتوق عمر محمود.د  - 

 .166سابك،ص ،مرجع
3
 162 ص سابك، مرجع الدلٌمً، حمود عبدالهه محمود.د - 
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تحرمت ليبيا عمى استقلاليا بسػجب القخار رقع  مخحمة الاستقلال وفتخة الحكم السمكي: : ثانياا 

ـ،كذلظ 1949نػفسبخ مغ عاـ  21(الرادر مغ الجسعية العامة للأمع الستحجة في 289)

حيث كافقت الجسعية  آنحاؾ، الاشتخاكيةبفزل الزغػشات التي مارستيا الجكؿ العخبية كالجكؿ 

ي أعزاء الجسعية العسػمية العامة عمى إصجار مذخكع قخار حاز عمى مػافقة أكثخ مغ ثمث

كلع تعارض السذخكع  بيشسا امتشع عغ الترػيت ثساف دكؿ، دكلة، 58مغ  مكػنةالتي كانت 

 يمي: كنز القخار عمى ما إلا دكلة كاحجة فقط،

كيدخؼ مفعػؿ ىحا  ستكػف دكلة ذات سيادة، كفداف كبخقةأف ليبيا التي تذسل شخابمذ   -

 ـ.1952يتجاكز أكؿ يشايخ مغ عاـ  أف لا الاستقلاؿ في أقخب فخصة مسكشة عمى

مغ مسثمي الدكاف في بخقة كفداف كشخابمذ أف يقخر دستػر ليبيا كيتزسغ شكل الحكع   -

 الحيغ يجتسعػف كيتذاكركف في شكل جسعية كششية.

 ليبيا في سيكػف  كششية حكػمة كتأسيذ الجستػر كضع عمى ليبيا أىالي مداعجة أجل مغ -

 .  (1) الستحجة للأمع العسػمية الجسعية تعيشو الستحجة للأمع مشجكب

 24 فيكتصمعت ليبيا مشح حرػليا عمى الاستقلاؿ كقياـ السسمكة الميبية الستحجة 

الجكلة نحػ مرخ مغ أجل اقتباس بعس التذخيعات التي تداىع في بشاء  ـ،1951ديدسبخ 

ة كالتجارية إلا أف يالسػاد السجنبكقج نقل السذخع الميبي العجيج مغ القػانيغ فيسا يتعمق  الحجيثة،

 الإدارؼ.مػضػع دراستشا يتصمب التخكيد عمى الجانب القانػني كالقزاء 

ففي مجاؿ الخقابة عمى أعساؿ الإدارة استعاف السذخع الميبي عشج إصجاره لقانػف 

فقج نقل  ـ،1946لدشة  112رقع  بقانػف مجمذ الجكلة السرخؼ، ـ،1953السحكسة العميا سشة 

لدشة  112التي كانت مدتشجة إلى مجمذ الجكلة السرخؼ بسػجب القانػف تراصات الاخ

                                                           
1

 بدون ،سرت التحدي جامعة منشورات والإدارٌة، السٌاسٌة والنظم اللٌبً الدستوري ،المانون احواس صالح خلٌفة.د  - 

 بعدها وما 16،ص م2224طبعة،سنة
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كتزسيشيا قانػف السحكسة العميا  ـ،1949لدشة  9، كالحؼ تع تعجيمو بالقانػف رقع ـ1946

الميبية ،كبالتالي أصبحت السحكسة العميا في ليبيا كىي أعمى جية قزائية ،محكسة أكؿ كآخخ 

زعات الإدارية ،إلا أنو تججر الإشارة إلى أف رقابة السحكسة العميا عمى بالسشا درجة فيسا يتعمق

مدتقل عغ القزاء العادؼ ،بل لأنيا تعج  ؼ أعساؿ الإدارة ليذ لأف السحكسة جية قزاء إدار 

أعمى سمصة قزائية في الجكلة ،مغ مياميا مسارسة الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة 

 .( 1)،بالإضافة لسسارستيا الخقابة القزائية باعتبارىا محكسة نقس
 الخابعة كالعذخكف ـ نز في مادتو 1982لدشة  (6كنجج قانػف السحكسة العميا رقع )  

) تختز السحكسة العميا كسحكسة نقس بشطخ الصعػف التي تخفع إلييا في  عمى :الفقخة الثانية 

السدائل الأتية ...... ثانيا  : الأحكاـ الرادرة مغ محاكع الاستئشاؼ مشعقجة بييئة قزاء إدارؼ 

 كسا نز في مادتو الحادية كالثلاثػف عمى ) الاحكاـ ،( 2)اـ ...( 88/1971شبقا لمقانػف 

الرادرة بإلغاء مغ دائخة الصعػف الادارية تكػف صػرتيا التشفيحية مذسػلة بالريغة الاتية : " 

عمى جسيع الجيات الادارية السحكػـ عمييا تشفيح الحكع كإجخاء مقتزاه ...( أما بالشدبة 

لدشة  88فقج تع تحجيجىا في قانػف رقع لقزاء الإدارؼ االتي تجخل في اختراص  لمسدائل

 . يتع شخحيا في الفخع التالي  يكالت ـ 1971

بسحاكع الاستئشاؼ لا تتستع باختراص  كيججر الإشارة ىشا إف دكائخ القزاء الإدارؼ 

عاـ كشامل في مجاؿ السشازعات الإدارية ، إذ اف اختراص ىحه الجكائخ ىػ اختراص محجد 

( 20الػاردة في السادة )عمى سبيل الحرخ بشز القانػف ، كإنو يعج استثشاء مغ القاعجة العامة 

الحالي ، كالتي مفادىا أف السحاكع السجنية ) الابتجائية أك الجدئية ( مغ قانػف نطاـ القزاء 

 تختز بالفرل في جسيع السشازعات برخؼ الشطخ عغ شبيعتيا كنػعيا .  
                                                           

1
 . 428سابك،ص علً،مرجع معتوق عمر محمود.د- - 
2
 بإعادة تنظٌم المحكمة العلٌا .  1982لسنة  6لانون رلم  - - 
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 الفخع الثاني

 فتخة العيج الجسيهري وصجور قانهن القزاء الإداري  

في ليبيا فأصبح نطاـ الحكع جسيػري ا بعج أف كاف خ نطاـ الحكع يغـ ت 1969في عاـ 

كسشخكد في ىحه الجدئية  ككفقا ليحا التغيخ الدياسي تغيخ الشطاـ القانػني الميبي، حكسا  ممكي ا،

كذ ىحا ععمى التغيخ القزائي فيسا يتعمق بالخقابة القزائية عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية ، فان

بالتالي سشتصخؽ  ـ بذأف القزاء الإدارؼ،1971لدشة  88جر القانػف رقع التغييخ الدياسي كص

كذلظ  تسيد بو ىحا القانػف، ـ،كمغ ثع نتشاكؿ أىع ما71لدشة  88إلى ماىية قانػف القزاء رقع 

 في ىحا الفخع. رئيديتيغمغ خلاؿ فقختيغ 

 م في شأن القزاء الإداري:1971لدشة  88أ: ماىية القانهن رقم 

ككاف أكؿ قانػف يتعمق بالخقابة  ـ ،1971أكتػبخ مغ عاـ  31القانػف في صجر ىحا  

القزائية عمى أعساؿ الإدارة ،يرجر بعج تغيخ نطاـ الحكع في ليبيا مغ الشطاـ السمكي إلى 

 .  (1)الشطاـ الجسيػرؼ في ليبيا

استخجمت دكائخ القزائية متخررة تكػف ىحا القانػف مغ ثلاثة عذخيغ مادة ، 

القانػف حق الفرل في السشازعات الإدارية حيث نرت في مادتو الأكلى عمى"أف تشذأ أعصاىا 

بقخار  السجنية دائخة أك أكثخ لمقزاء الإدارؼ كتذكل الجائخ الاستئشاؼبكل محكسة مغ محاكع 

مغ ثلاثة مدتذاريغ عمى أف يحزخ جمداتيا أحج أعزاء  مغ الجسعية العسػمية لمسحكسة،

تتػلى الجسعية العسػمية تػزيع الأعساؿ بيغ دكائخ القزاء الإدارؼ إذا كانت  الشيابة العامة"،

ىشاؾ أكثخ مغ دائخة ضسغ السحكسة الػاحجة ،بالإضافة إلى تحجيج عجد جمدات السحاكسة 

                                                           
1

 ،العدد التاسعة ،السنة م1971 ،سنة الرسمٌة الجرٌدة اللٌبً، الإداري المضاء بشأن م 1971 لسنة 88 رلم لانون - 

 .  1232الخمسون،ص
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كساعات انعقادىا ،كتحجيج أياـ العسل ،كأياـ العصل كغيخىا مغ الأعساؿ الستعمقة بانعقاد 

 .  (1) الجمدات

ؿ عجـ اكتساؿ الشراب القانػني الحؼ فخضو السذخع عشج تذكيل دائخة أما في حا

كسا أف الجكائخ في ىحا  فيتختب عمى ذلظ بصلاف الحكع الرادر عشيا، القزاء الإدارؼ،

القزاء الإدارؼ تختز بالشطخ في بعس السشازعات عمى سبيل الحرخ ،أؼ قزايا محجدة 

فشرت  ـ، 71 لدشة 88 مغ القانػف ذاتو رقعة الثاني كمعيشة ،كيتبيغ ذلظ مغ خلاؿ السادة 

دكائخ القزاء الإدارؼ دكف غيخىا في الفرل في السشازعات في  تختز " عمى : الثامشةمادتو 

 -السدائل التالية:

تبات كالسعاشات التقاعجية كالسكافآت السدتحقة لمسػضفيغ العاميغ خ السشازعات الخاصة بالس-1

 أك السدتحقيغ عشيع.

التي يقجميا ذكك الذأف بالصعغ في القخارات الإدارية الشيائية الرادرة بالتعييغ في الصمبات -2
 الػضائف العامة أك بالتخقية أك بسشح العلاكات.

 السػضفػف العسػميػف بإلغاء القخارات الشيائية لمدمصات التأديبية. يقجمياالصمبات التي -3

الشيائية الرادرة بإحالتيع إلى التقاعج أك  تالصمبات التي يقجميا السػضفػف بإلغاء القخارا -4
 الاستيجاع أك فرميع بالصخيق التأديبي.

 الصمبات التي يقجميا الأفخاد أك الييئات بإلغاء القخارات الإدارية الشيائية.-5

 . ( 2)دعاكؼ الجشدية -6

تفرل دائخة القزاء الإدارؼ في  " مغ نفذ القانػف عمى أنولسادة الثالثة ا تكنر

شمبات التعػيس عغ القخارات السشرػص عمييا في السادة الدابقة إذا رفعت إلييا برفة 

                                                           
1
 .178 ص سابك، ،مرجع اللٌبٌة العربٌة الجمهورٌة فً الإداري ،المضاء مسكونً بشٌر صبٌح.د - 
2
 .1233ص ، سابك مرجع الإداري، المضاء دوائر بشأن م1971 لسنة 88 رلم المانون - 



44 
 

كيتختب عمى رفع  دعػػ التعػيس أماـ السحاكع العادية عجـ جػاز رفعيا  ، "تبعية أصمية أك 

أف يكػف مخجع الصعغ  إلى دائخة القزاء الإدارؼ ، كسا يذتخط لقبػؿ ىحا الجعاكؼ لمفرل فييا

عجـ الاختراص ، أك عيب في الذكل ،أك مخالفة القػانيغ كالمػائح ، أك الخصأ في تصبيقيا ، 

 أك إساءة استعساؿ الدمصة.

أنو "تفرل دائخة القزاء الإدارؼ في السشازعات الخاصة  ىعم السادة الخابعةكنرت  

 ". بعقػد الالتداـ كالأشغاؿ العامة كالتػريج

نرت عمى أف "فيسا عجا القخارات الرادرة عغ ىيئات التػفيق  ةدالخاموالسادة 

كالتحكيع في مشازعات العسل تفرل دائخة القزاء الإدارؼ في الصعػف التي تخفع عغ القخارات 

متى كاف مخجع الصعغ عجـ الاختراص أك  الشيائية الرادرة مغ جيات اختراص قزائي،

غ كالمػائح أك الخصأ في تصبيقيا أك تأكيميا أك إساءة كجػد عيب في الذكل أك مخالفة القػاني

 . ( 1)استعساؿ الدمصة"

 -م : 1971لدشة  88ب:أىم مسيدات قانهن القزاء الإداري الميبي رقم 

ككانت مداياه مغ أىع الفخكقات  تسيد ىحا القانػف بتشطيسو في نرػصو التي جاء بيا،

 : الخرائزكمغ أىع ىحه  ـ، 1951العميا لدشةالجػىخية التي اختز بيا عغ قانػف السحكسة 

فقج أصبحت ىشاؾ أكثخ مغ جية  تعجد جيات الخقابة عمى أعسال الدمصة التشفيحية: -1

    88فإنو كبسػجب القانػف رقع  العادية ،فة إلى السحاكع ائية تتػلى ميسة الخقابة ، فبالإضاقز

ء الإدارؼ تتػلى الفرل ؼ السشازعات تع إنذاء محاكع إدارية سسيت بجكائخ القزا ـ 71لدشة 

كأحيانا بالسذاركة مع  الإدارية التي خريا القانػف السحكػر بسفخدىا في بعس الحالات،

ـ ،عمى أنيا مغ 71لدشة  88السحاكع العادية في السدائل التي لع يشز عمييا القانػف رقع 

                                                           
1
 .42 ص سابك، مرجع اللٌبً، المانون فً الإدارة أعمال على المضائٌة الرلابة الحراري، عبدالله محمد.د - - 
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بة القزائية عمى الإدارة مسا يعدز فاعمية كزيادة دكر الخقا اختراص القزاء الإدارؼ كحجه،

 .  (1) كأعساليا

ـ ، بذأف 1971لدشة  88رقع  بسػجب القانػف التهسع في اختراص القزاء الإداري : -2

كسع السذخع الميبي مغ اختراص القزاء الإدارؼ حيث أصبح يختز القزاء الإدارؼ ،

غمى ذلظ فقج قخر بل بسػجب نز السادة الثانية ، الفقخة الدادسة بجعاكؼ الجشدية ،بالإضافة 

جعل مغ اختراص دكائخ القزاء  الإدارؼ كحجه إذ نز عمى أف " تفرل دائخة  القزاء 

 .  (2) الإدارؼ في السشتدعات الخاصة بعقػد الالتداـ كالأشغاؿ العامة كالتػريج "

ـ 1953بالسحكسة العميا كفق ا لقانػف كانت دائخة القزاء الإدارؼ  تعجد درجات التقاضي : -3

،)في قانػف السحكسة العميا(، ىي محكسة أكؿ درجة كآخخىا ،فيسا يخز الجعاكؼ الستعمقة 

السحكسة العميا كدكف معقب عمى احكاميا كمغ ثع بالإدارة ،فقج كانت ىي مغ تفزل فييا أؼ 

ـ كمغ  1971لدشة  88رقع لع يكغ ىشاؾ تعجد لجرجات التقاضي ،خلافا  لسا جاء بو القانػف 

ـ الحؼ 1971لدشة  88ثع لع يكغ ىشاؾ تعجد لجرجات التقاضي ،خلاف ا لسا جاء بو القانػف رقع 

كأعصى استحجث دكائخ لمقزاء الإدارؼ بسحاكع الاسئتشاؼ السشتذخة في كافة ارجاء الجكلة 

 .للأفخاد حق الصعغ في الأحكاـ الرادرة عشيا أماـ السحكسة العميا

نرت السادة الدابعة كالعذخكف مغ قانػف السحكسة العميا  الإداري :ف تشفيح القخار وق -4

مغ تمقاء نفديا بػقف تشفيح القخار السصعػف  تأمخلمسحكسة أف ـ،"أنو يجػز 1953الميبية لعاف 

ـ في 1971لدشة  88فيو إذا رأت السحكسة أف نتائج تشفيحه يتعحر تجاركيا ،كلكغ القانػف رقع 

شأف القزاء الإدارؼ يلاحع أنو قج حجب ىحا الحق عمى السحكسة فقج نز عمى عجـ كقف 

                                                           
1
 .431،ص سابك مرجع علً، عتٌك عمر محمود.د - 
2
 .الإداري المضاء م،بشان1971لسنة 88 رلم المانون من الرابعة المادة - 
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يح مغ شأنو أف يؤدؼ إلى نتائج مغ تشفيح القخار السصعػف فيو حتى كلػ رأت السحكسة أف التشف

 .  (1) الرعب تجاركيا مالع يصمب مشيا ذلظ صخاحة في صحيفة الجعػػ 

ـ ،قرخ ميعاد رفع 71لدشة  88انػف رقع قتسيد بو ال :أىع ما-ميعاد رفع الجعهى  -5

ـ مجة رفع الجعػػ 71لدشة 88فقج قرخ القانػف رقع  الجعػػ الإدارية ضج القخار السصعػف فيو،

مغ قانػف السحكسة العميا 22بجؿ الأربعة أشيخ التي نرت عمييا السادة  كجعميا ستيغ يػم ا،

 أربعةـ، كالتي تشز عمى أنو يعتبخ في حكع قخار بالخفس فػات مجة تديج عمى 1953لدشة

كبالتالي تكػف  أشيخ دكف أف ترجر الدمصات الإدارية السخترة قخار ا في التطمع السقجـ ليا،

 ـ أقرخ مغ مجة الأربعة أشيخ،71لدشة  88غ يػما التي نز عمييا القانػف رقع مجة الدتي

ا في السادة الثامشة مغ القانػف رقع  ميعاد رفع الجعػػ أماـ دائخة  " بقػليا 88كجاء ىحا نر 

فيسا يتعمق بصمبات الإلغاء ستػف يػم ا مغ تاري  نذخ القخار السصعػف فيو أك  القزاء الإدارؼ،

الذأف بو كيشقصع سخياف ىحا السيعاد في حالة التطمع إلى الييئة الإدارية التي  إبلاغ صاحب

كيعتبخ في حكع قخار بالخفس فػات ميعاد كقت يديج عمى  ،ةييئات الخئاسيأصجرت القخار أك ال

الدتيغ يػما  دكف أف ترجر الدمصات الإدارية قخار ا في التطمع السقجـ إلييا كيكػف رفع الجعػػ 

ا السحكػرة"ا مغ انقزستيغ يػم   لحالة الأخيخةفي ىحه ا  .  (2)اء مجة الدتيغ يػم 

ـ بذأف القزاء 1971لدشة  88كانت ىحه أىع الخرائز التي تسيد بيا القانػف رقع 

كبالتالي ندتخمز مشو أف نطاـ الخقابة القزائية في  ،الإدارؼ كالسعسػؿ بو حتى كقتشا الحالي

أما مػضػعيا  فإنو يأخح  الشاحية الذكمية يأخح بشطاـ كحجة القزاء،التشطيع القزائي الميبي مغ 

فيجسع بيغ الشطاميغ ، كتكػف الشتيجة كاضحة أف التشطيع القزائي  بشطاـ ازدكاج القزاء،

 فيسا يتعمق بالخقابة القزائية جسع بيغ )كحجة القزاء كازدكاجية القانػف(.الميبي 

                                                           
1
 .الإداري المضاء بشأن م1971 لسنة 88 رلم المانون من(7) المادة - 
2
 .الإداري المضاء بشأن م 1971 لسنة 88رلم المانون من الثامنة المادة - 
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اء الميبي نجج أنو تشػع في خ بو نطاـ القزمغ خلاؿ تتبع التصػر التاريخي الحؼ م

أخح بو القانػف السقارف يعسل عمى إنذاء قزاء إدارؼ مدتقل  ،إلا أف تتبع ماالأخح بالأنطسة 

 . ،فديادة القانػف تتحقق بتحخيخ القزاء الإدارؼ مغ ىيسشة القزاء السػحج

ا لحساية حقػؽ  فالجكلة القانػنية تقػـ عمى مبجأ السذخكعية الحؼ يعتبخ الالتداـ بو أساس 

_غيخ أف سشتشاولو في الفرل الأول من دراستشا وىحا ماالأفخاد مغ تعدف الدمصات الإدارية _

ىحا السبجأ يحتاج لجرجة مغ السخكنة تأخح في اعتبارىا تحقيق الرالح العاـ في حجكد الذخعية 

ا مغ حخية الترخؼ ، كيتختب عمى ذلظ إعصاء الإدارة قدص   ،أؼ عجـ السداس بحقػؽ الأفخاد،

 . كمكاني ا زمشي اشبق ا لاحتياجات كشبيعة العسل الإدارؼ كالطخكؼ الستغيخة 
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 فرل الأولـال

 نـظخية التعدف في استعسال الدمصة فـي الـقانهن الإداري 
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 لـفرل الأولا

 نـظخية التعدف في استعسال الدمصة فـي الـقانهن الإداري 

 وتقديم:تسييج 

القانػنية  رأيشا أف مبجأ السذخكعية يعتبخ مغ السبادغ الأساسية التي تقػـ عمييا الجكلة

كىػ  ، ا عمى إفخاد باب مدتقل بعشػاف سيادة حكع القانػف ،كلحلظ تحخص الجساتيخ دائس   الحجيثة

كأف يخزع  ،يعشي أف تكػف جسيع الترخفات التي ترجر مغ أجيدة الجكلة في حجكد القانػف 

كذلظ لأنو مغ كاجب الجكلة أك الدمصة التشفيحية أف  .(1)الحكاـ كالسحكػميغ لديادة حكع القانػف 

كذلظ فيسا  ، في كل عسل أك ترخؼ أك قخار يرجر مشيا، تخزع ىي نفديا لأحكاـ القػانيغ 

مدمصة يث يباح لح ،أك القخارات التي ترجر في حالة إعلاف الصػارغ  (2) عجا أعساؿ الديادة

،تقػؿ السحكسة العميا الميبية "استقخ الفقو كالقزاء اح ليا في الطخكؼ العامة تالتشفيحية مالا ي

أك قياـ الحخب فعلا  الحؼ يبيح إعلاف الأحكاـ العخفية  بعمى أنو حتى عشج قياـ خصخ الحخ 

خقابة فإف القخارات التي يرجرىا الحاكع العدكخؼ بسا لو مغ سمصة تقجيخية يجب أف تخزع ل

 .(3)القزاء خذية أف يتغػؿ عمى الحخيات العامة بجكف سبب ..."

 كقياـ الإدارة بإصجار القخارات الإدارية يعج أحج الامتيازات اليامة للإدارة بجانب ما

تتستع بو مغ امتيازات أخخػ تبخز في الدمصة التقجيخية كالتشفيح السباشخ كندع السمكية لمسشفعة 

كمغ  الإدارة أف ترجر ىحه القخارات في الذكل الحؼ حجده ليا القانػف، لكي يتعيغ عمى العامة.

 أجل تحقيق الأىجاؼ السعيشة ليا لكي تكػف ىحه القخارات صحيحة كمذخكعة ،كىحا يعشي 

 

                                                           
1
 .161ص ،1991، المعارف بالإسكندرٌةمنشأة  أسس التنظٌم السٌاسً" ، السٌاسٌة "د . عبدالغنً بسٌونً ، النظم  - 
2
 .  282د. سلٌمان محمد الطماوي ، مرجع سابك ، ص  - 
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إذ تعتبخ ىحه القخارات  ضخكرة احتخاـ الإدارة لسبجأ السذخكعية أك مبجأ سيادة القانػف ،

 . لمقػاعج القانػنية سػاء مغ الشاحية الذكمية أك السػضػعيةغيخ مذخكعة عشج صجكرىا خلافا 

فذخيعتشا الإسلامية تحجثت بذكل مػسع عغ جدئية التعدف في استعساؿ الحق ضسغ 

 ضخر كلا ضخار( لا ) نصاؽ القاعجة الفقيية السدتسجة مغ حجيث الشبي عميو الرلاة كالدلاـ

لحقو في الحجكد التي رسسيا لو  كمعشى التعدف في استعساؿ الحق ىػ استخجاـ الذخز

القانػف إف كاف يتختب عمى استعسالو لحقو الإضخار بحقػؽ الآخخيغ سػاء عغ قرج كتعسج أك 

كلحا لابج مغ التفخيق بيغ الستعدف في استعساؿ الحق كالخخكج عغ نصاقو كالحجكد ، غيخ ذلظ

 جاكز.ا بإزالة التا كممدم  السسشػحة لو فالأكؿ يسشح كالآخخ يكػف مخصئ  

كفي عرخنا الحجيث كمع سخعة العجمة الحياتية كالتصػر ضيخت أنػاع ججيجة لسفيػـ  

 .التعدف

لو آثار سمبية فيػ يػلج عجـ الخغبة في  _كالحؼ ىػ إشكالية دراستشا _فيحا الأسمػب

بل إنيع ربسا يدألػف السجيخ عغ كل التفاصيل ،حتى في ، تحسل السدؤكلية لجػ السخؤكسيغ 

التي يعخفػف إجابتيا أك شخيقة الترخؼ فييا كىػ بحلظ يقمل مغ رضا السػضف عغ الأشياء 

كلبياف  ذلظ سشفخد ىحا الفرل بالجراسة في بياف مفيػـ ىحا  عسمو كبالتالي يقمل مغ إنتاجيتو،

 العيب الحؼ يذػب القخار الإدارؼ الرادر مغ جية الإدارة بدمصتيا التقجيخية ،ككحلظ أىع ما

كحالات إثباتو كشخكط الإثبات، كأىع  العيب مغ خرائز ،كالأىسية القانػنية لو، يتسيد بو ىحا

 حالاتو التي يكػف فييا .

 : وذلك من خلال التقديم التالي

 القانهنية.    افي استعسال الدمصة وشبيعتي التعدف ماىية عيب /السبحث الأول

 )نصاق العيب(. حـــالات عـــيب الانـحخاف / السبحث الثاني
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 السبحث الأول

 القانهنية اوشبيعتي ماىية عيب التعدف في استعسال الدمصة

 : تسييج وتقديم

 الخػض في الإلساـ يجب عميشا أكلا  ، لتحجيج ماىية كأىسية عيب التعدف في استعساؿ الدمصة 

ىخ إساءة كبياف مطا، كتحجيج نصاؽ العيب  ،كأركاف العيب ،بسفيػمو مغ الشاحية القانػنية 

كذلظ مغ خلاؿ عجة مصالب ،استعساؿ الدمصة في  التعدف عيباستعساؿ شخكط تحقق 

 -ا كالتالي:نتشاكليا تباع  

 السصمب الأول

 مفيهم التعدف في استعسال الدمصة وخرائريا

 نرت عميياا لمقاعجة التي إف كل شخز شبيعي مدؤكؿ عغ أعسالو كترخفاتو شبق  

بالتعػيس"  مغ ارتكبو ا لمغيخ يمدـضخر   بكل خصأ سب "الميبي سجنيمغ القانػف ال 166السادة 

كعمى غخار  ا لمغيخ عغ شخيق عسمو يمدـ بالتعػيس ،عمى كل شخز يدبب ضخر  أؼ أف 

 الأفخاد فقج تتدبب الإدارة في أضخار لمغيخ نتيجة الأعساؿ التي تقػـ بيا أك برفة أدؽ نتيجة

 أفكالدؤاؿ السصخكح ىػ :ىل يسكغ لمذخز الستزخر  (1) الأعساؿ التي يقػـ بيا أعػانيا

ا عغ كىل يسكغ أف تكػف الإدارة مدؤكلة مجني   ، الأضخار يصالب الإدارة بالتعػيس عغ

 .؟أعساليا

كيسكغ للأشخاص رفع دعػػ  ،السبجأ العاـ اليػـ ىػ أف الإدارة تدأؿ عغ ترخفاتيا

حيث أف القزاء قج تصػرت  ،بالحرػؿ عمى تعػيس إلا أف ىجه السدؤكلية حجيثة الشذأة

مػاقفو إزاء عجـ مدؤكلية الجكلة حيث لجأ إلى عجة نطخيات ليقيع الأساس القانػني ليحه 
                                                           

1
  سٌتم تناوله فً مسؤولٌة العاملٌن فً الإدارة فً المبحث الثانً من هذا الفصلهذا ما  - 
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فالانحخاؼ في استعساؿ  ،الشطخيات نطخية السخفق العاـ كنطخية الجكلة كمغ بيغ السدؤكلية ،

إذا انحخؼ رجل الإدارة الحؼ  عيب يريب القخارات الإدارية ، ىػالدمصة أك إساءة استعساليا 

 ا لا تتعمق بالرالح العاـاستيجؼ أغخاض   الحؼ حجده القانػف لكل مشيا أك أصجرىا عغ اليجؼ

ابة عمى مذخكعية كليحا العيب أىسيتو التي أكجت عمى احتفاضو بسكانتو في فخض الخق ،( 1)

ثع نبيغ  ، كفي ىحا السقاـ سشعخض مفيػـ عيب الانحخاؼ استعساؿ الدمصة القخارات الإدارية ،

كذلظ عمى  ، ذلظ مغ خلاؿ تقديع السصمب إلى فخعيغ خرائز أك مجاؿ الانحخاؼ بالدمصة،

 الشحػ التالي:

 الفخع الأول

 تعخيف عيب التعدف في استعسال الدمصة

،يقاؿ حخؼ عغ الذيء كتحخؼ  "السيل أك العجكؿ"يصمق الانحخاؼ في المغة عمى 

 .( 2) كانحخؼ كاحخكرؼ ماؿ إلى حخؼ أؼ جانب كعجؿ ،كانحخؼ مداجو ماؿ عغ الاعتجاؿ

 لتحجيج السقرػد بيحا العيب، تعخيف اا ككحلظ القزاء في كضع جاىج   كقج حاكؿ الفقو

فسغ الفقو الفخندي السعاصخ  الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة،فتعجدت التعخيفات الفقيية لعيب 

ا يكػف  قانػني  نػع مغ عجـ السذخكعية يشحرخ في أف عسلا  " بأنو (Bonnardبهنارعخفو )

 .   (3) "عجا عشرخ الغخض السحجد لو ا في جسيع عشاصخه،سميس  

 

                                                           
1
 ،  353د . عمر محمد الشوبكً ، مرجع سابك ، ص  - 
2
بدون  ، دار المعارف ، الطبعة الثالثة ، المجلد الثانً ، تحمٌك عبدالله الكبٌر وآخرٌن ، ابن منظور ،لسان العربانظر فً ذلن :  - 

 ماجستٌر رسالة – دراسة ممارنة - سلطات الضبط الإداري فً الظروف الاستثنائٌةتارٌخ نشر ، كذلن : د. ممدوح عبدالمجٌد ، 
 .385 ص ، م1991أكادٌمٌة الشرطة،

3
 حمدي ٌاسٌن عكاشة ،.د : كذلن . 69مرجع سابك ص ، نظرٌة التعسف فً استعمال السلطةد . سلٌمان محمد الطماوي ،  - 

 1246.،صم2010سنةموسوعة المرار الإداري فً لضاء مجلس الدولة )الجزء الثانً(،بدون دار نشر،
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 : .   (1) التعخيف الفقيي والقزائي لعيب الانحخاف في استعسال الدمصة / أولاَ 

الإدارة تختكب عيب الانحخاؼ بالدمصة حيشسا تدتعسل سمصاتيا لتحقيق  "أف) فالينكيخػ الفقيو )

 . (2)"ت أغخاض غيخ التي يحجدىا السذخع ليحه الدمصا

استخجاـ السػضف لرلاحياتو القانػنية ،لتحقيق  كمغ الفقو العخبي عخفو البعس بأنو"

 . (3) "بو تمظ الرلاحيات انيصتىجؼ آخخ غيخ ذلظ اليجؼ الحؼ مغ أجل تحقيقو 

استعساؿ رجل  بأنو" شعيسة الجخؼ مغ خلاؿ استقخائو لآراء الفقياء مسغ أيجىعكعخفو 

  .الإدارة سمصتو التقجيخية ،لتحقيق غخض غيخ معتخؼ لو بو"

إلى أنو يقرج بالانحخاؼ في استعساؿ الدمصة أف ترجر الإدارة  آخخ كذىب جانب

 الجكتػر محمد رفعت عبجالػىاب ككسا عخفو ،  (4) ا لغيخ الغخض السقخر لو قانػناا إداري  قخار  

بأنو "استخجاـ الإدارة لدمصتيا مغ أجل تحقيق غاية غيخ مذخكعة ،سػاء عبجالغشي بديػني 

  سرمحة العامة، أك بابتغاء ىجؼ مغايخ لميجؼ الحؼ حجده باستيجاؼ غاية بعيجة عغ ال

 .  (5) القانػف"

فإف  _اختلاؼ الفقو الفخندي كالفقو السرخؼ حػؿ تعخير عيب الانحخاؼ بالدمصة رغع       

القزاء الإدارؼ السرخؼ كمغ بعجه السحكسة الإدارية العميا قج استقخا عمى تعخير محجد ليحا 

 العيب كإف اختمفت صياغات التعخير بحدب قجـ أك حجاثة الأحكاـ.

                                                           
1

النشاط الإداري لٌبٌن إذا  تدرس غاٌاالسلطة عندما أول من تعرض لفكرة الانحراف ب ( Aucocٌعد الفمٌه الفرنسً )اوكون - 

عن إطار هذه الغاٌات،ولد أوضح أن عٌب الانحراف ٌوجد عندما ٌستخدم رجل الإدارة سلطاته التمدٌرٌة  تخرج كان للإدارة أن

 صلاحٌاته،رغم أن المرار الإداري ٌدخل ضمن اختصاصه لتحمٌك أغراض ولأوضاع جدٌدة غٌر التً من أجلها منح
محمد  -.د68سلٌمان محمد الطماوي،المرجع السابك،ص-وٌراعى إعادة الشكل الذي فرضه المانون، انظر فً ذلن كلا من:د

 ،دار أبو المجد للطباعة،الماهرة1التشرٌعً والرلابة على دستورٌته،الجزء الأول ،ط الانحراف ، ماهر أبوالعٌنٌن
 . 124م ، ص 2006

2
 أسباب الطعن بالإلغاء،دار النهضة العربٌة،الماهرة،ء الإداري ، دراسة ممارنة ، الجزء الرابع ، د. اسماعٌل البدوي ، المضا  - 

 . 242م ، ص  1999
3
عمر عبدالرحمن البورٌنً ، عٌب الانحراف بالسلطة ، مجلة -كذلن انظر:د 824 ص ، مرجع سابك ، علً خطار شطناويد .  - 

 .  395م ، ص 2007دٌسمبر ،  31 الحموق الكوٌتٌة ، العدد الرابع ، السنة
4

 . 259،ص1984،رلابة المضاء لأعمال الإدارة،لضاء الإلغاء،دار النهضة العربٌة ،الماهرة،د. طعٌمة الجرف ،  -
5

 .  660م ، ص 1996عبدالغنً عبدالله بسٌونً ، المضاء الإداري ، منشأة المعارف للنشر ، الاسكندرٌة ، د.  -
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      فشجج مغ السبادغ التي قخرتيا محكسة القزاء الإدارؼ كالسحكسة الإدارية العميا في 

"إف عيب الانحخاؼ كإساءة استعساؿ الدمصة  : دمصة كخرائرو() تعخير عيب الانحخاؼ بال

السبخر لإلغاء القخار الإدارؼ أك التعػيس عشو يجب أف يذػب الغاية مشو ذاتيا بأف تكػف 

كيكػف ىشاؾ انحخاؼ في  ) ، يتعمق بالسرمحة العامة الجية الإدارية قج أصجرتو لباعث لا

لحساية أغخاض غيخ التي قرجىا الذارع مغ مشحيا  استعساؿ الدمصة إذا اتخحت الإدارة قخارا

 . (1) " تمظ الدمصة(

جاءت مع بجاية نذأة ، نلاحع أف ىحه السبادغ في التعخيفات الدابقة كغيخىا العجيج 

كردت بجانب كبيخ  ،مجمذ الجكلة السرخؼ ،كىشاؾ العجيج مغ السبادغ في التعخيفات الحجيثة

 مغ الجقة.

 أكعيب إساءة استعساؿ الدمصة  الإدارية العميا السرخية )فقج عخفتو السحكسة 

الانحخاؼ بيا ىػ مغ العيػب القرجية في الدمػؾ الإدارؼ قػاميا أف يكػف لجػ الإدارة قرج 

إساءة استعساؿ الدمصة أك الانحخاؼ بيا كىحا العيب يجب أف يذػب الغاية مغ القخار بأف 

حة العامة التي يتغياىا القخار أك أف تكػف أصجرت قج تشكبت كجو السرم تكػف الجية الإدارية

القخار بباعث لا يست لتمظ السرمحة كعمى ىحا الأساس فإف عيب إساءة استعساؿ الدمصة 

 .(2) يجب إقامة الجليل عميو(
   

إف عيب إساءة استعساؿ الدمصة أك "كفي حكع آخخ تقػؿ السحكسة الإدارية العمي

الانحخاؼ بيا ىػ مغ العيػب القرجية في الدمػؾ الإدارؼ قػامو أف يكػف لجػ الإدارة قرج 

 إساءة استعساؿ 

                                                           
(

1
جلسة  -.محكمة المضاء الإداري1247-1246ص،عكاشة،مرجع سابك سٌنحمدي ٌا-د عن: نملا - 

 -:دانظركذلن  33، ص  10، سنة  1955/ 17/11جلسة   -كذلن محكمة المضاء الإداري .192_ص14_س12/1/1960
 .285،ص1983،لضاء الإلغاء،منشأة المعارف، ةالإدارة العامبسٌونً،ولاٌة المضاء الإداري على أعمال  عبدالغنً

 .70نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة،مرجع سابك،صد. سلٌمان الطماوي ،  -(2) 
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كعخفتو السحكسة ، القزاء الإدارؼ الاستشاد إلييا لمصعغ بالإلغاء عمى القخارات الإدارية 

دمكيا تػقغ أنيا تحقق صالح العسل فلا يكػف الدمصة أك الانحخاؼ بيا فإذا كانت في مالعميا 

  .  (1) مدمكيا معيبا بيحا العيب الخاص

في أحج ـ بذأف 1971لدشة  (88) في القانػف الميبي أجاز السذخع في القانػف رقع

عيب الانحخاؼ بالدمصة الحؼ يصمق عميو أحيانا إساءة استعساؿ الدمصة ىػ  إف "قخاراتيا بقػليا

ففي قخار .(2)"أف يدتعسل رجل الإدارة سمصتو التقجيخية لتحقيق غخض غيخ معتخؼ لو بو

عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة ىػ مغ العيػب  " سحكسة العميا الميبية تذيخ إلى أفال

ف جية الإدارة قرجت أالجليل عمى  اـإثباتيا عمى مغ يجعييا بحيث يق القرجية التي يقع عبء

بإصجار قخارىا مجخد الانتقاـ الذخري أك تحقيق غخض لا يتعمق بالرالح العاـ أك تحقيق 

 (2) ..."مرمحة مغايخة لتمظ التي تغياىا القانػف 

كإنسا لحساية فكانت الخقابة القزائية ىي الزساف الػحيج ليذ لدسػ الجستػر فحدب 

 .   (3) الفقيو الفخندي "بيخدك" هالحقػؽ كالحخيات مغ أؼ عجكاف يقع عمييا ،كىحا ما أكج

الأكؿ عشرخ  كعميو فإف عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة يقػـ عمى عشرخيغ ، 

كخلاصتو أف القخار الإدارؼ السذػب بعيب الانحخاؼ ىػ عسل إدارؼ قج سمست جسيع  سمبي ،

 إيجابي ،كمؤداه أف ركغ الغخض كحجه ىػ السعيب في ذلظ القخار. الأخخػ كالثانيأركانو 

 السرصمحات التي تعبخ عن الانحخاف "التعدف "في استعسال الدمصة :/  ثانياَ 

لمجلالة "إساءة استعسال الدمصة "ذىب جانب مغ الفقو إلى استخجاـ اصصلاح  -1

عمى عيب الانحخاؼ الحؼ يريب الغاية مغ القخار الإدارؼ ، كيخػ أنرار ىحا الاتجاه أف 

                                                           
1
 . 15 مجموعة26/6/1966 جلسة12-1272،1291،482 المضاٌا فً العلٌا الإدارٌة المحكمة حكم  - 
2
 .79،ص1ج والدستوري الإداري المضاء العلٌا، المحكمة م،امجلة26/6/1957ق3لسنة6 إداري طعن - 
3
 والتوزٌع،الطبعة للنشر الشعب مكتبة ،دار لٌبٌا فً الدستورٌة والنظم الدستوري بربوتً،المانون اسماعٌل حمً -د: إلٌه مشار - 

 .323م،ص2212-2229الثانٌة،
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لأف الإدارة إذا باشخت  استعساؿ الدمصة ، ةىػ "إساءأكثخ السرصمحات دلالة عمى ىحا العيب 

الدمصة السسشػحة ليا بقرج تحقيق غخض غيخ الحؼ قرجه السذخع تكػف قج أساءت استعساؿ 

    كيكػف قخارىا غيخ مذخكع إذا ما تػافخت فيو نية سيئة لجػ مرجر القخار  ، سمصتيا

 . (1) الإدارؼ"

الانحخاف بالدمصة أو الانحخاف في استخجـ اصصلاح "وىشاك اتجاه آخخ  -2

ليحا الاتجاه اعتخاض عمى اصصلاح" إساءة استعساؿ الدمصة "باعتباره  ف"ككا الدمصةاستعسال 

حالة كاحجة مغ حالات الانحخاؼ بالدمصة تتحقق إذا أساء رجل الإدارة يشصبق إلا عمى  لا

ا لمسرمحة العامة ،في حيغ أف اصصلاح "الانحخاؼ ا مجانب  استعساؿ الدمصة فقرج بيا ىجف  

عمى تمظ الحالة كسا لػ انحخؼ مرجر القخار  ليذسلأكسع مجػ مغ ذلظ ،فيػ يستج  بالدمصة"

لة حدغ الشية عشجما ييجؼ رجل الإدارة إلى مخاعاة حا إلىعغ السرمحة العامة إضافة 

، كمغ ثع فإف  (2) ا غيخ الحؼ أراده القانػف السرمحة العامة، كلكشو بالخغع مغ ذلظ يخجـ ىجف  

 حدشة، أماالقخار الإدارؼ سيئة أـ  مرجرنية عيب الانحخاؼ بالدمصة يؤخح بو سػاء أكانت 

 إساءة استعساؿ الدمصة فيػ عيب يطيخ فقط إذا ما كانت نية مرجر القخار سيئة.

إساءة استعسال الدمصة والانحخاف يجسع بيغ اصصلاحي " (3)وىشاك اتجاه آخخ -3

إساءة استعساؿ  ىحا الاتجاه إلى الجسع بيغ التدسية التي استخجميا الاتجاه الأكؿ_ ب"كيحى بيا

 ظالدمصة "كذلتجاه الثاني كىي "الانحخاؼ في استعساؿ استخجميا الإالتي  كالتدسية الدمصة_
                                                           

1
 الماهرة ، دار النهضة العربٌة ، المضاء الإداري ،الكتاب الثانً وحسٌن عثمان ،د. محمد رفعت عبدالوهاب ،  - 

ممارنة،الطبعة الأولى ،دار  محمود محمد حافظ ،المضاء الإداري فً المانون المصري والممارن ،دراسة -:د.كذلن 571م،ص1997
الحموق الإدارٌة،رسالة جامعة  استعمال محمد مرغنً ،نظرٌة التعسف فً-د-.كذلن:109،ص1998الثمافة للنشر والتوزٌع،عمان 

 .60م،ص1982الماهرة،
2
سلٌمان محمد  -د ، كذلن :125-124ص ، مرجع سابك ، لانحراف التشرٌعً والرلابة على دستورٌتها ، العٌنٌن أبومحمد ماهر -د - 

 .71-70استعمال السلطة ،مرجع سابك ،ص نظرٌة التعسف فً ، الطماوي
، محمد عبدالعال السناري ، مبدأ 353سابك،ص عمر محمد الشوبكً ، المضاء الإداري ، مرجع -انظر فً هذا الاتجاه : د - 3

مصطفى أبو زٌد فهمً ، المضاء الإداري ، المضاء الإداري  -، د269، مرجع سابك،ص   المشروعٌة والرلابة على أعمال الإدارة
. كذلن:سلٌمان محمد 815م ، ص 1999، م ، الجزء الأول ، لضاء الإلغاء ، منشأة المعارف للنشر، الإسكندرٌة ،  ومجلس الدولة

 .66الطماوي  ، المرجع السابك،ص
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 لجسيع أكجو إساءة استعساؿ الدمصة أك الانحخاؼ بيا عغ ا شاملا  حتى يربح ىحا العيب جامع  

 . غايتيا

الانحخاؼ بالدمصة يتسثل في استخجاـ سمصة "ذىب بعس الفقو الفخندي إلى أف  -4

أجل تحقيق ىجؼ آخخ غيخ ذلظ الحؼ مغ أجمو مشحت ليا ىحه مغ إدارية، معيشة بػاسصة جية 

 . (1) "الدمصة بػاسصة القانػف 

بل يجب عمييا الالتداـ بالغخض ترخفاتيا، فالإدارة ليدت حخة في اختيار الغاية مغ 

فإذا تجاكزت الإدارة ىحا اليجؼ كلػ كانت حدشة الشية أصبحت  ، ليا السذخع الحؼ حجده

 . (2)الانحخاؼ بالدمصة أك إساءة استعساليا قخاراتيا مذػبة بعيب

إلى أف التعدف  مشيع الجكتػر سميساف الصساكؼ  ك العخبي ذىب جانب من الفقو -5

كالانحخاؼ في استعساؿ الدمصة كالحؼ يعتبخ الػجو الخابع مغ أكجو الصعغ في القخار الإدارؼ 

يذيخ إلى استعساؿ رجل الإدارة لدمصتو التقجيخية لغاية مشافية لقرج الذارع ،كيتحقق ىحا العيب 

تحقيق ذلظ لا تتشاسب مع إلا أف كسيمتو في  تدـ رجل الإدارة بحات الغاية السقرػدة،ألحتى لػ 

"،كيخػ بأف إضافة  (3)محل القخار الستسثمة في الػقائع السادية كالقانػنية مسا يمحق بالقخار الغمػ

السذخع لاصصلاح التعدف إلى جانب الانحخاؼ بالدمصة ضسغ إشار عيب كاحج ،يسكغ مغ 

حؼ لا يتزسشو الانحخاؼ لتقجيخ كالاخلالو تغصية رقابة القزاء الإدارؼ لجانب غمػ الإدارة في 

 . (4) ابالدمصة مشفخد  

                                                           
1

 - BowjOL (M), Le control de lacte administrative man et cediteurs, Paris,1973,p,193 ، د: عن نملا- 

 أسباب" الأول ،الجزء العام الموظف وتأدٌب الإداري المرار إلغاء فً الشاملة الإدارٌة ،الموسوعة خلٌفة عبدالمنعم عبدالعزٌز

 .281،ص2228، ،الإسكندرٌة المعارف ،منشأة"الإداري المرار إلغاء دعوى لبول وشروط
2
 .662سابك،ص الإداري،مرجع عبدالله،المضاء بسٌونً عبدالغنً.  د  - 
3
 وجسامة الإدارٌة المخالفة خطورة بٌن الصارخ التفاوت البٌن،أو التناسب عدم أو الظاهرة الملائمة عدم: الغلو باصطلاح ٌمصد  - 

 منشاة ، ممارنة ،دراسة للإدارة التمدٌرٌة السلطة ومرالبة المضاء ، الحمادي ٌوسف ٌعموب -د: ذلن فً عنها،انظر المولعة العموبة

 . 246 ص ، 2212 ، الاسكندرٌة ، المعارف
4
 .   241 ص ، سابك مرجع ، البدوي اسماعٌل.د  - 
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 ، فالعسل التعدف ىػ عسل غيخ مذخكع شأنو شأف القخار السذػب بعيب الانحخاؼ

العيب في حالة الانحخاؼ ىػ ذاتو في حالة التعدف ،لأف العسل الحؼ يخمي إلى  كبحلظ يكػف 

ف،كمغ ثع يكػف مجاؿ لأنو قج خالف القانػ  ،ىجؼ غيخ مذخكع يدتتبع مدؤكلية مغ صجر عشو

 .(1) االصعغ بالإلغاء في حالة التعدف كالانحخاؼ كاحج  

 كلكي تكػف ىشاؾ نطخية لمتعدف ،قائسة بحاتيا كمدتقمة عغ نطخية الانحخاؼ  ،يجب

 فخندا كىساكلكششا نذاىج أف اثشيغ مغ كبار الفقياء في  أف يكػف ىشاؾ خلاؼ بيغ الشطخيتيغ،

 قج رفزا كل خلاؼ بيشيسا. دكجي كيتابعو بػنار إلى حج كبيخ،

كأف  ،كيتزح لشا مغ استقخاء الآراء الفقيية أف كافة التدسيات تعصى لمجلالة نفديا

 مزسػنيا كاحج كاف اختمفت ألفاضيا.

 الفخع الثاني

 في استعسال الدمصة "الانحخاف" خرائز عيب التعدف

بيشيا أف يشصػؼ مغ يقػـ عيب الانحخاؼ بالدمصة في القخار الإدارؼ بتػافخ شخكط عجة 

ا العيب في القخار الإدارؼ ذاتو لا في كقائع سابقة عميو أك لاحقة لو ،كأف يكػف العيب قائس  

عمى الخخكج عمى السرمحة أنصػػ س كذلظ سػاء أكاف عيب الانحخاؼ قج ،بسغ أصجر القخار

عسمية الخقابة القزائية عمى أعساؿ ف، أك كاف العيب متعمق بسبجأ تخريز الأىجاؼ  العامة،

في إرساء دكلة القانػف لكػنيا تيجؼ إلى تحقيق التػازف بيغ ضخكرة  ،أىسية بالغة لياالإدارة 

صلاحياتيا كسمصاتيا ،كضخكرة حساية حقػؽ الأفخاد  لالجكلة بكامفي  ،سيخ السخافق العامة

خػليا السذخع مغ سمصة ،فتسثل بحلظ  كشأة انحخاؼ الإدارة في استعساؿ ماكحخياتيع مغ 

قرج ػأىع ضسانة لحساية مبجأ السذخكعية ،الحؼ ي،الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة السختمفة 

                                                           
1
 .   246د. ٌعموب ٌوسف الحمادي ، المرجع السابك ، ص    - 
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ػغ لإدارة مغ ػفلا يد،كخسة في الجكلة ػقػاعج القانػنية السػساؿ الإدارة إلى الػزػع جسيع أعػبو خ

 ا ،ا أك تذخيعي  ا عمى الػجو الحؼ  يخالف نرا دستػري  ا معيش  أف تسارس اختراص   الإدارات

كبيحا السفيػـ نجج بأف مبجأ السذخكعية ليذ إلا تصبيقا لقاعجة تجرج القػانيغ في الجكلة الحجيثة  

فعيب الانحخاؼ بالدمصة الحؼ يعيب ركغ الغاية في القخارات الإدارية عغ غيخه مغ العيػب 

 -: (1) تذػبيا بعجة خرائز مغ أىسياالتي 

استعسال الدمصة "عيب قرجي يتعمق بشية  عيب الانحخاف بالدمصة أو" التعدف في -1

أؼ بالشػاحي الشفدية أؼ انو عيب يريب ركغ الغاية في القخار الإدارؼ كبالتالي  :مرجر القخار

فالقخار الإدارؼ  لإدارؼ ،القرجية لمجية الإدارية مرجرة القخار ايتعمق بالشػاحي الشفدية ك 

السعيب بالتعدف أك الانحخاؼ ىػ قخار سميع في كل أركانو فيسا عجا ركغ الغاية،كمغ ىشا 

كانت خصػرة ىحا العيب ،إذ أف الإدارة تحاكؿ في حساية مطيخ السذخكعية أف تحقق بقخارىا 

 أغخاضا غيخ مذخكعة.

بحثو عغ ىحا العيب ميسة كعمى ىحا الأساس كانت ميسة القاضي الإدارؼ في مجاؿ 

لأف رقابتو لا تقترخ عمى مصابقة القخار الإدارؼ السصعػف فيو لمقػاعج القانػنية  شاقة كحداسة،

كإنسا تتعجػ ذلظ إلى بحث كتقري البػاعث  مغ حيث الاختراص كالذكل كالسحل كالدبب ،

 إصجار القخار الإدارؼ. اىؤ الخفية كالجكافع الشفدية التي يكسغ كرا

دائخة القزاء الإدارؼ الميبية بسحكسة استئشاؼ شخابمذ في الجعػػ  إلى ذلظ تأشار 

حيث قالت :"إف إساءة استعساؿ الدمصة أك الانحخاؼ بالدمصة 14/12/1972بجمدة 14رقع 
                                                           

أصول المانون الإداري اللٌبً " الجزء الثانً" ، الطبعة الخامسة،طرابلس  عبدالله الحراري ،محمد  -انظر كلا من : د - 1

بسٌونً،لضاء النمض الإداري،مرجع سبك ذكره  حسٌن السٌد-.كذلن :د175-174، ،ص 2003الوطنٌة  لٌبٌا،،دار الكتاب
 ،5اللٌبً"رلابة دوائر المضاء الإداري "،ط نونلرلابة على أعمال الإدارة فً الماامحمد عبدالله الحراري ،-.كذلن :د86،ص

طارق فتح خضر ،دعوى الإلغاء  -كذلن:د .466-465-464م،ص2010"،لٌبٌا  الزاوٌة "طرابلس ، منشورات المكتبة الجامعة
 المانون الإداري ودعوى الإلغاء،دار النهضة  محمد حسنٌن عبدالعال ،فكرة السبب فً –.د 200،ص1997،دار النهضة العربٌة ،

 -PEISER (G)Op.cit.,p.156 .ومن الفمه الفرنسً:587،ص1971العربٌة،
-De forges,op.cit.,p. 279 
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 عيب مدتقل يمحق بالقخارات الإدارية كيتسيد بصبيعتو عغ غيخه مغ العيػب التي تذػبيا،

قج صجر مغ مختز بإصجاره كاستػفى الإجخاءات الذكمية كمقتزاه أف القخار السعيب بو 

كلكغ الإدارة في حساية مغ مطيخ  ( كلو سبب مذخكع السقخرة كشابق القانػف مغ حيث محمو )

ا غيخ مذخكعة ،كىػ عيب قرجؼ يتعيغ عمى مغ تحقق بقخارىا أغخاض   أفالسذخكعية تحاكؿ 

 . (1) يتحجػ بو أف يقػـ بإثباتو"

يريب إلا القخارات الإدارية الرادرة عن الإدارة وىي  بالدمصة ىه عيب لاعيب الانحخاف -2

ما عشجما يكػف اختراص جية الإدارة مقيجا ،أؼ عشجما يفخض أ : تسارس اختراصا تقجيخيا

  السذخع عمى الإدارة اتخاذ قخار معيغ متى تػافخت الذخكط كالطخكؼ الػاقعية التي يشز 

ثار لأف الإدارة في ىحه الحالة متى تقيجت بإرادة السذخع ي ف عيب الانحخاؼ لاإف عمييا،

 لأنيا تدعى إلى تحقيق أىجاؼ مذخكعة.،يقبل إثبات العكذ  يفتخض افتخاضا لا

يثار عيب  لا كىحا ما أكضحتو السحكسة العميا الميبية في أحج قخاراتيا إذ تقػؿ "

 مغ ذلظ كعمى العكذ سمصة مقيجة ،ا في القخارات التي ترجرىا جية الإدارة عغ الانحخاؼ أبج  

 كأيثار عيب التعدف برجد اختراص تقجيخؼ يتخؾ لخجل الإدارة بعس الحخية في التجخل 

 الامتشاع كفي اختيار كقت التجخل كتقجيخ خصػرة كأىسية بعس الػقائع كما يشاسبيا مغ كسائل.

يخ إلا في نصاؽ يسكغ محاسبة رجل الإدارة عغ كيفية استعساؿ حقو في التقج فحيشئح لا

 . (2). الأىجاؼ التي يدعى إلى تحقيقيا"

تختب عمى دقة كصعػبة  : عيب الانحخاف بالدمصة مخجع احتياشي لإلغاء القخار الإداري -3

اتجو  أف ، فحز عيب الانحخاؼ بالدمصة ،أؼ تقري نية كقرج مرجر القخار الإدارؼ 

 ا في إلغاء القخارات الإدارية،احتياشي   اا ثانػي  القزاء الإدارؼ إلى اعتبار ىحا العيب مخجع  
                                                           

1
ضاء المحكمة العلٌا،المضاء الإداري ل . 464ص ،الرلابة على أعمال الإدارة،مرجع سابك، محمد عبدالله الحراري-نملا:د - 

 .(.79والدستوري،الجزء الأول،ص)
2
 .175محمد عبدالله الحراري ،أصول المانون الإداري اللٌبً،مرجع سابك، ص-نملا عن :دلضائٌة  3لسنة  6طعن إداري رلم  - 
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يمجأ إلى بحث عيب الانحخاؼ بالدمصة في القخار السصعػف فيو  بسعشى أف القاضي الإدارؼ لا

الإدارية  السحكسةقزت ، حيث ا إلى بقية العيػب الأخخػ استشاد  إلا إذا استعرى عميو إلغائو 

بأف))...القخار السصعػف فيو جاء مذػبا بالخصأ في تصبيق  1994لدشة  (1) العميا السرخية

كيتعيغ لحلظ إلغاؤه دكف حاجة لبحث الػجو الثاني مغ الصعغ ،كالسبشي عمى  قػاعج التشديق.

أشارت السحكسة العميا الميبية في قخارىا الرادر بتاري  كسا إساءة استعساؿ الدمصة((.

الإدارؼ بأؼ عيب آخخ مع الانحخاؼ ،فأف القزاء حيث قالت :"إذ عيب القخار 8/2/1970

 فإذا انتيى إلى تػافخه قزى بإلغاء القخار الإدارؼ دكف ما الإدارؼ يبجأ بفحز العيب الآخخ،

كليذ لمصاعغ أف يتزخر مغ عجـ التعخض لعيب  حاجة إلى التعخض لعيب الانحخاؼ ،

 .  (2) " الانحخاؼ ماداـ قج كصل إلى مبتغاه

يب الانحخاؼ بالدمصة بالخغع مغ إثارة السجعي لو عىحه الأحكاـ لع تتصخؽ لبحث 

السراحب لعيب الانحخاؼ بالدمصة  ، ا إلى عيب مخالفة القانػف ا بإلغاء القخار ،استشاد  ،مكتفي  

 تأكيجا لمرفة الاحتياشية ليحا العيب.

وعمى من يجعي قيام  " يتستع بقخيشة السذخوعية فهر صجوره، القخار الإداري الأصل أن  -4

ف ىحا العيب يتعمق بالشػاحي الشفدية ا لأكلكغ نطخ   : التعدف أن يقيم الجليل عمى ذلك

فقج يجج الصاعغ صعػبة عسمية في إقامة الجليل  _ىشا إشكالية العيب_ القرجية لجية الإدارة

عمى أنو إذا كاف ممف الجعػػ أك أسباب القخار كمغ ىشا استقخ القزاء الإدارؼ  عميو،

غ عمى إسية لمجلالة عمى كجػد ىحا العيب فالسصعػف فيو أك الطخكؼ السحيصة بإصجاره كاف

أما فيسا لػ قجمت الجلائل  القاضي الحكع بإلغائو دكف أف يصمب مغ الصاعغ القياـ بإثباتو ،

                                                           
1
دائرة ثالثة ))غٌر  15/12/1994ق،جلسة رلم 37،لسنة 1122،1322الطعنان رلما  ،المصرٌة  لمحكمة الإدارٌة العلٌاا - 

 (.منشور(
2
 .49،ص64،السنة السادسة ،العدد الثالث ،ص،مجلة المحكمة العلٌا11لسنة8طعن إداري رلم  - 
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دمصة أف تكػف مؤثخة في شبيعة القخار كالقخائغ لمقزاء فإنو يذتخط لإثبات عيب التعدف بال

 ذاتو.

فيشاؾ حكع صادر مغ السحكسة العميا الميبية فبجائخة القزاء الإدارؼ بسحكسة استئشاؼ 

قزائية  "إف إثبات عيب إساءة 7لدشة10الجعػػ رقع  ـ29/12/1979بشغازؼ الرادر بتاري  

غ إىجار لاحتخاميا كىيبتيا كالحج استعساؿ الدمصة كالانحخاؼ بيا لسا يراحب اتياـ الإدارة بو م

يكفي فيو مجخد الدعع كالطغ كالإشلاؽ السخسل مغ  مغ حخيتيا في مباشخة سمصتيا التقجيخية لا

أك  القػؿ ،بل يتصمب أدلة ايجابية قاشعة أك قخائغ كاضحة كمقشعة يقجميا مجعي ىحا العيب ،

فحػػ الأكراؽ السقجمة كالطخكؼ يسكغ استخلاصيا كالتحقق مشيا بإقخار الإدارة نفديا أك مغ 

 السحيصة بإصجار الإدارة لقخارىا أك الامتشاع عشو".

ك.ر 13/2/1373بالجمدة السشعقجة الأحج  ؽ،95/48كحلظ الصعغ الإدارؼ رقع 

حػؿ قخار إدارؼ ركغ الدبب فيو رقابة القزاء  بسقخ السحكسة العميا شخابمذ، (ـ،2005)

ؽ أماـ دائخة  42/28حيث أقيست الجعػػ الإدارية رقع  لدمصتيا،الإدارؼ عمى انحخاؼ الإدارة 

القزاء الإدارؼ بسحكسة استئشاؼ شخابمذ شمب فييا إلغاء قخار أميغ إدارة مرمحة التخصيط 

قالت السجعية شارحة ليا أف  كبرفة مدتعجمة كقف تشفيحه، ، ـ1998لدشة  5العسخاني رقع 

كبعج ..جمو بسرمحة التدجيل العقارؼ كالتػثيق....كس ، ـ1971مػرثيا أقاـ عقارا مشح عاـ 

جـ ىحا البشاء ػػصعػف بيػػغ القخار السػدء مػبيع السػاد الغحائية عمى جػترجار تخخيز للأخيخ لػاس

 بحجة أنو دكف تخخيز ،تع نطخ الذق السدتعجل مغ الصعغ كقزي فيو بقبػؿ الصعغ شكلا  

ا في السػضػع بخفس ل في الصعغ ،كقزت لاحق  كبقبػؿ تشفيح القخار السصعػف فيو لحيغ الفر

تعدف الإدارة في قخارىا ،فخقابة القزاء الإدارؼ لرحة الحالة الػاقعية أك فعيب  الصعغ،

جىا الصبيعي في التحقق مسا إذا كانت حالثانػية التي تكػف ركغ الدبب في القخار الإدارؼ تجج 
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ا مغ أصػؿ ثابتة ا سائغ  في ىحا الذأف مدتخمرة استخلاص   ،إلييا القخار ىنتيأالشتيجة التي 

يؤدؼ إلى الشتيجة التي  ا لافخض كجػدىا مادي   تشتجيا إمكاف تكييف لػقائع عمى ،في الأكراؽ

 . ( 1)ا لمقانػف ككاف القخار فاقجا كخكغ مغ أركانو ىػ ركغ الدبب ككقع مخالف   ،يتصمبيا القانػف 

 السصمب الثاني

 استعسال الدمصة ومهقف الفقو مشيا في التعدفالأىسية القانهنية لعيب 

يعتبخ الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة أىع عيب يذػب إرادة الدمصة الإدارية في القانػف 

بقرج التػصل إلى غخض غيخ  لأف الإدارة تدتغل حقيا الحؼ مشحو السذخع ليا، الإدارؼ،

، لعيب الانحخاؼ في  بالغة عمى السدتػييغ القانػني كالعسميكليحا العيب أىسية ،  (2) مذخكع

فقج تختب عمى ضيػر ىحا العيب كدبب مغ  استعساؿ الدمصة أىسية مغ الشاحية العسمية ،

حيث أف ىحه الجعاكؼ تدتيجؼ حساية الذخعية عغ  أسباب الإلغاء زيادة عجد دعاكػ الإلغاء ،

فيي خرػمة تػجو نحػ قخار إدارؼ غيخ مذخكع  ، ياشخيق إلغاء القخارات الإدارية السجافية ل

إذ يعتبخ ىحا العيب أكثخ العيػب  ، دفاعا عغ مبجأ السذخكعية كلا يقرج بيا شخز معيغ

كذلظ لأف الإدارة يشجر أف تخالف قػاعج الاختراص  كأكثخىا كقػعا في العسل، ، انتذارا كذيػعا

أك تشتيظ قػاعج القانػف مغ  مبيا القانػف ،أك تغفل عغ مخاعاة الذكل أك الإجخاءات التي يتص

كلكغ غالبا ما تتشكب الإدارة عغ جادة الرػاب كتشحخؼ عغ الغخض  ، الشاحية السػضػعية

الحؼ مغ أجمو مشحت الدمصة أك أعصيت الاختراص مدتيجفة غخضا غيخ الحؼ قرجه 

حا العيب خفي لأف ى ، فيرجر قخارا مذػبا بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة ، السذخع

لا يحػؿ دكف ضيػر القخار الإدارؼ بسطيخ الأعساؿ  _ىشا تكسغ الشية التعدفية_ كمدتتخ

                                                           
1
 .م2225لضائٌة،95/48 رلم إداري اللٌبً،طعن الإداري ،المضاء اللٌبً الإداري ،المضاء العلٌا المحكمة أحكام مجموعة - 

www.SUpremecourt.gov.ly 
2
 .  252د. اسماعٌل البدوي ، المضاء الإداري ، مرجع سابك ، ص  - 
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سػاء مغ حيث الاختراص أك الذكل أك الإجخاءات أك القػاعج  الإدارية الرحيحة،

الغاية مشو غيخ الغاية التي أرادىا  كلكسو مع ذلظ غيخ مذخكع لأف السػضػعية لمقانػف ،

كبالخغع مغ ذلظ فقج ثار الججؿ حػؿ  ، (1) تي مغ أجميا مشح الإدارة سمصتياكال السذخع،

 استسخار الأىسية القانػنية ،لحلظ كاف مغ اللازـ تقديع السصمب إلى فخعيغ عمى ىحا الشحػ:

 الفخع الأول

 الأىسية القانهنية لعيب التعدف في استعسال الدمصة

ا لأف التعدف في استعساؿ الدمصة أىسيتو مغ الشاحية العسمية نطخ   أكللانحخاؼ  

الخقابة عمى عيب الانحخاؼ رقابة دقيقة ،كميسة  القاضي الإدارؼ فييا شاقة كعديخة ،حيث 

تذسل فحز السذخكعية الخارجية ،كالبحث عغ الغاية أك اليجؼ الحقيقي الحؼ استيجفتو 

ا لميجؼ الحؼ حجده القانػف أك مخالف   عغ السرمحة العامة،ا الإدارة حيشسا أصجرت قخارىا بعيج  

لحلظ فإف خفاء عيب ،  (2) كىػ لحلظ بحث عمى درجة كبيخة مغ الرعػبة العسمية ليا،

قج أدػ إلى كثخة إقجاـ الإدارة عمى  الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة ،كصعػبة الكذف عشو،

مسا ساىع في  مغ إلغاء لقخارىا الإدارؼ، ارتكاب ىحا العيب كالحؼ تكػف الإدارة بو في مأمغ

 . (3) اتداع نصاؽ عيب التعدف في استعساؿ الدمصة ،كزيادة كقػعو في الحياة العسمية

كتكسغ الأىسية القانػنية لعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة كخصػرتو مغ حيث 

الأحػاؿ التي يتخؾ فييا كذلظ في  ارتباشو بغاية القخار الإدارؼ في مجاؿ الدمصة التقجيخية،

ا مغ الحخية أك عجمو ،كفي اختيار الػقت السشاسب لمتجخل ،كمغ ثع فإنو السذخع للإدارة جانب  

العيب كبيغ الدمصة التقجيخية للإدارة التي تعتبخ السجاؿ الصبيعي  يػجج تلازـ تاـ بيغ ىحا
                                                           

1
 الإداري، المضاء ، حافظ محمد محمود.  د:  انظر كذلن ، 138ص ، سابك مرجع ، الإداري المضاء ، أبوزٌد الحمٌد عبد محمد. د - 

 .649ص ، سابك مرجع
2
 إسماعٌل – د:  ،كذلن168ص ، ابك سا مرجع ، دستورٌته على والرلابة التشرٌعً الانحراف ، أبوالعنٌٌن ماهر حمد. د  - 

 .252-251سابك،ص مرجع ، الإداري المضاء ، البدوي
3
 127 ص ، سابك مرجع ، الإداري المرار لإلغاء كسبب بالسلطة الانحراف ، خلٌفة عبدالمنعم عبدالعزٌز. د  - 
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قػـ الإدارة بسسارسة فسغ أكجو الخصخ أف ت ، (1)لطيػر عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة 

لسا في ذلظ مغ تأثيخ سيء عمى حقػؽ الأفخاد كحخياتيع  سمصتيا التقجيخية مصمقة مغ أؼ قيج،

ا عمى تمظ كمغ ىشا ضيخت أىسية الاستشاد إلى عيب الانحخاؼ بالدمصة باعتباره قيج   العامة،

 .  (2) ا لحساية الأفخاد مغ تعدفياالدمصة ،كضسان  

ا مغ أسباب الصعغ بإلغاء القخار الإدارؼ استعساؿ الدمصة سبب  كسا أف الانحخاؼ في 

أنو  رغع صحة العسل الإدارؼ في  إذ ،يسثل مخحمة ىامة مغ مخاحل تصػر رقابة السذخكعية،

كىحه مخحمة متقجمة سسحت  ضاىخه ،فإف القزاء يحىب إلى الترجؼ لأمػر مدتتخة كخفية،

جعل إثبات  كىػ ما كيرعب التحقق مشيا، لمقاضي البحث عغ أشياء يتعحر كذف مخبئػىا

فيحا العيب يترل بالبػاعث الشفدية الخفية لخجل الإدارة ،كإثباتو  ، (3) اا صعب  ىحا العيب أمخ  

مسا يجؿ عمى مجػ  ، (4)غاية بعيجة السشاؿ يتصمب أف يبحث القزاء في كجػد ىحه البػاعث كىػ

أىسية ىحا العيب في فخض رقابة  كعمى مجػالتػسع في رقابة القزاء لسذخكعية أعساؿ الإدارة 

عمى مخالفة ركح القانػف كغاياتو عشجما تحتسي الإدارة بسطيخ العسل الإدارؼ الرحيح ،كبحلظ 

ا لاتداع نصاؽ تبخز الأىسية القانػنية لعيب التعدف في استعساؿ الدمصة في أنو يعتبخ مطيخ  

الخقابة مقرػرة عمى فحز السذخكعية فمع تعج ىحه  الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة،

الخارجية أك الطاىخة لأعساؿ الإدارة ،بل امتجت إلى الكذف عغ الشػايا كالبػاعث التي تجفع 

 .  (5) الإدارة إلى مباشخة سمصاتيا كمسارسة اختراصاتو

 
                                                           

1
  .661عبد الغنً بسٌونً عبدالله،المضاء الإداري،مرجع سابك،صد.  
2
. دون طبعة ب ، الإسكندرٌة ، منشأة المعارف ، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء المرار الإداري ، عبدالعزٌز عبدالمنعم  خلٌفة-د 

 .  106م،ص2008
، الماهرة ، دار النهضة العربٌة  ، ولاٌة الإلغاء و التعوٌض ، دراسة ممارنة المضاء الإداري ، ، محمد عبدالحمٌد أبوزٌد -د -3

 .  138م ، ص  1995
4
 218/219 المضاء ومرالبة السلطة التمدٌرٌة لإدارة،مرجع سابك،ص ، ٌعموب ٌوسف الحماديد.  - 
5
سابك ،  محمد عبدالحمٌد أبوزٌد،المضاء الإداري،مرجع-د، وكذلن  649 المضاء الإداري،مرجع سابك،ص،محمود محمد حافظ،د.  - 

 .  138ص 
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 الفخع الثاني

 مهقف الفقو من أىسية عيب الانحخاف

التعدف في استعساؿ الدمصة  أك لعيب الانحخاؼبالخغع مغ الأىسية القانػنية كالعسمية  

نقدع حػؿ مجػ استسخار تستع عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة بالأىسية أ،إلا أف الفقو 

الأكؿ يشكخ أىسية عيب  فكاف الانقداـ تجاه تمظ الأىسية في اتجاىيغ: القانػنية الدابقة،

 كاستسخارىا . كالثاني يؤيج ىحه الأىسية التعدف في استعساؿ الدمصة،

 : الاتجاه السشكخ لأىسية عيب الانحخاف في استعسال الدمصة /أولاَ 

يخػ أنرار ىحا الاتجاه أف ىحه الأىسية تزاءلت كانحدخ نصاؽ تصبيق عيب 

تػسع القزاء في رقابتو عمى أسباب القخار الإدارؼ  الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة بعج أف

      الأسباب ،بالسقارنة مع صعػبة الإثبات في الانحخاؼ،نطخا لديػلة إثبات عجـ مذخكعية 

 .(1) بالدمصة

كحلظ ذىب جانب آخخ مغ ىحا الاتجاه إلى التقميل مغ أىسية عيب الانحخاؼ في 

يتع المجػء إليو إلا إذا خلا القخار الإدارؼ مغ  ا لاا احتياشي  استعساؿ الدمصة باعتباره عيب  

الانحخاؼ كصعػبة إثباتو ،كلخصػرة عيب الانحخاؼ بالشدبة العيػب الأخخػ ،كذلظ لجقة عيب 

 .(2) فالحكع عمييا أنيا تعدفت يشاؿ مغ ميابتيا لجػ الأفخاد كيدعدع ثقتيع فيو للإدارة،

 الاتجاه السؤيج لأىسية عيب التعدف في استعسال الدمصة:/  ثانياَ 

الانحخاؼ في استعساؿ ذىب إليو الاتجاه الأكؿ مغ تقميل لأىسية عيب  ا عمى مارد  

الدمصة يخػ ىحا الاتجاه استسخار أىسية عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة ،كالاحتفاظ 

خاصة فيسا يتعمق برػرة ىحا  بسكانتو في فخض الخقابة عمى مذخكعية القخارات الإدارية،

                                                           
1
 661بسٌونً ، المضاء الإداري ، مرجع سابك ، ص د. عبدالغنً  - 
2
 .  335/336د. سلٌمان محمد الطماوي ، نظرٌة التعسف فً استعمال الحك ، مرجع سابك ، ص  - 
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خفاء العيب السعخكفة بالانحخاؼ في الإجخاءات التي تتحقق عشجما تعسج جية الإدارة إلى إ

السحتػػ الحقيقي لقخارىا خمف مطيخ خاشئ يتسثل في لجػئيا إلى إجخاء قج خررو القانػف 

أك  لتحقيق غايات غيخ تمظ التي تدعى ليا جية الإدارة ،كذلظ مغ أجل تجشب شكميات معيشة،

 . (1) إصجار ضسانات معيشة

لدمصة في  استعساؿ ا أف الانحخاؼ إلى مغ أصحاب ىحا الإتجاهكسا ذىب البعس 

خاصة إذا حخص مرجر القخار  ا الدلاح الأخيخ كالعلاج الحاسع لحساية السذخكعية،يبقى دكم  

عمى إصجاره بسطيخ القخار الدميع في كل عشاصخه ،في حيغ تشرخؼ نيتو إلى تحقيق مآرب 

ىحا الاتجاه السؤيج لأىسية ضل . كنحغ نؤيج في (2) أخخػ بعيجة كل البعج عغ السرمحة العامة

الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة كمكانتو كػجو مغ أكجو الصعغ بإلغاء القخار الإدارؼ عيب 

تؤدؼ  مغ العيػب التي لا الغاية في القخار الإدارؼ ىػ ،فعيب الانحخاؼ بالدمصة ،أؼ عيب

كإنسا فقط إلى قابميتو للإلغاء ،كىحا يعشي أف القخار  إلى بصلاف القخار الإدارؼ بصلانا مصمقا

لسعيب بالانحخاؼ يتحرغ مغ الدحب الإدارؼ كمغ الإلغاء القزائي بفػات ميعاد الإدارؼ ا

  (3)الدتيغ يػما السقخرة لمصعغ عمى القخارات الإدارية

فكػف أف الدبب ىػ الجافع إلى إصجار القخار ،فلا تدتصيع الإدارة التجخل إذا لع يػجج 

دارة كضسانو لحقػؽ الأفخاد فخكغ الدبب يعج قيجا عمى الإ في الػاقع سبب يبخر تجخميا،

 .(4) كحخياتيع فػجػده يعج عشرخ مغ العشاصخ القانػنية كالذخعية

                                                           
1
م ، ص  1996، الأزهر للطباعة ، دمنهور ،  2، ط  دراسة ممارنة بالشرٌعة الإسلامٌة لمضاء الإداري،اد. زكً محمد النجار ،  - 

396  . 
2

 دار النهضة ،دراسة ممارنة، مصطفى عبدالغنً أبو زٌد ،المحل فً المرار الإداري والرلابة المضائٌة علٌهد.  - 

 .320،ص2012العربٌة،الماهرة،
3
 . سنتناوله بالتفصٌل فً الفصل الثانً من هذه الرسالة فً المبحث الأول هذا ما - 
.انظر كذلن :المستشار محمد 414،مرجع سابك،صالجمهورٌة العربٌة اللٌبٌةفً المضاء الإدارٌد . صبٌح بشٌر مسكونً ،  - 4

الحافً،ورلة بحثٌة المضاء الإداري اللٌبً"الوالع والطموح ،ممدم ضمن فعالٌات المؤتمر السادس لرؤساء المحاكم الإدارٌة العربٌة 
عبدالغنً -.كذلن:د5-4،ص2016–عة العربٌة الجام-إشراف المركز العربً للبحوث المانونٌة والمضائٌة بٌروت المنعمد تحت

 .253بسٌونً،ولاٌة المضاء الإداري على أعمال الإدارة"لضاء الإلغاء"،ص
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 السصمب الثالث

 الصبيعة القانهنية لعيب التعدف في استعسال الدمصة 

يعتبخ عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة مغ أدؽ كأخصخ العيػب التي تريب القخار 

يترل  القخار ،كمجػ مػافقة عشاصخه لمقانػف ،كسا أنو لايتعمق بسطيخ  لالأنو  الإدارؼ،

كإنسا يترل بشية مرجر القخار كدكافعو الذخرية التي  بالػقائع كالطخكؼ التي بشى عمييا،

بالتالي لابج أف نتشاكؿ الصبيعة القانػنية لعيب التعدف  دفعتو إلى إصجار ىحا القخار السعيب،

كبالتالي تتبيغ  كانت شبيعة مػضػعية أـ شخرية، ا،فيسا إذأك الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة 

كانت تجخل  اما إذك  عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة،لشا شبيعة الخقابة التي يخزع ليا 

أك تجخل في مجاؿ الخقابة  في مجاؿ الخقابة القانػنية أؼ رقابة مذخكعية أعساؿ الإدارة،

 كاف التقديع في فخعيغ كالتالي:ك  الأخلاقية أؼ رقابة الأخلاؽ الإدارية؟

 الصبيعة الذخرية لعيب الانحخاف في استعسال الدمصة. : الفخع الأول

 : الصبيعة السهضهعية لعيب الانحخاف في استعسال الدمصة. الفخع الثاني

 الفخع الأول
 في استعسال الدمصة تعدفالصبيعة الذخرية لعيب ال

في استعساؿ الدمصة يقع عمى عشرخ الشية لجػ مرجر القخار الإدارؼ  تعدفعيب ال

،كىحه الشية التي تشكذف تعبخ عغ مخالفتيا لمرالح العاـ الحؼ مغ السفتخض أف يكػف ىجؼ 

يسكغ كذف تحقق الرالح العاـ إلا مغ خلاؿ تقري نية كىجؼ مرجر القخار  القخار ،حيث لا

لا يؤثخ فيو القػؿ بأف ركغ الغاية يتدع بصابع  ،لحا فإف عيب الانحخاؼ ىػ عيب ذاتي

 فعيب التعدف في استعساؿ الدمصة يتسيد بأنو عيب ذك شبيعة شخرية لا ، (1)مػضػعي

                                                           
1

دار النهضة  ، الطبعة الثانٌة ، دراسة ممارنة ، حدود الرلابة المضائٌة على سلطة الإدارة التمدٌرٌةد . خالد سٌد محمد حماد ،  - 

 .571-570ص ، م 2013الماهرة ، ، العربٌة
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كإنسا يترل بالبػاعث الشفدية التي يرجر القخار  ، (1)يشجرج ضسغ دائخة الػقائع السحجدة 

ا كالعيػب الأخخػ لمقخار اىخ  ضا أؼ أف عيب الانحخاؼ ليذ عيب   ، (2) الإدارؼ مغ كحييا

 الإدارؼ لأنو يترل _كسا أسمفشا _بشػايا كمقاصج مرجر القخار الإدارؼ.

كمغ ثع فإف القػخار الإدارؼ السذػػب بعيػب الانحػخاؼ فػي اسػتعساؿ الدػمصة كحػجه يكػػف 

 فػي ضػاىخه أمػا القػخار السذػػب بعيػب آخػخ يكػػف بػاشلا   ، و بػاشلا  شا كفي باشفي ضاىخه صحيح  

 كباششو.

جعػل الجػجؿ يثػار حػػؿ الصبيعػة القانػنيػة لعيػب الانحػخاؼ كحػجه، دكف العيػػب  ماوىحا 

فػي اسػػتعساؿ الدػمصة ،أنػو عيػب خفػػي  فأكضػح صػفات عيػػب الانحػخاؼ أك "التعدػف" الأخػخػ ،

كالذػكل  يئػةسميع فػي بػاقي نػاحيػو :مػغ ناحيػة الي كمدتتخ ،كالقخار الحؼ يذػبو عيب الانحخاؼ،

فيػ عسل ضاىخه الدلامة ،كباششػو العيػب ،كالرػفة الغالبػة  كالسحل الحؼ قاـ عميو، تجدج، الحؼ

ػػػ الأخػػػخػ  ا آخػػػخ أف عيػػػػب الانحػػػخاؼ مػػػلازـ لمدػػػػمصة التػػػي تزػػػػفي عمػػػى عيػػػب الانحػػػػخاؼ شابع 

 .  (3)التقجيخية قج يػجج إذا كججت ،لكشو يشعجـ حتسا إذا انعجمت

 الفخع الثاني

 استعسال الدمصة الصبيعة السهضهعية لعيب الانحخاف في

أف القػؿ بسػضػعية عيب الانحخاؼ يقػـ عمى خمط بيغ مغ الفقو يخػ جانب 

كبيغ الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة كعيب يخد عمى  ، مػضػعية الغاية مغ القخار الإدارؼ 

كىػ عيب ذاتي ،إلا أف ذاتية عيب الانحخاؼ قج يعتخضيا فكخة الأىجاؼ  الغاية مغ القخار،

                                                           
1
 .  319 مصطفى عبدالغنً أبو زٌد ،المحل فً المرار الإداري والرلابة المضائٌة علٌه،مرجع سابك،صد .  - 
2
 .  266د . طعٌمة الجرف ، لضاء الإلغاء ، مرجع سابك ، ص - 
 .87-86سلٌمان محمد الطماوي،نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة،مرجع سابك،صد .  - 3
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 ،كتقتزي أف يتجو مرجر القخار إلى تحقيق اليجؼ الخاص السشػط بو تحقيقو، (1) السخررة

كمغ ىشا  ا بعيب الانحخاؼ،مذػب   فإذا اتجيت إرادتو إلى تحقيق غيخ ىحا اليجؼ كاف القخار

 . (2) يكػف عيب الانحخاؼ في جانب مشو ذا شبيعة مػضػعية تتسثل في مخالفة اليجؼ السحجد

أف عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة يخد عمى الغاية مغ  مغ الفقو كسا يخػ جانب

إذا نطخنا إلى اليجؼ أك الأىجاؼ التي  (Objectif) كيتستع برفة مػضػعية القخار الإدارؼ ،

  حجدىا السذخع كالتي لا تتغيخ مغ قخار لآخخ بالشدبة لاستعساؿ سمصة معيشة.

فعشجما يختكب رجل الإدارة  ػب:كفي ىحا الاعتبار يذارؾ عيب الانحخاؼ غيخه مغ العي

، ((بسعشاه الستفق عميو ،فػراء ىحه السخالفة بقػة الأشياء بػاعث أدت إلييامخالفة القانهن عيب))

تحتاج لأكثخ مغ قخاءة  ،لا لأف السخالفة كاضحة فحلظ ،يا  كاف القاضي ييسميا عسم اكلكغ إذ

أما بالشدبة لعيب ،  الرجد كمقارنتو بالشرػص التذخيعية في ىحا القخار السصعػف فيو،

عغ بػاعث العسل كأسبابو لمػقػؼ البحث  إذ يتعيغ ، الانحخاؼ فالأمخ عمى الشقيس مغ ذلظ 

ذلظ يسكغ القػؿ أف  عمىوبشاء . (3)ذجه الإدارة مغ كراء قخارىاشعمى اليجؼ الحقيقي الحؼ ت

ا شخرية نطخ   عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة يتسيد بصبيعة مددكجة ،فيػ ذك شبيعة

كىػ أيزا يتستع  ،هإصجار قخار لارتباشو بالشػايا كالبػاعث التي دفعت مرجر القخار الإدارؼ إلى 

 بصبيعة مػضػعية بالشطخ إلى اليجؼ السعيغ بحاتو الحؼ حجده القانػف للإدارة.

 

 

                                                           
1

الأهداف المخصصة أو لاعدة تخصٌص الأهداف تكمن فً لرارات الضبط الإداري إذ ٌتعٌن أن تستهدف فكرة  - 
 بمفهوم الأمن العام والصحة العامة والسكٌنة الإدارة من إصدار لرارات الضبط الإداري المحافظة على النظام العام،

  داب العامة .العامة والآ
2
 .  145/146التشرٌعً والرلابة على دستورٌته ، مرجع سابك ، ص  د. محمد ماهر ابوالعنٌن ، الانحراف - 
 .  96/97سلٌمان محمد الطماوي،نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة،مرجع سابك،صد .  3
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 السبحث الثاني

)نصاق العيب(حالات عيب الانحخاف في استعسال الدمصة   

 كتحجيج أىسيتو العسمية كالقانػنية، مغ تحميل عيب الانحخاؼ كتعخيفو،بعج أف انتييشا 

لابج لشا أف نتعخض لحالات ىحا العيب أؼ الرػر التي  ككحلظ الصبيعة التي يجخل في نصاقيا.

كلتحجيج  في الحياة العسمية، " الانحخاؼ بالدمصة يتقسريا عيب التعدف في استعساؿ الدمصة"

أف نزع الجكافع كالبػاعث التي تجفع بسرجر القخار الإدارؼ السشػط  ىحه الحالات لابج لشا مغ

 بإصجاره الاتجاه ليحا الدمػؾ كاستعساؿ سمصاتو التقجيخية كدتار لشيتو الخفية.

كغخضا لابج أف  ا،ا محجد  ىجف   ، ا لكل اختراص يخمقوفالقانػف يعيغ صخاحة أك ضسش  

بالشدبة لكل حالة ،كمغ ناحية أخخػ ،عشجما يجانب يتغيخ  كىحا اليجؼ ثابت لا يقترخ عميو،

كبػاعث  ، ا كراء دكافع لاحج ليارجل الإدارة ىحا اليجؼ السقخر لاختراصو ،فانو يكػف مشداق  

السيع ىشا مغ كل  كقج تكػف محسػدة خيخة، ،سيئةلا يسكغ حرخىا ،فقج تكػف ىحه البػاعث 

كبيغ الغخض الحؼ  نػف لاختراص معيغ،ىػ عجـ التػافق بيغ اليجؼ الحؼ يحجده القا ذلظ

 : السصمبيغ التالييغ مغ خلاؿ كل ىحا سشتشاكلو تفريلا   إلى تحقيقو. يدعى رجل الإدارة فعلا  

  في استعسال الدمصة تعدفحالات عيب ال : السصمب الأول

 في استعسال الدمصة. تعدفإثبات ال ءالثاني: عبالسصمب 

 "نصاق العيب".إثبات التعدف في استعسال الدمصة  لالثالث: وسائالسصمب 
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 السصمب الأول

 حالات عيب الانحخاف في استعسال الدمصة 

فإنو لابج كاف  كسا تشاكلشا فيسا سبق رجل الإدارة حيشسا يشبغي تحقيق ىجؼ معيغ ،

 يخزع لقاعجة ذات كجييغ:

بل يجب أف  ، الذخريمقتزاه أف يستشع عغ تحقيق غخض يتدع بالشفع  كجو سمبي : -1

 كالخيخ السذتخؾ. ، تشحرخ جيػده في تحقيق الشفع العاـ

   La Regle''الأىجافكىػ يمدـ رجل الإدارة بأف يصيع قاعجة تخريز  كجو ايجابي : -2

de specialite des buts":  أي أن يقف في تحقيقو لأغخاض العامة عشجما نيط بو

 تحقيقو دون غيخه.

نخد الأغخاض العجيجة التي يدعى رجل الإدارة إلى  فيسكششا أ كعمى ىحيغ الالتداـ

 القدسيغ:تحقيقيا إلى أحج 

 العاـ.رجل الإدارة إلى تحقيقو لا يتعمق بالشفع  يكػف الغخض الحؼ يدعى قج -1

 كلكشو مخالفا لقاعجة تخريز الأىجاؼ. قج يكػف الغخض متعمقا بالشفع العاـ، -2

أك صػر الانحخاؼ بالدمصة كالستسثل في انتفاء الغاية كبالتالي سشتشاكؿ ىحه الحالات 

 السذخكعة مغ القخار الإدارؼ في الفخكع الآتية:

 السرمحة العامة.الأغخاض التي تجانب  الأول:الفخع 

 الانحخاف بالإجخاءات. والأغخاض التي تجانب مبجأ تخريز الأىجاف  :الفخع الثاني 
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 ع الأولالفخ 

 السرمحة العامةالأغخاض التي تجانب 

عيب إساءة استعساؿ الدمصة أؼ الانحخاؼ بالدمصة عشجما تدتيجؼ جية يتحقق 

كمغ أمثمة ذلظ إصجار الإدارة  ،الإدارة مغ قخارىا تحقيق ىجؼ لا يست لمسرمحة العامة برمة

كأف ترجر الإدارة قخارا بشقل  لقخار إدارؼ بغخض التذفي أك الانتقاـ مسغ صجر بذأنو القخار،

ككحلظ إصجار قخار  السرمحة العامة كإنسا لسجخد الانتقاـ مشو، لاعتباراتأحج مػضفييا لا 

إدارؼ تدتيجؼ الإدارة مغ كرائو تحقيق مرمحة شخرية لمغيخ كسا لػ فرمت الإدارة أحج 

الأفخاد كتعييشو بجلا مػضفييا لا عمى أساس عجـ الاستفادة مشو خجماتو كإنسا بقرج محاباة أحج 

فالقزاء الإدارؼ الميبي استقخ عمى أف القخار الإدارؼ أيا كانت الجية التي أصجرتو  ، (1) عشو

ا مغ باعث سميع كبحدغ نية لا لدبب شخري أك بقرج الانتقاـ أك ))صادر   يجب أف يكػف 

دمصة أك كيفيع مغ ىحا أف عيب التعدف في استعساؿ ال ، (2) كضع حج لسشافدة مذخكعة((

الانحخاؼ بيا يتحقق إذا انحخفت الإدارة بقخارىا الحؼ ترجره عغ اليجؼ العاـ الحؼ مغ أجمو 

 . (3)تتستع بو مغ سمصات  يسشحيا السذخع ما

فػخجل الإدارة الحؼ يعيغ لمديخ عمى تحقيق مرالح ، فيحه أبذع صػر عيب الانحخاؼ

كيدعى لمحرػؿ عمى  ،كيتحمل مغ قيػده،كحساية الخيخ السذتخؾ ليع ،يشدى كاجبو  الجساعة ،

 )كيفقج عسمو صفتو العامة فيخخج مغ نصاؽ كضيفتو، نفع ذاتي،
4) . 

بالتالي نجج أف الجكافع التي تكػف كراء أعساؿ الإدارة في ىحه الرػرة عجيجة أكردىا 

 القزاء الفخندي :

                                                           
1
 . 176مرجع سابك، ص محمد عبدالله الحراري ، أصول المانون الإداري اللٌبً " الجزء الثانً" ، د .  - 
2
  . 36 ص الجزء الأول، المضاء الإداري والدستوري، لضائٌة لضاء المحكمة العلٌا، 2لسنة  1طعن إداري رلم  - 
3
 .  86 بدون بٌانات نشر ،ص لضاء النمض الإداري، حسن السٌد بسٌونً،د.  - 
4
 .  123د . سلٌمان محمد الطماوي ،نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة، مرجع سابك، ص  - 
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مصات لا يتستع بيا فخجل الإدارة الحؼ مشح س : استعسال الدمصة بقرج الانتقام الذخري -1

كلإشباع شيػة الانتقاـ التي تتأجج في  ، يدتعسل ىحه الدمصات للإيقاع بأعجائو ، الفخد العادؼ

عشج استعساؿ  تكػف بالشدبة لمسػضفيغ، كتصبيقاتيا أكثخ ما كىحه أخصخ صػر الانحخاؼ". نفدو"

حج كبيخ ،ما اعتخؼ بو كىحا الاختراص التقجيخؼ إلى  الييئات الخئاسية ،لدمصاتيا التأديبية:

فإذا خخج بو الخئيذ الإدارؼ عغ ،  كتحقيق الاندجاـ كالشطاـ في سيخه للإدارة إلا لخيخ السخفق،

ا يدمصو عمى رقاب أعجائو، فإنو يذيع الفػضى في صفػؼ الإدارة سلاح  ا خح مشيكاتُ  مقرػده ،

 .لأف السػضف جدء أصيل مغ الإدارة كيعجـ الثقة بيغ أفخادىا، ذاتيا،

في ىحه الرػرة يدعى  : ىجف سياسي استعسال الدمصة بقرج تحقيق نفع شخري أو-2

كمعارفو.  ئوأك لبعس أصجقا،رجل الإدارة ،مغ كراء استعساؿ سمصتو إلى جمب السشافع لشفدو 

أك عاشفة شخرية لسرجر القخار أك  ،أؼ أف يكػف الجافع للانحخاؼ تحقيق مرمحة شخرية

 قزت بو محكسة القزاء الإدارؼ السرخية مغ أنو مغ ىحا القبيل ما ،تحقيق ىجؼ سياسي

كىػ إساءة ؛"إذا باف مغ الػقائع أف جسيع إجخاءات السحاكسة قج أجخيت تحت دافع يعيبيا 

فإنيا باشمة ،كلا يقجح في ذلظ القػؿ بأف ،تحت تأثيخ عزػ مجمذ الشػاب  ،استعساؿ الدمصة

أف العزػ في  ،كلأف الثابت في عخؼ القػاعج الجستػرية ،ىشا كضيفة الشيابة العامة غيخ متػافخة

الييئة التذخيعية يسثل جسيع السػاششيغ كرقابتو ضسغ الييئة التذخيعية عمى رجاؿ الإدارة 

إنسا تأتي عغ شخيق السدئػلية الػزارية بالدؤاؿ كالاستجػاب في غيخ إقحاـ  ،كأعساليع

يحق  ،كىي سمصة أخخػ مشفرمة ،دمصة التشفيحيةفميذ لو أف يتجخل في أعساؿ ال ،الذخريات

ا مغ رجاؿ حدب خرػص   ،لخجاليا الخعاية لزساف حخية ترخفاتيع مغ تجخل ذكؼ الشفػذ

 . ( 1)الغالبية الستػلي زماـ الحكع"

                                                           
1

 العربٌة النهضة ،دار الإدارٌة ،الدعاوي الجمل ٌحً:د عن ،نملا18/3/1953 بجلسة الصادر داريالإ المضاء محكمة حكم - 

 . 132ص-1984،
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 أكثخ ىي البػليذ كسمصة الرجد، ىحا في بالأمثمة غشي الفخندي الجكلة مجمذ كقزاء

، الدمصات  في العسج أف السعمػـ فسغ الغاية ىحه إلى ،لمػصػؿ كسيمة كأنجحيا استعسالا 

 كليع ، الإقميسية دائختو في كلا   البػليذ سمصات بسباشخة يخترػا Les mairesفخندا

 كالدكيشة ،  La securit publiqueمالعا الأمغ عمى يحافطػا أف الدمصة ىحه بسقتزى

tranquillite، العامة كالرحة La salubritepublique ، ىحه ستار تحت كلكشيع 

 . (1) لحكييع أك لأنفديع السشافع لجمب أحيان ا يدعػف  العامة الأغخاض

 العيػب مغ الانحخاؼ عيب))الغخض ليجا إشارة الميبية العميا لمسحكسة قخار ففي

 قرجت الإدارة جية أف عمى الجليل يقيع بحيث يجعييا مغ عمى إثباتيا عبء يقع التي القرجية

 تحقيق أك العاـ بالرالح يتعمق لا غخض تحقيق أك الذخري الانتقاـ مجخد قخارىا بإصجار

  .   (2)(( القانػف  تغياىا التي لتمظ مغايخة عامة مرمحة

 مختبط الدمصة استعساؿ في التعدف أك الانحخاؼ عيب أف تقجـ ما عمى فيشبشي

 كالسعػؿ ، سيئ ا أك الإدارة إليو تدعى الحؼ اليجؼ ىحا كاف حدش ا الإدارية القخارات بأىجاؼ

 نرب الإدارة رجل يزع أف الدمصة استعساؿ في التعدف أك الانحخاؼ عيب رقابة في عميو

ا عيشيو  .لتحقيقو الغخض ىحا أعج العاـ بالرالح يتعمق غخض 

 الانحخاؼ عيب أف))  بقػليا قخاراتيا أحج في الميبية العميا السحكسة لو أشارت ما كىحا

 سمصتو الإدارة رجل يدتعسل أف ىػ الدمصة استعساؿ إساءة أحيانا عميو يصمق الحؼ بالدمصة

 تحقيق عمى الإدارة رجل يقترخ أف يجب إذ ، بو لو معتخؼ غيخ غخض لتحقيق التقجيخية

                                                           
1

 محمد-د: انظر كذلن 125/126 سابك،ص ،مرجع السلطة استعمال فً التعسف الطماوي،نظرٌة سلٌمان-د:من كلا ذلن فً انظر - 

 دار والفرنسً، المصري المانونٌن فً ممارنة دراسة الإداري، الضبط مجال فً ودورها العام النظام فكرة مضمون ، بدران محمد
 دراسة الإداري، الضبط مجال فً الإدارة مرسً،سلطة حسام -د: كذلن ، بعدها وما 72 ص ، 1992 ، العربٌة،الماهرة النهضة

 . ومابعدها147ص م،2211الإسكندرٌة،-الجامعً الفكر دار ، ممارنة
2
 .21،ص الثالث العشرون،العدد ع،السنة.م.م6/4/83 لضائٌة،بتارٌخ 27 لسنة 6 رلم أداري طعن - 
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 كلػ حتى غيخىا لتحقيق القخار أستعسل لػ بحيث لتحقيقيا القخار استخجاـ يجػز التي الأغخاض

  .  . ((إلغاؤه كجاز للانحخاؼ باشلا   القخار أعتبخ العاـ بالرالح الأىجاؼ تمظ تعمقت

 الفخع الثاني

 الأغخاض التي تجانب مبجأ تخريز الأىجاف أو الانحخاف بالإجخاءات

نو يستدج بو في بعس أبل  ا مغ عيب عجـ الاختراص ،كحالة الانحخاؼ ىشا تقتخب جج  

الإدارة إلى تحقيقو  يدعى رجلأف يكػف الغخض الحؼ : لأولىاالرػر .كليحه الحالة صػرتاف 

أف يدتعسل رجل الإدارة في  الثانية:ك . لا يجخل في اختراصو ،كلأف القانػف لع يشط تحقيقو

 كسائل غيخ تمظ التي يػجب القانػف استعساليا تحقيق غخض يجخل في اختراصو أصلا  

ى خصأ العزػ في مجػ الأىجاؼ إل العيب يخجع في الشياية أما اإذ   ذلظ الغخض. لتحقيق

كساعج عمى  أك إلى كيفية استعساؿ الػسائل التي كضعيا القانػف بيغ يجيو، السشػط بو تحقيقيا،

 انتذار  ىحه الرػرة مغ العيب /قياـ نطاـ لا مخكدؼ ،تتستع فيو الدمصات الإقميسية ك

  ا.الاستقلاؿ في استعساؿ سمصاتي الاختراصات ك جانب كبيخ مغبالسرمحية 

لأف  قياـ سمصات تقجيخية، فعيب الانحخاؼ أك التعدف في استعساؿ الدمصة يدتمدـ 

العزػ الإدارؼ خصأ مغ ىحا القبيل إلا إذا  يخصئالفكختيغ متلازمتاف .كمغ الصبيعي ألا 

 .  (1) تشػعت الدمصات تحت يجيو ،ككاف لو بعس الحخية في استعساليا

 :  (2) كتطيخ ىحه الحالة في صػرتيغ

رجل الإدارة  لالرػرة يدتعسفي ىحه  : غخض عاـ لع يشط بالعزػ الإدارؼ تحقيقو -1

كلكغ لع يكمفو القانػف  لتحقيق غخض يتعمق بالرالح العاـ، الدمصات الإدارية السػكػلة إليو،

 ذلظ أف الإدارة تكػف حدشة الشية، كيتع ذلظ في معطع الأحػاؿ نتيجة خصأ فشي،، بتحقيقو
                                                           

1
 .   131 سابك،ص السلطة،مرجع استعمال فً التعسف الطماوي،نظرٌة مجمد سلٌمان.  د - 
2
 التشرٌع فً الأهداف تخصٌص لاعدة عن الإداري المرار انحراف بعنوان الحسٌنً،بحث عبد أحمد لادر:  انظر  - 

 http://www.iasj.net/iasjfunc=fulltext&ald=30163:  الرابط على الكترونٌة ،نسخة3ممارنة،ص العرالً،دراسة
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ة استعساؿ بصادرة عغ بػاعث حسيجة ،كليحه الحالة تصبيقات متعجدة تطيخ بسشاسكقخاراتيا 

تفتخض تستع  الإدارة لدمصتيا الخقابية ،كإشخاؼ الإدارة السخكدية عمى الييئات اللامخكدية،

ا مغ رقابة الييئات تخخجيا إشلاق   ، لا السرمحية بقجر كبيخ مغ الحخية الييئات الإقميسية ك

 خزػع قخارات الييئات السحمية لترجيق الإدارة السخكدية، صػر ىحه الخقابة ،كمغ  السخكدية.

 لكغ السذخع الفخندي قج حجد أغخاض ىحه الخقابة تحجيجا دقيقا في معطع الحالات .

أف يعتخض عمى قخار مغ قخاراتيا إلا  (La prefet)يجػز لمسحافع  ا عمى ذلظ لاكبشاء  

 نو يعتبخ قج انحخؼ بدمصاتو عغ مخامييا السذخكعة،فإكإلا  خض مغ تمظ الأغخاض،غ لتحقيق

ا عمى كيكػف لكل ذؼ مرمحة أف يصمب مغ مجمذ الجكلة الفخندي إلغاء تمظ القخارات بشاء  

 عيب التعدف.

إذ كانت الإدارة قج أخصأت في  : غخض عاـ مشػط بالإدارة تحقيقو كلكغ بػسائل معيشة -2

ا في معطع فإنيا تخصيء عسج   تحققيا ، أفعمييا الرػرة الدابقة في مجػ الأغخاض الشي 

فالإدارة حخة في اختيار الػسيمة التي ترل بيا إلى  _ىشا نقصة الزػء في دراستشا_ الأحػاؿ

كذلظ مذخكط بألا يكػف القانػف قج فخض عمييا كسيمة معيشة ،لمػصػؿ إلى ىجؼ  ىجؼ معيغ،

الإدارة إلى إحلاؿ كسيمة مكاف أخخػ  أف تمجأ كيحجث في العسل ،لأسباب متعجدة ،، محجد

 ا مغ صػر عيب الانحخاؼ،ا دقيق  كىي إذ تفعل ذلظ تختكب نػع  ، لمػصػؿ إلى ىجؼ معيغ

 ا لتحقيق مرمحة مالية ليا. مشحخف  كأكضح مثل لحلظ استعساؿ الإدارة لدمصاتيا استعسالا  

خع في فيجب عمى الإدارة أف تدتيجؼ تحقيق الأىجاؼ الخاصة التي عيشيا السذ

تحيج بقخاراتيا عغ قاعجة تخريز الأىجاؼ ،كمغ أىع  لكي لا السجالات السحجدة ليا،

كألا  ا خاصة يجب عمييا أف تدتيجفيا في قخاراتيا،السجالات التي حجد فييا السذخع للإدارة أىجف  

فدمصات الزبط الإدارؼ قج  ككحلظ مجاؿ الػضيفة العامة، تحيج عشيا مجاؿ الزبط الإدارؼ،
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كمغ ثع فإف السحافطة عمى الشطاـ العاـ  تقخرت للإدارة بقرج السحافطة عمى الشطاـ العاـ،

فإذا خخجت الإدارة ىحا  ا لأؼ قخار إدارؼ يرجر في مجاؿ الزبط الإدارؼ،خاص   ىجفا  يعتبخ 

اليجؼ الخاص حتى كلػ كانت تدتيجؼ السرمحة العامة كتحقيق مرمحة مالية لمجكلة ،فإف 

،كيعج استخجاـ الإدارة لدمصة ( 1) اشلا لخخكجو عغ قاعجة تخريز الأىجاؼالقخار يعج ب

الزبط الإدارؼ لتحقيق أىجافيا السالية مغ أخصخ صػر ىحا الشػع مغ الانحخاؼ حيث يرعب 

عمى الأفخاد اكتذافو ،فالإدارة تحت ستار أىجاؼ الزبط الإدارؼ تمجأ إلى تحقيق مرالحيا 

لاقتراد في الشفقات أك تحقيق إيخاد مالي ا ية للإدارة تتسثل في،كالأىجاؼ السال( 2)السالية 

للإدارة،أك تحقيق مرالح الإدارة السالية كمغ أمثمة ذلظ : أف يدتيجؼ الإجخاء الزبصي حساية 

الساؿ الخاص السسمػؾ للإدارة حيث تػجج كسائل أخخػ يسكغ للإدارة مغ خلاليا حساية ىحا 

 مى مغ يعتجؼ عمى أملاكيا الخاصة.الساؿ كتػقيع الجداء الجشائي ع

تقل عغ أىسية  أما إذ كاف الانحخاؼ بالدمصة في مجاؿ الػضيفة العامة فإف أىسيتو لا 

الشذاط الإدارؼ في مجاؿ الزبط للإدارة لتحقيق السرمحة العامة ،كعميو تسارس الإدارة 

الإدارة سمصتيا في  سمصتيا في ىحا السجاؿ إلا أنو قج يحجث في كثيخ مغ الأحياف أف تدتعسل

كمغ ثع تشحخؼ عغ  ا لأغخاض لا تجخل ضسغ اختراصيا ،مجاؿ الػضيفة العامة تحقيق  

فالانحخاؼ في مجاؿ الػضيفة العامة في صػر  ،( 3)الغاية الأساسية التي مشحت مغ أجميا 

استعساؿ مختمفة ،أىسيا انحخاؼ الإدارة في استعساؿ سمصتيا في نقل السػضفيغ ،كالانحخاؼ في 

فالإدارة تسمظ سمصة نقل السػضفيغ العسػمييغ باعتبارىا قائسة عمى ، سمصة الإحالة عمى التقاعج

كمغ ثع مشحت صلاحية الشقل لكي تحقق  خجمة مخفق عاـ تزسغ تدييخه بانتطاـ كاشخاد ،

                                                           
1

-398،ص1987،الماهرة،  أنس لاسم جعفر،الوسٌط فً المانون العام ،المضاء الإداري،دار النهضة العربٌةمحمدد.  - 

 .  132 ص،مرجع سابك،السلطة   استعمالنظرٌة التعسف فً ،سلٌمان محمد الطماوي  -د.كذلن:399
2
 .   231سابك،ص   مرجع ، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء المرار الإداري ، عبدالعزٌز عبدالمنعم شٌحاد.  - 
3
 .  432 عمر عبد الرحمن البورٌنً،عٌب الانحراف بالسلطة ،مرجع سابك،صد.  - 
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كتمبية حاجات السخفق العاـ ،كيطيخ الانحخاؼ بالدمصة عغ قاعجة  الأىجاؼ السشػشة بيا،

ا ا أك نػعي   مكاني  يز الأىجاؼ في ىحا الجانب ،عشج لجػء الإدارة إلى نقل السػضفيغ نقلا  تخر

ا لمغاية التي تػخاىا السذخع في الشقل ،كىي تحقيق السرمحة العامة بقرج العقاب كليذ تحقيق  

كسيخ السخفق العاـ بانتطاـ كاشخاد ،كذلظ بحدغ تػزيع السػضفيغ  التي تتسثل في مرمحة العسل

كبالتالي فإف قخار الشقل الحؼ بسػجبو يتبػأ السػضف  . (1)يغ الػضائف كالأماكغ السختمفة ب

كمدؤكليات ججيجة مغايخة لسياـ الػضيفة الدابقة كمدؤكلياتيا كىحا ىػ الشقل  كضيفة ذات مياـ

الشػعي كأيزا قخار الشقل مغ مكاف لآخخ كىحا ىػ الشقل السكاني ،إذ كاف يحسل في شياتيا ك 

فإف القخار يدتػجب الإلغاء لسخالفتو القانػف كانصػائو عمى  ،مقشعا   تأديبيا   يخفي في ثشاياه جداءا  

 . (2) إساءة استعساؿ الدمصة

 ،إلى التقاعج صجار قخار الإحالة،عشج إكقج يكػف الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة 

مغ  يذل،عجـ قجرة السػضف عمى أداء الخجمة  سببوفالأصل أف إحالة السػضف إلى التقاعج 

 .(3) ،كيربح معيا عجيع الشفع لمػضيفة العامة التي يذغميا مغ عجمو شأنيا تدييخ السخفق العاـ

أؼ أف السذخع عشجما يعيج إلى جية إدارية معيشة ببعس الاختراصات كيحجد ليا  

فإف خخكجيا عغ ىحه  الأىجاؼ التي يتػجب تحقيقيا عشج مسارستيا ليحه الاختراصات

الأىجاؼ يعيب ترخفيا بعيب الانحخاؼ حتى كإف كانت ىحه الجية تدتيجؼ مغ ترخفيا 

سيا ما أشارت إليو السحكسة العميا الميبية في حك أىجافا أخخػ متعمقة بالرالح العاـ كىحا

عيب الانحخاؼ بالدمصة ىػ مغ العيػب القرجية  إف " بقهليا 14/3/197الرادر بتاريخ 

التي يتعيغ عمى مغ يجعيو أف يقيع الجليل عمى أف جية الإدارة قرجت بإصجار القخار مجخد 
                                                           

1
 .  400 سابك،صالمضاء الإداري،مرجع  ماجد راغب الحلو،د.  - 
2
 .381م،ص2012الجدٌدة،الإسكندرٌة، النظرٌة العامة للمانون الإداري ،دار الجامعة محمد رفعت عبدالوهاب ،د .  - 
للنشر والتوزٌع،عمان  المضاء الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌك،الطبعة الأولى،دار الثمافة فهد عبدالكرٌم أبوالعثم،د.  - 3

 405م،ص2011،

 



82 
 

يتعمق بالرالح العاـ أك قرج مرجر القخار تحقيق  الانتقاـ الذخري أك تحقيق غخض لا

كىػ ما يعبخ عشو بالخخكج عغ مرمحة عامة تغايخ السرمحة العامة التي تغياىا القانػف...

 ."مبجأ تخريز الأىجاؼ

 السصمب الثاني

 وسائل إثبات الانحخاف بالدمصة ومدؤولية العاممين عمييا

التي تتستع بيا الإدارة ليدت غاية في حج ذاتيا كإنسا ىي كسيمة لتحقيق مغ  الدمصة

قخارىا لتحقيق غاية غيخ  فإذا انحخفت الإدارة في استعساؿ ىحه الدمصة بإصجار القخار الإدارؼ،

كبحلظ فإف  ا بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة،كاف قخارىا مذػب   تمظ التي حجدىا القانػف،

   ىحا العيب يترل بالدمصة التقجيخية للإدارة كيتحقق عشج مخالفة الغاية التي حجدىا القانػف.

يترػر  عساؿ سمصتيا لاذىبت إليو غالبية الفقو إلى أف انحخاؼ الإدارة في است كىحا ما

ا مغ الإدارة قجر   ؿعمى اعتبار أف ىحه الدمصة تتخؾ لخجا إلا حيث تكػف للإدارة سمصة تقجيخية،

 مع حخيتو في ا لمتجخل،كفي اختيار الػقت الحؼ يخاه مشاسب   الحخية في التجخل أك الامتشاع ،

إلا أف ىحه الحخية ليدت  كما يشاسبيا مغ كسائل مذخكعة، تقجيخ خصػرة بعس الػقائع كأىسيتيا

مصمقة ،كإنسا مقيجة بزخكرة استيجاؼ الرالح العاـ أك الغخض الحؼ حجده القانػف لمقخار 

 .(1)الإدارؼ 

كإثبات عيب الانحخاؼ بالدمصة بالسعشى القانػني ىػ إقامة الجليل أماـ القزاء عمى كجػد 

كنطاـ  ،( 2)كالصخؽ التي يحجدىا القانػف كذلظ بالكيفية  ا لحق مجعى بو،كاقعة قانػنية تعج أساس  

الإثبات يختمف باختلاؼ السجاؿ القانػني الحؼ يعالج في إشاره بسا يتلاءـ مع شبيعتو 

                                                           
1

سلٌمان محمد الطماوي،المضاء  -كذلن: د 260/261 ذلن:إسماعٌل البدوي،المضاء الإداري،مرجع سابك،ص انظر فً - 

 محمود عاطف البنا،الوسٌط فً المضاء-.كذلن:د730م،ص1996 الإداري،الكتاب الثانً،لضاء الإلغاء،دار الفكر العربً،الماهرة ،
الفساد الإداري فً الدول العربٌة والتشرٌع الممارن،الطبعة الثانٌة،دار بلال أمٌن زٌن الدٌن،ظاهرة  -.د402 الإداري،مرجع سابك

  .  250 م،ص2012الفكر الجامعً،الإسكندرٌة،
2
 .  5م،ص2003منشورات الحلبً الحمولٌة،بٌروت،،  توفٌك حسن فرج،لواعد الإثبات فً المواد المدنٌة والتجارٌةد.  - 
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ك التعدف في أعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة كمدألة إثبات  ،( 1) كالطخكؼ الخاصة بو

 ي بحث مػضػع عيب الانحخاؼ،التقجيخية للإدارة بلا شظ السدألة الخئيدية ف استعساؿ الدمصة

لأنو كسا أسمفشا الحجيث في ىحه الجراسة مغ العيػب الخفية التي قج تدتخىا بعس مطاىخ 

كلأسباب  كيقع عمى محمو، كالذكل الحؼ يتصمبو القانػف، الذخعية .كرجكر القخار مغ مختز،

 الرعب اكتذافو.كالتي ىي أمخ ذاتي مغ  ا في غايتو،كمع ذلظ يكػف معيب   تبخر إصجاره،

اء بجكف ىحا الإثبات يطل القخار الإدارؼ السذػب بعيب الانحخاؼ بسشأػ عغ الإلغ

 ا مع أحكاـ القانػف إلى أف يثبت العكذ،ا متفق  صجر صحيح  ،حيث أف الأصل في القخار أنو 

التعدف  إلا أف ىحا الإثبات لا يخمػ مغ صعػبة مخجعيا الصبيعة الخاصة لعيب الانحخاؼ أك

ا لجكره في إقخار مبجأ السذخكعية كفخض استعساؿ الدمصة ،كلكغ القزاء الإدارؼ تأكيج  في 

كذلظ في التػسع في  قج لصف مغ صعػبة إثبات ىحا العيب، رقابتو عمى القخارات الإدارية،

 .(2)عمى كاىل السجعي السمقى عميو عبء إثبات الانحخاؼ بالدمصة ا  كسائل الإثبات تخفيف

 : الفخعييغ التالييغشاكؿ ىحا السػضػع مغ خلاؿ ا تم  بالتالي كاف لدا

 في استعسال الدمصة تعدفقهاعج إثبات عيب ال الأول : الفخع

 في استعسال الدمصة تعدف وسائل إثبات عيب ال الثاني:الفخع 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . 17م،ص2008المكتب الجامعً الحدٌث،الإسكندرٌة،،  الخصومة الإدارٌة خصوصٌة الإثبات فً،   عاٌدة الشامًد.  - 
2
 .  277، الانحراف بالسلطة كسبب فً إلغاء المار الإداري ، مرع سابك ، ص  عبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفةد.  - 
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 الفخع الأول

 في استعسال الدمصة تعدفقهاعج إثبات عيب ال

عيػػب القػخار الإدارؼ صػعػبة  أصػعب غمػالدػمصة يعتبخ عيب الانحخاؼ فػي اسػتعساؿ 

 فػػػي الإثبػػػات ،إذ أنػػػو يتعمػػػق باليػػػجؼ أك الغايػػػة التػػػي قرػػػجت إلييػػػا الإدارة مػػػغ إصػػػجار القػػػخار،

  كإثبات السقاصج كالشػايا مدألة صعبة كعديخة كىحا يػضح مجػ معاناة السجعي لإثبات سػء نية 

 . (1) الإدارة

ا لمرعػبة التػي تحػيط استعساؿ الدمصة ، نطخ  كنطخا لأىسية  إثبات عيب الانحخاؼ في 

كيػحه الرػعػبات التػي يػاجييػا  بعسمية الكذف عػغ ىػحا العيػب ،كػنػو أشػج العيػػب خفػاء  كدقػة،

 فمقػػج لجػػأ القزػػاء ،القاضػػي الإدارؼ فػػي سػػبيل التحػػخؼ كالكذػػف عػػغ عيػػب الانحػػخاؼ بالدػػمصة

حػج مػا ميسػة  إلػى أف تيدػخ،أنيا الإدارؼ إلى تقخيخ بعس الأحكاـ الخاصة بإثباتو كالتي مػغ شػ

 كىحه الرعػبة تػاجو أيزا السجعي الحؼ يقع عميو عبء الإثبات.، القاضي في الكذف عشو

 صعهبة إثبات عيب الانحخاف بالشدبة لمقاضي   : أولا

القاضي الإدارؼ صعػبة في الكذف عغ عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة  ججي

مغ العيػب  ،لأف ىحا العيب ليذ( 2) لارتباط ىحا العيب بشػايا كمقاصج مرجر القخار الإدارؼ 

الذكمية كالعيػب الأخخػ كعيب الذكل أك عيب عجـ الاختراص يديل الكذف عشو ،كسا أنو 

ا الدبب أك السحل بحيث يسكغ استخلاصو بديػلة ،لكشو عيب  ا كعيب مػضػعي   ليذ عيبا  

                                                           
1

،الوسٌط فً قضاء  بوضٌاف عمار-د.كذلك انظر:،  476عبدالغنً بسٌونً عبدالله ،القضاء الإداري،مرجع سابق،صد.  - 

  923الإلغاء،مرجع سابق،ص
2
 . 584 محمد رفعت عبدالوهاب وآخرون،المضاء الإداري،مرجع سابك،صد.  - 
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كيتػقف كجػده عمى سلامة ىحه الشػايا كتمظ  ي نػايا رجل الإدارة كمقاصجه،فا يكسغ شخري  

 .(1) ا عديخ الإثباتلحلظ كاف عيب   السقاصج،

ي كعمى مغ يجع ،فالأصل أف القخارات الإدارية تتستع بالشدبة لغايتيا بقخيشة السذخكعية

فقج أكضحت السحكسة العميا الميبية في ، قياـ عيب الانحخاؼ بالدمصة أف يقيع الجليل عمى ذلظ 

بأف"الأصل في القخارات الإدارية صحة مذخكعيتيا إلى أف 25/6/1966حكسيا الرادر بتاري  

يثبت عكذ ذلظ ،لأف عيب الانحخاؼ يتسيد بأنو عيب خفي يدتخه مطيخ السذخكعية الذكمية 

"مغ  حيث تقػؿبقػليا السحكسة العميا  كأكجت ة إثباتو تقع عمى عاتق شالب الإلغاء"كاف ميس

السبادغ السقخرة أف القخار الإدارؼ إذا لع يذسل عمى الأسباب التي استشج إلييا يفتخض فيو أنو 

نو ييجؼ لتحقيق السرمحة العامة ،كىحه القخيشة تلازـ كل قخار أا لمقانػف ك ا كفق  صجر صحيح  

ي أف الأسباب التي بشي عمييا القخار شخاؿ مغ الأسباب كتبقى قائسة إلى أف يثبت السع إدارؼ 

 .(2) السصعػف فيو ىي أسباب غيخ مذخكعة كلا تست إلى السرمحة العامة برمة"

فالقاضي الإدارؼ لا يسكشو التأكج مغ سلامة الشػايا كالسقاصج الجاخمية لسرجر القخار 

ػػ أك سساعو لأقػاؿ الخرػـ ،أك لجفاع رجل الإدارة الحؼ لاشظ بسجخد استعخاضو لأكراؽ الجع

القخار كانت متشاقزة مع اليجؼ الطاىخ مغ  أنو سيخفي عغ القاضي نػاياه الحقيقية فيسا لػ

يدتصيع إثارة ىحا  مسا يديج مغ ىحه الرعػبة في الإثبات أف القاضي الإدارؼ لا ك ؼ الإدار 

يصمب السجعي ذلظ ،كأف القاضي لا يقتشع بػجػد انحخاؼ العيب مغ تمقاء نفدو بل لا بج أف 

لسا ليحا العيب  في استعساؿ الدمصة لسجخد أف أحج الأفخاد قج أثار أمامو شبية كجػد الانحخاؼ،

 مغ خصػرة ،بحيث لا يسمظ القاضي أف يقزي بػجػده دكف أف يتحقق مشو آخحا في الاعتبار

                                                           
ص  م2010العربٌة ، الماهرة ،  دار النهضة ، لضاء الملاءمة والسلطة التمدٌرٌة للإدارة سامً جمال الدٌن ،د.  - 1

280  . 
 
2
  7 ق.م.م.ع،السنة الثالثة ،العدد الأول ،ص23/12طعن إداري رلم  - 
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كخاصة عشجما يجج نفدو أماـ  قات الإدارية بالأفخاد،بالاستقخار في الشطاـ القانػني كفي العلا

 .(1) قخار إدارؼ تبجك عميو خارجيا مطاىخ الرحة كمدتػؼ لكافة أركانو القانػنية

يخػ جانب مغ الفقو أنو مغ غيخ السترػر تخجيح الحفاظ عمى ىيبة الإدارة عمى 

ي استعساؿ سمصتيا عغ اليجؼ الاحتخاـ الػاجب لحقػؽ الأفخاد التي تيجرىا الإدارة بالانحخاؼ ف

الحؼ لأجمو مشحت الدمصة ،كالحفاظ عمى ىيبة الإدارة لا يكػف عغ شخيق تدتخ القزاء عمى 

انتياكيا لسبجأ السذخكعية ،كإنسا يشبع ذلظ مغ الإدارة نفديا، كذلظ بأف تبتعج عغ الانحخاؼ 

 .(2) بالدمصة حتى تتجشب حخج إلغاء قخاراتيا الإدارية

فالإدارة  قانػنية الإدارية تتسيد بعجـ السداكاة في السخاكد القانػنية لأشخافيا،فالعلاقات ال

،حيث يكػف الفخد ( 3) الصخؼ الأقػػ في تمظ العلاقات بالشطخ لسا تتستع بو مغ امتيازات قانػنية

ا صاحبة الامتيازات تقف في الجعػػ الإدارية غالب   أف باعتبار الزعيف ىشا في مخكد السجعي،

الأمخ الحؼ يتختب عميو نذػء ضاىخة عجـ التػازف بيغ الصخفيغ في  مخكد السجعى عميو،في 

 الجعػػ التي تدتمدـ الجكر الإيجابي لمقاضي الإدارؼ كسمصاتو في إشار الفرل في الجعػػ،

 .(4) كتخجيح كفة أحج الصخفيغ عمى الآخخ مع التدامو بالأصػؿ القزائية

شاعو بالانحخاؼ يخجع في الأساس إلى قػة كضعف درجة اقتشاع القاضي ،أك عجـ اقت

 .(5) قخائغ كجػد الانحخاؼ ،كىػ أمخ تقجيخؼ لدمصة القاضي الإدارؼ 

 

 

                                                           
1
 .  280/ 279 ،مبدأ المشروعٌة والرلابة على أعمال الإدارة ،مرجع سابك،ص محمد عبدالعال السناري -د  - 
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 صعهبة إثبات عيب الانحخاف بالشدبة لمسجعي ثانيا:

كالرعػبة  ىشا يكػف السجعي في مػقف أصعب مغ القاضي في إثبات ىحا العيب،

تكسغ في أف الإدارة تحػز في الغالب الأكراؽ كالػثائق كالسدتشجات التي يسكغ لمسجعي الاعتساد 

عمييا في الإثبات ،إذ تذكل ىحه الػثائق الجليل الحؼ يسكغ تقجيسو لمقاضي لإثبات عجـ 

رة إلى حيث يؤدؼ كجػد تمظ الػثائق كالسدتشجات في حيازة الإدا فيو، ف القخار السصعػ مذخكعية 

ا مدتحيمة ،كىحه الرعػبة إذا كانت تصبق عمى جسيع الإثبات عديخة ،بل أحيان   جعل ميسة

ا بالشدبة لعيب الانحخاؼ في استعساؿ عيػب القخار الإدارؼ ،فإنيا تتجمى برػرة أكثخ كضػح  

 . (1) الدمصة

تصبيقا لحلظ أكضحت دائخة القزاء الإدارؼ بسحكسة استئشاؼ بشغازؼ في حكسيا 

"مغ السدمع بو  حيث قالت29/12/1979قزائية بجمدة 7لدشة 10الرادر في الجعػػ رقع 

في الفقو كالقزاء الإدارؼ أف إثبات عيب إساءة استعساؿ الدمصة كالانحخاؼ بيا يراحب اتياـ 

يكفي  الإدارة بو مغ إىجار لاحتخاميا كىيبتيا كالحج مغ حخيتيا في مباشخة سمصتيا التقجيخية لا

د الدعع كالطغ كالإشلاؽ السخسل مغ القػؿ ،بل يتصمب أدلة ايجابية قاشعة أك قخائغ فيو مجخ 

 التحقق مشيا بإقخار الإدارة  أكأك يسكغ استخلاصيا  كاضحة كمقشعة يقجميا مجعي  ىحا العيب،

نفديا أكمغ فحػػ الأكراؽ السقجمة كالطخكؼ السحيصة بإصجار الإدارة لقخار ما أك الامتشاع 

 عشو".

فإف مػقف السجعي يكػف أضعف مغ مػقف الإدارة التي تسمظ الػثائق كالسدتشجات  لحا

كتدتصيع إضيار بعس ىحه السدتشجات إذا كانت مؤيجة لػجية نطخىا كفي نفذ الػقت إخفاء 

                                                           
 325م،ص2009، نواف كنعان،المضاء الإداري،الطبعة الأولى ،دار الثمافة للنشر والتوزٌع ،عمان. د - 1
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يديج مغ صعػبة إثبات عيب  ما ك ، (1)البعس الآخخ الحؼ يجيشيا بالانحخاؼ في قخارىا 

قخيشة صحة ىحه القخارات الإدارية فالأصل أنيا  _كسا أسمفشا_ الانحخاؼ بالشدبة لمسجعي ىػ

تتستع بالشدبة لغايتيا بالسذخكعية كعمى مغ يجعي قياـ عيب الانحخاؼ بالدمصة إقامة الجليل 

كنطخا لأف عيب التعدف في استعساؿ الدمصة ىػ عيب يتعمق بالشػاحي الشفدية ، عمى ذلظ

،  يجج الصاعغ صعػبة عسمية في إقامة الجليل عميوكالبػاعث السدتتخة لجية الإدارة فقج 

"عيب الانحخاؼ بالدمصة  القزاء الإدارؼ بسحاكع الاستئشاؼ عمى أف فاستقخت  أحكاـ دكائخ

 .(2) عيب قرجؼ يتعيغ عمى مغ يتحجػ بو أف يقػـ بإثباتو"

كإف كاف  أك التعدف في استعساليا" كمغ ثع فإف عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة"

فإف ىحه الرعػبة ىي  يتدع بالرعػبة في الإثبات بالشدبة لمقاضي أك السجعي عمى حج سػاء،

صعػبة ندبية كليدت مصمقة ،فإذا تجمت تمظ الرعػبة في إثبات الانحخاؼ عغ السرمحة 

حيث  فإنيا تتلاشى في إثبات الانحخاؼ عغ اليجؼ السخرز كالانحخاؼ بالإجخاء، العامة،

حالة الأكلى إلى اعتبارات شخرية ،أما في الحالة الثانية فإنو يختبط يدتشج الإثبات في ال

 .(3) باعتبارات مػضػعية

 الفخع الثاني

 في استعسال الدمصة تعدف وسائل إثبات عيب ال

، حتى  القخار الإدارؼ السذػب بعيب التعدف في استعساؿ الدمصة ىػ قخار سميع ممدـ

غيخ أف لو كىػ يفعل ذلظ أف يمجأ ؛ ىحا العيب يثبت الصاعغ ذك السرمحة ما يجعي مغ قياـ

 . (4)إلى جسيع الأدلة بسا فييا البيشة كالقخائغ

                                                           
1
  78عاٌدة الشامً ،خصوصٌة الإثبات فً الخصومة الإدارٌة،مرجع سابك،صد.  - 
2

بمحكمةاستئناف   لإداريء االمضا دائرة72لسنة64رلمى ،الدعو دائرة المضاء الإداري بمحكمة استئناف طرابلس - 

 .26/80لضائٌة بجلسة 7لسنة74بنغازي،الدعوى رلم 
3
 287مرجع سابك،ص،  عبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفة ،الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء المرار الإداري - 
4
 .372سابك،ص السلطة،مرجع استعمال فً التعسف نظرٌة  ، الطماوي محمد سلٌمان. د  - 
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ككسائل إثبات عيب الانحخاؼ متعجدة بيغ كسائل إثبات مباشخة مدتسجة مغ نز القخار 

كمغ  كأخخػ غيخ مباشخة مدتسجة مغ القخائغ السحيصة بالشداع، كمغ ممف الجعػػ، الإدارؼ،

 ا كالتالي:كنتشاكليا تباع   ب بيغ الخصأ كالجداء،عجـ التشاس

كيكػف إثبات عيب التعدف في  الدمصة : الإثبات السباشخ لعيب التعدف في استعسال  أولا:

استعساؿ الدمصة مباشخا  مغ خلاؿ البحث عشو في نز القخار السصعػف فيو كالحؼ قج تشبئ 

ا إذا قاـ الجليل عمى بدمصة إصجاره ،كسا يكػف الإثبات مباشخ   ،عباراتو عغ انحخاؼ الإدارة

الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة مغ الأكراؽ التي يذتسل عمييا ممف الجعػػ السعخكضة أماـ 

 القاضي الإدارؼ.

كىشا نز القخار الإدارؼ محل  فيكػف إثبات الانحخاؼ مغ نز القخار السصعػف فيو،

 كقج يدتخمز القاضي الإدارؼ  لصاعغ لإثبات الانحخاؼ بالدمصة،يمجأ إليو ا الصعغ ىػ أكؿ ما

رغع حخص الإدارة عمى أف يكػف  كجػد الانحخاؼ مغ عجمو مغ نز القخار السصعػف فيو،

 كقج يخد نز القخار اعتخاؼ الإدارة بالانحخاؼ بالدمصة، ،(1)ا لمقانػف الشز الطاىخ لمقخار مصابق  

عشجما تترػر الإدارة أنيا لع تخصيء فتكذف عغ  كىحا الاعتخاؼ يتع في بعس الأحياف

 .(2) فإذا بو غيخ اليجؼ الحؼ أراده القانػف  ىجفيا،

بالتالي نجج أف الإدارة قج تكػف صخيحة في اعتخافيا كذلظ عشجما يدتخمز مغ نز 

أك مغ رد الإدارة عمى الصعغ أثشاء تحزيخ الجعػػ كالسخافعة فييا ،كقج  القخار الإدارؼ ذاتو،

كقج يدتذف  ،غيقجميا الصاعالقاضي مغ القخائغ القػية التي  وضسشيا يدتخمريكػف الاعتخاؼ 

 .   (3)الاعتخاؼ مغ عجـ تفشيج الإدارة للأدلة التي تجيشيا

                                                           
1
 372سابك،ص السلطة،مرجع استعمال فً التعسف نظرٌة. د - 
2
 830مصطفى أبوزٌد لهمً ،المضاء الإداري،مرجع سابك،صد.  - 
3
صلاح أحمد السٌد جودة،العٌوب الشكلٌة والموضوعٌة للمرارات الإدارٌة ، دراسة ممارنة بالشرٌعة الإسلامٌة،دار النهضة د. - 

 . 186-185م  ص2011شر،العربٌة للطباعة والن
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ا الإثبات قج لا يكػف كافي  :  الدمصة الإثبات غيخ السباشخ لعيب الانحخاف في استعسال ثانيا:

ا لأف ىحا العيب نز القخار السصعػف فيو ،نطخ   فيالسباشخ لعيب الانحخاؼ مغ خلاؿ البحث 

ا عيب خفي يحخص فيو مرجر القخار الإدارؼ عمى إصجاره برػرة سميسة كسا أسمفشا سابق  

،حتى يتبيغ ىحا العيب مسا يجعل القاضي يمجأ لػسائل أخخػ غيخ مباشخة  مصابقة لمقانػف،

،كتتسثل أىع ىحه الػسائل غيخ السباشخة في مجسػعة مغ القخائغ السحيصة بالشداع التي تكذف 

كيكػف  أك مغ عجـ التشاسب بيغ الخصأ كالجداء. عغ عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة،

ة مجيػلة مغ إثبات عيب الانحخاؼ مغ القخائغ السحيصة بالشداع ،كالقخائغ تعشي استشباط كاقع

،كلأف القزاء الإدارؼ حخص عمى إعلاء مبجأ السذخكعية ،كعمى التخفيف مغ  (1)كاقعة معمػمة

فإنو قج تجاكز ممف الجعػػ في مجاؿ إثبات عيب  عبء الإثبات السمقى عمى عاتق السجعي،

غ كراء الانحخاؼ إلى مجسػعة القخائغ التي مغ شأنيا التذكيظ في نػايا الإدارة كسلامة غايتيا م

فإذ امتشعت  بحيث يشتقل عبء إثبات عكذ ىحه القخائغ إلى عاتق الإدارة ذاتيا، إصجار القخار،

 .  (2)اعتبخ ذلظ مشيا تدميسا بصمبات السجعي إجابة مقشعة لمقاضي، لع تقجـ أك

كتتعجد القخائغ التي يدتصيع القاضي الإدارؼ أف يدتخمز مشيا انحخاؼ الإدارة في 

،فيشاؾ قخائغ قزائية كأخخػ قانػنية ،فالقزائية ىي التي يدتشبصيا القاضي استعساؿ سمصتيا 

أما القخائغ القانػنية فيي التي  مغ ضخكؼ ككقائع الجعػػ كمدتشجاتيا بسا لو مغ سمصة تقجيخية،

كمغ أىع القخائغ القزائية قخيشة الإخلاؿ بسبجأ السداكاة ،كقخيشة انعجاـ  يشز عمييا القانػف،

 . (3) كقخيشة الطخكؼ السحيصة بإصجار القخار ككيفية تشفيحه السعقػؿ،الجافع 

                                                           
1
 663علً خطار شنطاوي،موسوعة المضاء الإداري،الجزء الثانً،مرجع سابك،صد.  - 
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3

ٌاسٌن  حمدي-.كذلن:د346ر الإداري،مرجع سابك صعبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفة ،الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء المرا-للمزٌد انظر:د - 
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أما إثبات عيب الانحخاؼ مغ عجـ التشاسب بيغ الخصأ كالجداء "الغمػ في التقجيخ ،فإذا 

كاف الأصل أف الإدارة مغ حقيا أف تختار كاحجا مغ الحمػؿ السلائسة ،كأنو ليذ مغ حق 

حمػؿ ملائسة ،كأنيا إذا ترػر كجػد أكثخ مغ حل مشاسب القزاء أف يمدميا باختيار أكثخ ال

ىحه الحمػؿ السشاسبة كليذ لمقزاء  أحجت ،فسغ حق الإدارة أف تختار في حالة مغ الحالا

ا بعجـ السلائسة الطاىخة ،أؼ إذا أساءت التجخل إلا إذا كاف القخار الحؼ اتخحتو الإدارة مذػب  

لخلاؼ الفقيي حػؿ اعتبار عجـ التشاسب بيغ الخصأ كقج ثار ا، (1) الإدارة استعساؿ سمصتيا

كالجداء التأديبي كقخيشة عمى عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة بيغ مؤيج كمعارض ليحا 

الاعتبار ،فسػقف الفقو السؤيج لاعتبار عجـ التشاسب بيغ الخصأ كالجداء قخيشة عمى عيب 

جار قخاراتيا ،تخػليا كزف مشاسبة القخار الانحخاؼ ،ىػ أف الإدارة تتستع بدمصة تقجيخية في إص

الإدارؼ كملائسة إصجاره ،كغيخ ذلظ مسا يجخل في نصاؽ السلائسة التقجيخية التي تسمكيا الإدارة 

،فالجداء كفقا لمدمصة  (2) الخزػع لخقابة القزاء الإدارؼ  عالعامة مفي إشار السرمحة 

التقجيخية التي تتستع بيا الإدارة لابج كأف يكػف متشاسبا مع الفعل ،فإذا لع يكغ متشاسبا مع الفعل 

فإف ذلظ يعج قخيشة عمى الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة لحلظ ذىب جانب مغ الفقو لاعتبار 

 . (3) استعساؿ الدمصةالتأديبي قخيشة عمى الانحخاؼ في  ءالخصأ كالجداعجـ التشاسب بيغ 

الجداء  ك الدابق باعتبار عجـ التشاسب بيغ الخصأ الاتجاهعمى  (4)أما الجانب السعارض

كذلظ للاختلاؼ بيغ عجـ التشاسب  التأديبي قخيشة عمى عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة،

فسغ حيث الصبيعة فإف الانحخاؼ ىػ عيب ذك شابع  كالانحخاؼ في الصبيعة كالسزسػف،

                                                           
1
 153محمد ماهر أبوالعٌنٌن،الانحراف التشرٌعً والرلابة على دستورٌته ،مرجع سابك ،صد.  - 
2
الدولة،الكتاب السادس،الإثبات فً الدعوى الإدارٌة،منشأة  حمدي ٌاسٌن عكاشة، موسوعة المرافعات الإدارٌة والإثبات فً لضاء مجلسد.  - 

 .  87،ص2010للنشر،الإسكندرٌة، المعارف
3
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 298م،ص1996العربٌة،الماهرة،  التمدٌرٌة،ومولف مجلس الدولة المصري منها،دار النهضة
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قػامو  شخري أك ذاتي ،أما عجـ التشاسب في تقجيخ الجداء التأديبي فيػ ذك شابع مػضػعي،

كىػ تقجيخ يتع بصبيعة  أف درجة خصػرة الحنب الإدارؼ لا تتشاسب مع نػع الجداء كمقجاره،

دارة إذا غالت في تقجيخ الجداء فإف ذلظ ف الإلأغ نيات الإدارة كمقاصجىا ،ذلظ الحاؿ بسعدؿ ع

لا يكػف مخجعو الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة ،بل  قج يكػف السخجع الحخص عمى السرمحة 

ما مغ حيث السزسػف فإف عيب الانحخاؼ لا يتعمق إلا بالغاية غيخ السذخكعة التي ، أالعامة

عمى تقجيخ الإدارة لسجػ التشاسب أما رقابة عجـ التشاسب فإنيا تشرب  تدعى الإدارة لتحقيقيا،

بيغ سبب القخار الستسثل في الخصأ الحؼ ارتكبو السػضف ،كمحل ىحا القخار كىػ الجداء الحؼ 

 كقعتو الإدارة.

)السلائسة في اعتبار عجـ التشاسب بيغ الخصأ كالجداء التأديبي الأكؿنحغ نؤيج الاتجاه 

لعجيج الاعتبارات  ،اؼ في استعساؿ الدمصةقخيشة عمى عيب الانحخ  كتبشي القزاء الإدارؼ لو(

بيشيا أف ىجؼ الجداء تحقيق السرمحة العامة في تسكيغ الإدارة مغ القياـ بسياميا بتقشية عالية 

أما الإسخاؼ  ،كيكفي لتحقيق ذلظ تػقيع جداء مشاسب عمى السػضف الحؼ يتجاكز حجكد العسل،

مرالح الأفخاد ،كسا أف السبالغة في قدػة  بل يعخقل في تقجيخ الجداء فلا يحقق تمظ السرمحة،

الجداء قج يخفي دكافع شخرية قج تكػف انتقاما أك غيخ ذلظ مسا يؤكج كجػد الانحخاؼ في 

 .  (1)استعساؿ الدمصة

كاستقخ القزاء الإدارؼ في مرخ كفخندا عمى أف للإدارة سمصة تقجيخية في فخض 

 . تمتدـ حجكد السرمحة العامةالعقػبة السشاسبة لمجخيسة التأديبية بذخط أف 

 

                                                           
1
 358عبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفة ،الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء المرار الإداري ،مرجع سابك ،صد.  - 
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 الـفرل الثانـي
 التقجيخية رقابة القزاء الإداري عمى تعدف الإدارة في استعسال سمصتيا

لحقػؽ كحخيات الأفخاد ،كسا أنيا تقيع حساية تعج الخقابة القزائية الزسانة الحقيقية 

ا لإقامة التػازف  حقيقي  فيي تذكل ضسانة كمجالا   كضساف لحقػؽ الإدارة كالسرمحة العامة،

كسا تعج  كالتكافؤ بيغ السرالح الستعارضة سػاء كانت مترمة بالسرمحة العامة أك الخاصة،

لسا يتستع بو القزاء مغ الحيجة ا مجالا حقيقيا لإقامة العجؿ بيغ جسيع الأشخاؼ نطخ  

 كالاستقلاؿ.

كذلظ بإلغاء قخارات الإدارة  إف الغخض الأساسي لمخقابة القزائية ىػ حساية الأفخاد،

كالحكع بالتعػيس عغ الزخر الحؼ يسذ  ا للأفخاد،غيخ السذخكعة كالتي تكػف سببت ضخر  

فجداء عيب الانحخاؼ في  (1) الأفخاد مغ جخاء سيخ السخافق العامة أك بفعل ترخفات الإدارة

فثسة ، برفة خاصة ،كعجـ السذخكعية برفة عامة ،متعجد الجػانب "التعدف" استعساؿ الدمصة

_كىحا  كىشاؾ الجداء الإدارؼ ، جداء سياسي يػقعو الخأؼ العاـ كالسشطسات ذات الصابع الدياسي

تصبيقا لسبجأ الخقابة الحاتية  الحؼ تػقعو الإدارة ذاتيا عمى السخالفيغ كالسشحخفيغ محل دراستشا_

 . (2) إضافة لمجداء القزائي الحؼ أثبتت التجارب أنو أنجح أنػاع الجداء كالشقج الحاتي

ا في دراستشا في الفرل الأكؿ نصاؽ عيب الانحخاؼ كحالاتو كأىع فكسا بيشا سابق  

الخفي السدتتخ بالدمصة لابج لشا نياية أف نجرس الخقابة القزائية ليحا العيب  كسائل إثباتو ،

 : يغالتالي بحثيغالتقجيخية للإدارة ،كسشتشاكؿ ذلظ في الس

 مـــجى رقـابة القزـــاء الإداري لمدمصة الـتقجيـخيـة./  السبحث الأول

 الآثار الستختبة عمى إثبات عيب التعدف في استعسال الدمصة التقجيخية./  السبحث الثاني
                                                           

1
 168-167حمد عمر حمد،السلطة التمدٌرٌة للإدارة ومدى رلابة المضاء علٌها،مرجع سابك،صد.  - 
2
 .389سلٌمان محمد الطماوي،نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة،مرجع سابك،صد.  - 
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 السبحث الأول

 القزـــاء الإداري لمدمصة الـتقجيـخيـةمـــجى رقـابة 

اتجو القزاء الإدارؼ في بجاية الأمخ إلى عجـ مخاقبة الإدارة عشج مسارستيا لدمصتيا 

التقجيخية ،عمى أف تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ عشج مسارسة الدمصة السقيجة ،كبحلظ كانت 

إلا أف ىحا الػضع قج تغيخ مشح  ية،تخزع لمخقابة القزائ الإدارة تتستع بدمصة تقجيخية مصمقة لا

ا لمخقابة القزائية ،فالالتداـ بجاية القخف العذخيغ ،كأصبحت الدمصة التقجيخية تخزع أيز  

بالسذخكعية يتصمب رقابة القزاء لترخفات الإدارة سػاء كانت مقيجة أك تقجيخية مع اختلاؼ 

 التفاصيل .

 ، كالدبب الذكل، ػاف ىػػي :خػسدة أرك القخار الإدارؼ يقػـ عمى كالسعخكؼ أف

حخية  فيشاؾ أما فيسا يتعمق بخكشي الذكل كالاختراص،  السحل كالغاية ك كالاختراص ،

 كعمى الإدارة باستسخار أف يفخغ إرادتو في الذكل الحؼ يحجده القانػف، للإدارة بالشدبة إلييسا،

خخج عمى القػاعج  إذا ماا أك معجكم   بحيث يكػف عسمو باشلا   كأف يحتخـ قػاعج الاختراص،

الإدارة لقػاعج الذكل  القخار دكف إلغاء بخغع مخالفةكإذا كاف القزاء قج تخؾ ، الدابقة

ا مشو بأف للإدارة أؼ مجاؿ كالاختراص في بعس الحالات القميمة ،فإف ذلظ لع يكغ اعتخاف  

دمصة التقجيخية لمتقجيخ في الخخكج عمى تمظ القػاعج .أما ركغ الغاية فيػ الحج الخارجي لم

 ،كبيحا السعشى يكػف ىحا الخكغ مغ عشاصخ التقييج في القخارات الإدارية .

_تحقيق السرمحة  كالتحقق مغ قياـ الحالة الػاقعية التي تجخمت الإدارة عمى أساسيا

  فيػ إذا تابع للاختراص السقيج. خاضع لخقابة القزاء الإدارؼ، العامة_
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كأف متخح  ذك السرمحة أف قخار الإدارة لع يكغ لو سبب،كعمى ذلظ فحيشسا يجعي الفخد 

كفي الحقيقة لع تحجث ،فانو يقبل مشو أف  ا أف حالة معيشة قج تست،أك عسج   أالقخار أدعى خص  

 فإنو يمغي القخار الإدارؼ. ثبت لمقاضي صجقو، فإذا ما، يقجـ الجليل عمى دعػاه 

مذ الجكلة الفخندي الرادر في كالسثل السذيػر عغ ىحه الحالة في فخندا ،حكع مج

(كالتي تتمخز فيسا يمي Caminoفي القزية السذيػرة باسع كاميشػ) 1916يشايخ سشة  14

مغ مشربو بحجة أنو لع يديخ عمى تحقيق الػقار اللائق بجشازة  (maire:فرل عسجة )

   فألغى قخار  .عخض الأمخ عمى مجمذ الجكلة الفخندي فتبيغ لو أف ىحا الاتياـ باشل ،

 .  (1) الفرل

ا لمجكلة يتستع في مرخ مجمد   تشذئكحلظ الحكػمة السرخية حاكلت مشح زمغ بعيج أف 

كبعج أف أنذئ مجمذ الجكلة السرخؼ عمى  ببعس أك كل اختراصات مجمذ الجكلة الفخندي،

كمغ  أخح بذيء مغ نطامو لا سيسا فيسا يتعمق بالاختراصات . غخار مجمذ الجكلة الفخندي،

كنجرس كحلظ اقتخاف عيب  تتزسشو الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للإدارة، ثع نتشاكؿ ما

 :تالييغال مبيغلإدارة التقجيخية مغ خلاؿ السصالتعدف في استعساؿ الدمصة بدمصة ا

 مزسهن الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للإدارة . الأول:السصمب 

 ان عيب التعدف في استعسال الدمصة بدمصة الإدارة التقجيخية.السصمب الثاني: اقتخ 
. 

 
 
 
 
 

                                                           
1
 54-53سلٌمان محمد الطماوي،نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة"الانحراف بالسلطة"،مرجع سابك،صد .  
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 لـــسصمب الأولا

 مزسهن الخقابة القزائية عمى الدمصة التقجيخية للإدارة

أف الدمصة التي تتستع بيا الإدارة ليدت غاية في ذاتيا كإنسا ىي كسيمة  مغ السعخكؼ

الإدارة في استعساؿ ىحه الدمصة بإصجارىا فإذا انحخفت  لتحقيق الغاية مغ القخار الإدارؼ،

ا بعيب الانحخاؼ في كاف قخارىا مذػب   قخارىا لتحقيق غاية غيخ تمظ التي حجدىا القانػف،

استعساؿ الدمصة ،كبحلظ فإف ىحا العيب يترل بالدمصة التقجيخية للإدارة ،كيتحقق عشج مخالفة 

تحىب إلى أف انحخاؼ الإدارة في استعساؿ  (1)ة الفقو يفغالب الغاية التي حجدىا القانػف للإدارة،

سمصتيا لا يترػر إلا حيث تكػف للإدارة سمصة تقجيخية ،عمى اعتبار أف ىحه الدمصة تتخؾ 

با لمتجخل، ا مغ الحخية في التجخل أك الامتشاع ،كفي اختيار الػقت الحؼ يخاه مشاس  لإدارة قجر  ل

كما يشاسبيا مغ كسائل مذخكعة ،إلا أف  ،امع حخيتو في تقجيخ خصػرة بعس الػقائع كأىسيتي

أك الغخض الحؼ ،ىحه الحخية ليدت مصمقة ،كإنسا ىي مقيجة بزخكرة استيجاؼ الرالح العاـ 

بالتالي يتزح أف الدمصة التقجيخية للإدارة تذكل الأساس العسمي ، حجده القانػف لمقخار الإدارؼ 

تلازما بيغ عيب التعدف في استعساؿ لطيػر عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة ،كأف ىشاؾ 

 الدمصة كبيغ الدمصة التقجيخية للإدارة.

لأف الإدارة  أما إذا كانت سمصة الإدارة مقيجة بالقانػف ،فلا يترػر إثارة عيب الانحخاؼ،

تكػف ممدمة في ضل سمصتيا السقيجة باتخاذ القخار شبقا لمقانػف كفي حجكد اختراصيا ،كفي 

السذخع ،كاستشادا إلى أسباب صحيحة يقخىا القانػف مع افتخاض  الحؼ رسسو ليا الذكل

                                                           
1

 البدوي،المضاء الإداري،مرجع إسماعٌل-.د402محمود عاطف البنا،الوسٌط فً المضاء الإداري،مرجع سابك،ص. د - 

زٌن  بلال أمٌن -.د386ماهر جبر نظر، الأصول العامة للمضاء الإداري ،مرجع سابك ،ص-.كذلن :د261-260سابك،ص
 .  250مرجع سابك،صالدٌن،ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة والتشرٌع الممارن،
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مادامت الإدارة قج التدمت  استيجاؼ القخار لمغاية السحجدة لو افتخاضا لا يقبل إثبات العكذ،

 .(1) حجكد القانػف كتشفيحه

فالغاية في القخار الإدارؼ تتسثل في اليجؼ الشيائي الحؼ تدعى الإدارة إلى تحقيقو   

،كعيب الانحخاؼ يختبط بالغاية السخاد تحقيقيا مغ إصجار  (2)كراء إصجارىا لمقخار الإدارؼ مغ 

ا مغ ا أساسي  القخار الإدارؼ ،فيػ يتحقق إذا ما خالفت الإدارة اليجؼ أك الغاية التي تعتبخ ركش  

سػاء تسثمت السخالفة في استيجاؼ القخار تحقيق غاية بعيجة عغ  أركاف القخار الإدارؼ،

كبحلظ يسثل ىحا  أك استيجاؼ تحقيق غاية غيخ الغاية التي حجدىا القانػف، لسرمحة العامة،ا

 العيب انحخاؼ الإدارة في استعساؿ سمصتيا عغ غاية القخار الإدارؼ.

فالتصػرات التي أصابت أنذصة الجكلة ككضائفيا أدت إلى اتداع مجاؿ الدمصة 

كضيخ أثخ  العادية عغ استيعابو كملاحقتو، عجدت معو كسائل الخقابة ا،التقجيخية اتداع  

التصػرات في مػقف القزاء الإدارؼ كىػ يباشخ كضيفتو في الخقابة عمى السذخكعية ،كمالت 

ا لإعادة ىحه التصػرات لرالح الإدارة عمى حداب حقػؽ الأفخاد كحخياتيع ،فدعى القزاء جاىج  

 التػازف إلى نرابو كتعجدت جيػده في ىحا الذأف.

ىحه الجيػد التي قاـ بيا القزاء مغ خلاؿ تػسيعو لسفيػـ الخقابة عمى أعساؿ  لبياف

الخقابة عمى السلاءمة ،فشتشاكليا  لتذتسل بالإضافة إلى الخقابة عمى السذخكعية ، الإدارة،

 :التالييغ  عيغبالجراسة في الفخ 

 . الخقابة عمى ملاءمة القخار الإداري لمهقائع الفخع الأول :

 . الخقابة عمى كيفية مسارسة الاختراص التقجيخي  الثاني:الفخع 

                                                           
1

.نواف كنعان ،المضاء 274مبدأ المشروعٌة والرلابة على أعمال الإدارة ،مرجع سابك،ص،  محمد عبد العال السناريد.  - 

 313الإداري،مرجع سابك،ص
2

عمار بوضٌاف ،الوسٌط فً لضاء الإلغاء ،دراسة ممارنة ،الطبعة الأولى ،دار الثمافة للنشر والتوزٌع ،عمان د.  - 

 896،ص1998صلاح الدٌن فوزي،المبسوط فً المانون الإداري،دار النهضة العربٌة ،الماهرة،-.كذلن:د327م،ص2011
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 الفخع الأول

 الخقابة عمى ملاءمة القخار الإداري لمهقائع

الإدارة يجب أف تدتقل بتقجيخ ملاءمة قخارىا  أف إف السبجأ السدتقخ لجػ الفقو كالقزاء

ختيار كقت كمغ أىع عشاصخ ىحه السلاءمة إلى جانب تقجيخ كجػب التجخل أك الامتشاع كا

 تقجيخ الإجخاء الحؼ يتشاسب مع خصػرة كأىسية الدبب.–التجخل 

ثار الفقو حػؿ أساس كتبخيخ ىحه الخقابة ،ككيفية التػفيق بيشيا كبيغ القاعجة التي 

فالبعس مشيع يخػ أف الخقابة  بسقتزاىا يستشع القاضي عمى فحز ملاءمة القخار الإدارؼ،

السذخكعية _التي تعشي ضخكرة احتخاـ القػاعج القانػنية مغ كافة تتعارض مع  عمى السلاءمة لا

بالتالي فإف الترخؼ الحؼ تأتيو  الدمصات العامة في الجكلة بسا فييا الإدارة العامة ،كالأفخاد_

كلػ كانت  ا لآثاره،ا كمشتج  يعج صحيح   لا ، أك الأفخاد بعيجا عغ نصاؽ القانػف  الدمصة العامة ،

جده بحخية التقجيخ ،كيقتزي الخزػع لمقانػف خزػع ىحه الترخفات لمخقابة الإدارة تتستع بر

أف لكل مغ السذخكعية السلاءمة مجاليا ،فبيشسا  ىحا الخأؼ إلى ،كيخمز أصحاب (1) القزائية

ا يخاقب القاضي إلا السذخكعية ،فإف السلاءمة تخزع لتقجيخ جية الإدارة ،كلا تخاقب قزائي   لا

السذخكعية ،فحخية التقجيخ امتياز مغ امتيازات الإدارة العامة تسارسو  إلا كعشرخ مغ عشاصخ

كسا ذىب بعس الفقو في تفديخ رقابة القزاء .  (2) في مػاجية السذخع كالقزاء عمى الدػاء

عمى جػانب السلاءمة في بعس الأحػاؿ عمى أساس نطخية التعدف في استعساؿ الحق أك 

ا للإدارة إلا أنيا تخزع لسبجأ عجـ كإف كانت حق  ،جيخية كبسقتزاه فإف الدمصة التق الدمصة،

يتجخل إلا إذا تعدفت الإدارة برجد  فالقزاء لا التعدف في استعساؿ الحق أك الدمصة،

يحخـ  كبحلظ فإف القزاء لا أك غالت في استعساليا، ،مػضػع ما في استعساؿ سمصتيا التقجيخية
                                                           

1
 .  95م، ،ص1993مطبعة التونً،الإسكندرٌة، مبدأ المشروعٌة وتنظٌم المضاء الإداري، محسن خلٌل،د.  - 
2
  113سابك ،صالوسٌط فً المانون العام ،مرجع  حمد أنس لاسم جعفر،مد . د.  - 
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السػضػع ،فتدتصيع مسارستيا برجد حالات أخخػ كيقخ الإدارة مغ سمصتيا التقجيخية في ىحا 

 . (1)القزاء تقجيخىا مادامت بعيجة عغ التعدف كالغمػ

عبجالغشي  ك ،ومحمد الحخارؼ  ،نتفق مع غالبية الفقو كالجكتػر" سميساف الصساكؼ 

فخقابة  تعارض بيغ رقابة السلاءمة كمبجأ الفرل بيغ الدمصات، الحؼ يخػ أنو لا بديػني"،

تعجك أف تكػف تخجسة لعلاقة القاضي الإدارؼ بالإدارة ،فالعلاقة بيشيسا مدتسخة  تقجيخ الػقائع لا

الدمصات كفقا   عمى أنو يجب الشطخ إلى أف مبجأ الفرل بيغ،كتدسح بيحه الخقابة فزلا  

لمسفيػـ الحجيث ك السخف كالحؼ يعشي قياـ تعاكف متبادؿ بيغ الدمصات ،كليذ الفرل بيشيسا 

 .(2) " تامافرلا

 الفخع الثاني

 الخقابة عمى كيفية مسارسة الاختراص التقجيخي 

الدمصة الإدارية ممدمة قبل مباشخة سمصتيا التقجيخية أف تجخؼ بحثا ججيا لمطخكؼ 

فػالإدارة كإف كانت حخة في تقجيخ مشاسبة القخار  الرحيحة كالخاصة بالدمصة السعخكضة،

الفقو كالقزاء الإدارؼ السقارف كالفخندي السرخؼ يفخض عمى الإدارؼ كملاءمتو ،فإف كلا مغ 

الإدارة التداما قانػنيا بأف تزع نفديا في أفزل الطخكؼ كالأحػاؿ لمقياـ بيحا التقجيخ ،كأف 

بعيجا عغ البػاعث الذخرية كيذتخط أف يكػف لجييا العشاصخ اللازمة  تجخيو بخكح مػضػعية،

 . (3)لإجخائو 

                                                           
1
 .  152-151سامً جمال الدٌن ،الرلابة على أعمال الإدارة ،مرجع سابك،صد.  - 
2
 . 114محمد أنس لاسم جعفر،الوسٌط فً المانون العام ،المرجع السابك،صد.  - 
3
 .  422م،ص1998إبراهٌم عبدالعزٌز شٌحا،الوسٌط فً مباديء وأحكام المانون الإداري ،.منشأة المعارف الإسكندرٌة،د.  - 
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،كذلظ 24/6/1942فخندي ىحه القاعجة مشح حكع بيخكف الرادر شبق مجمذ الجكلة ال

الخاص بفرل السػضفيغ الحيغ تجاكزكا الدغ الخامدة 6/1940/ 17في صجد تصبيق القانػف 

 .ة كالخسديغ ،فقج رفس السجمذ الفرل بالجسمة دكف بحث مػضػعي لكل حالة عمى حج

الطخكؼ كالأحػاؿ لإجخاء  فالإدارة عمييا التداـ قانػني بأف تزع نفديا في أفزل 

يتعخض لمتقجيخ  ا عغ البػاعث الذخرية ،كالقاضي الإدارؼ لاالتقجيخ بخكح مػضػعية بعيج  

كمغ  فقط لمطخكؼ كالسلابدات التي يتع في إشارىا التقجيخ، كلكغ يتعخض الحؼ تجخيو الإدارة،

التقجيخ بجكف أؼ بحث باب أكلى تعتبخ الإدارة مخالفة لمقانػف ،إذا استعسمت اختراصيا 

كليحا حكع مجمذ الجكلة السرخؼ بأف :"القخار الحؼ تتخحه مرمحة الشقل بخفس شمب  ججؼ،

قبل أف تجخؼ في شأنو أؼ بحث ،إنسا ىػ قخار صػرؼ  ك التخخيز في تدييخ سيارات مبجئيا

 . (1) إذ العبخة ىي بالخفس السػضػعي الحؼ يبشى عمى الجرس كالتسحيز" ، يشتج أثخا لا

ليحا فسغ الرعب إثبات عيب مخالفة القانػف أك عيب الدبب لكػف الإدارة ىشا تتستع 

إلى أف العيب الفخندي كالسرخؼ بدمصة تقجيخية كتسارسيا في إشار القانػف ،لحلظ يتجو الفقو 

عيب مختبط  فعيب مخالفة القانػف ىػ السلازـ لمدمصة التقجيخية ىػ عيب الانحخاؼ بالدمصة،

كحلظ عيب الدبب ،حتى أف البعس مغ  ط بالدمصة السقيجة ،كيديل إثباتو في ضميا،كل الارتبا

إذا  الفقو ذىب للاستشاد إلى إلغاء القخار الإدارؼ السعيب في سببو عمى عيب مخالفة القانػف،

كبشاء عمى عيب الانحخاؼ بالدمصة إذا كانت سمصة الإدارة  كانت الإدارة تتستع بدمصة مقيجة،

 . تقجيخية

 

 

                                                           
1
 .  40،ص1998محمود الجبوري ،المضاء الإداري،مكتبة دار الثمافة للنشر والتوزٌع،الطبعة الأولى،عمان ،د.  - 
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 السصمب الثاني

 اقتخان عيب التعدف في استعسال الدمصة بدمصة الإدارة التقجيخية

مع الدمصة التقجيخية للإدارة ،فيحه الدمصة  "التعدف" يتلازـ عيب الانحخاؼ بالدمصة

 ليدت مصمقة أك تحكسية ،فالإدارة مشحت إياىا لتحقيق الرالح العاـ ،أك اليجؼ السخرز،

 في استعساؿ الدمصة. بالانحخاؼا مشيا كاف قخارىا مذػب  فإف انحخفت عغ تحقيق أؼ 

كاستشادا إلى ذلظ قزت السحكسة الإدارية العميا السرخية بأنو "كمغ حيث أف عيب 

تسميو  كفي حجكد ما ا لمدمصة التقجيخية السسشػحة لجية الإدارة ،الانحخاؼ يعتبخ متلازم  

العامة عمى سشج مغ تػخي العجالة ا لحدغ سيخ السخافق تحقيق  –مقتزيات الرالح العاـ 

فإنو يتعيغ أف تسارسيا بسعيار  الإدارية بالشدبة لعساليا كالقائسيغ عمييا ،كبيحه السثابة ،

لمقزاء الإدارؼ تحخؼ ملابدات العسل  يعصيالأمخ الحؼ  مػضػعي يتفق كركح القانػف،

تشذجه الجية الإدارية  كفخض رقابتو عمى كل ذلظ ؛لمػقػؼ عمى اليجؼ الحقيقي الحؼ كأسبابو،

أـ تشكبت الدبيل كانحخفت  ا قج قرجت بو كجو السرمحة العامة،مغ قخارىا ،كما إذا كاف حق  

 .  (1) عغ الغاية

فعيب الانحخاؼ بالدمصة ىػ عيب متعمق بأىجاؼ الإدارة إذا كانت سمصتيا تقجيخية 

ي عيػب مخالفة الذكل مقيج فإف العيػب التي تمحق بالقخار ى اختراصكشا برجد  ،فإذا ما

لأنو يفتخض  كلا يثار عيب الانحخاؼ في ىحه الحالة ، كمخالفة القانػف ، كعجـ الاختراص ،

أف الأىجاؼ الإدارية تتحقق باستسخار إذا اقترخ رجل الإدارة  يقبل إثبات العكذ، ا لاافتخاض  

 . (2)ا ا  ا دقيقعمى تشفيح الػاجبات القانػنية تشفيح  

                                                           
1

،مجموعة أحكام السنة 1972ٌونٌو سنة 11ق،جلسة 14لسنة 1154المحكمة الإدارٌة العلٌا ،طعن إداري رلم  - 

لموسوعة الإدارٌة الشاملة فً إلغاء المرار الإداري وتأدٌب الموظف عبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفة ،ا-.نملا عن:د556ص17
 .  308العام،مرجع سابك،ص

2
 .  863،ص1987دار الفكر العربً،سنة الطماوي ،المضاء الإداري ،لضاء الإلغاء، سلٌماند .  - 
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عيب الانحخاؼ بالدمصة في حالة الاختراص السقيج للإدارة ،إلى أف كيخجع عجـ قياـ 

كعمى ذلظ فمػ  ىحا العيب ىػ عيب في الاختيار ليجؼ دكف سػاه حدشت أك ساءت نية الإدارة؛

ا ،أك فخض عمبيا إزالة حالة معيشة أف تترخؼ ترخفا ا معيش  أف السذخع قج حجد للإدارة أسمػب  

      عمى تشفيح أكامخ السذخع فإف ركغ الغخض تفتخض فيوفإنيا إذا ما اقترخت  ما ،

 .(1) السذخكعية

ا بعشرخ الغاية في القخار كسا أف عيب الانحخاؼ بالدمصة يتعمق كسا درسشا سابق  

أك  فيػ يتحقق إذا انحخفت الإدارة مرجرة القخار عغ غاية تحقيق السرمحة العامة، الإدارؼ،

القانػف ،فيحا العيب ىػ إذف تعبيخ عغ الانحخاؼ عغ غاية عغ الغاية السعيشة بالحات في نز 

 . (2) القخار الإدارؼ 

يكفي أف يكػف أحجىسا مذخكعا حتى يكػف  كفي حاؿ تعجد أىجاؼ القخار الإدارؼ،

اح عمى شج كعمى ذلظ لا مالع يكغ اليجؼ السعيب ىػ الحاسع في إصجاره القخار، ا،القخار سميس  

كمحققة في ذات الػقت  مدتيجفة نفذ الغاية التي قرجىا القانػف،الإدارة إذا أصجرت القخار 

 بعس الأىجاؼ الخاصة.

يعتبخ  كبيغ ما يعتبخ سمصة تقجيخية مذخكعة ، كتعتبخ الغاية ىي الحج الفاصل بيغ ما

ا في استخجاـ الدمصة ،فيي السقياس الحقيقي كالجقيق أؼ تعدف   سمصة مصمقة غيخ مذخكعة ،

ا بعيب الانحخاؼ كلحلظ يعتبخ القخار الإدارؼ مذػب   القخار الإدارؼ، لػجػد ىحا العيب في

ا غيخ الغخض الحؼ مغ أجمو مشحت الإدارة سمصة إصجاره إذا كاف يدتيجؼ غخض   بالدمصة ،

(3) . 

                                                           
1
 .  180مرجع سابك،ص محمد رفعت عبدالوهاب ،المضاء الإداري، -د ماجد راغب الحلو،د.  - 
2
 .   180.نفس المرجع ، ص - 
3
،مجموعة السنة 16/3/1960،جلسة  28،السنة المضائٌة901المصرٌة،رلم الطعن  المضاء الإداري محكمةحكم  - 

 205الرابعة عشر،ص
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يترػر كقػعيا   لا بالتالي فأف عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة أك التعدف بيا ،

ككيف أف الغاية مغ القخار الإدارؼ ىي السحػر  التقجيخية ، إلا عشج مسارسة الإدارة لدمصتيا

  .اا كعجم  الحؼ يجكر في فمكو عيب الانحخاؼ بالدمصة كجػد  

عجـ تغصية الطخكؼ الاستثشائية لعيب الانحخاؼ  مػضػع لابج لشا مغ التصخؽ إلىوىشا 

فخع في  العاـعجـ تعمق عيب الانحخاؼ بالدمصة بالشطاـ مػضػع ك  ، فخع أولبالدمصة في 

 .ثاني 

 عجم تغصية الظخوف الاستثشائية لعيب التعدف في استعسال الدمصة. الأول:الفخع 

 عجم تعمق عيب التعدف في استعسال الدمصة بالـشظام العـام. الثاني:الفخع 

 الفخع الأول

 عجم تغصية الظخوف الاستثشائية لعيب التعدف في استعسال الدمصة

لا يتجدأ مغ الشطاـ القانػني لأؼ دكلة ديسقخاشية  ا  الاستثشائية جدءأصبحت الطخكؼ 

في عالع اليػـ .إذ أصبح مغ السدتحيل عمى أؼ نطاـ قانػني ديسقخاشي العير أك الاستسخار 

دكف كجػد ىحه الشطخية التي يؤدؼ عجـ إعساليا ،برفة خاصة في ضل الأنطسة الجيسقخاشية 

 . (1)يسقخاشيإلى انييارىا كترجع بشائيا الج

كيسكغ تعخير ىحه الطخكؼ بأنيا تمظ الطخكؼ الصارئة أك الحالات الػاقعية التي 

كتجعل مغ غيخ السسكغ  تكػف عمى درجة معيشة مغ الجدامة ،كالفجائية تتعخض ليا البلاد،

الترخؼ إزائيا بالػسائل القانػنية السعسػؿ بيا في ضل قػاعج السذخكعية العادية ،كتؤدؼ إلى 

                                                           
1
 .17م،ص1985سلٌمان الطماوي،النظرٌة العامة للمرارات الإدارٌة،دراسة ممارنة ،دار الفكر العربً ،د.  - 
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تكييف ىحه الترخفات التي تكػف في الأصل غيخ مذخكعة ،كذلظ بالشطخ إلى ىحه  تغيخ

 . (1) الطخكؼ كبذخكط معيشة كتحت رقابة القزاء

ا جديسا ييجد يذتخط كجػد حالة تسثل خصخ   الاستثشائيةكلإعساؿ نطخية الطخكؼ 

 بإتباعتدتصيع الإدارة دفع ىحا الخصخ  السرمحة العامة ،أك يعػؽ سيخ السخافق العامة بحيث لا

أك أف يكػف مغ شأف إتباع قػاعج  عية العادية ،لتعحر إتباعيا أك لعجـ كفايتيا،ك ذخ سقػاعج ال

عية العادية تعخيس السرمحة العامة لمخصخ ،كيجب أف تكػف الإجخاءات الستخحة مغ ك ذخ سال

شطاـ العاـ كالسخافق العامة كدفع جانب الإدارة بيجؼ حساية السرمحة العامة ،كذلظ بتأميغ ال

 بيا. الخصخ السحجؽ

 الفخع الثاني

  عجم تعمق عيب التعدف في استعسال الدمصة بالـشظام العـام

شأنو في ذلظ شأف عيػب عجـ  "الانحخاؼ بالدمصة" عيب التعدف في استعساؿ الدمصة

فلا يدتصيع  العاـ ،يتعمق بالشطاـ  لا -الاختراصفيسا عجا عيب عجـ  -السذخكعية الأخخػ 

يسمظ مجمذ الجكلة الفخندي حق إثارة  كلا دكف الجفع بو أمامو، ، القاضي التعخض لو مباشخة

بالدمصة مغ تمقاء نفدو ،حيث أف سمصاتو في ىحا الذأف مقيجة بدبب كػف  الانحخاؼمدألة 

القخار ،أك مرجر  استجعاءالإجخاءات أمامو كميا كتابية ،كبالتالي فميذ أماـ السجمذ فخصة 

إذا  أك غيخ ذلظ مغ الػسائل التي سيزصخ إلى الاحتياج إلييا، ، شيػد استجعاءأك  مشاقذتو ،

فحىب بعس الفقو في تأييجه لاعتبار . بالدمصة مغ تمقاء نفديا الانحخاؼحاكؿ إثارة مدألة 

عيب الانحخاؼ بالدمصة غيخ متعمق بالشطاـ العاـ ،إلى أف ندب لمفقيو فاليغ قػلو "بأف مغ حق 

                                                           
1
 .  163،ص1979سنة  دار النهضة العربٌة، اوي ،نسبٌة الحرٌات العامة وانعكاسها على التنظٌم المانونً،سعاد الشرل د. - 
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كذفت التحقيقات التي يجخييا في دعػػ الإلغاء عغ أف القخار معيب بإساءة  القاضي إذا ما

 .(1) حكع بإلغاء القخار الإدارؼ"استعساؿ الدمصة ،أف يدتشج إلى ىحا العيب مغ تمقاء نفدو كي

 السبحث الثاني

 الآثار الستختبة عمى إثبات عيب التعدف في استعسال الدمصة

كذلظ عغ شخيق إلغاء  الغخض الأساسي مغ الخقابة القزائية ىػ حساية الأفخاد ،

فإف بالتالي ،ا كالتي تكػف سببت ضخر   ،سذخكعة التي ترجرىا الإدارةالالقخارات الإدارية غيخ 

كسا أنيا تقيع حساية كضساف  الخقابة القزائية ىي الزسانة الحقيقية لحقػؽ كحخيات الأفخاد ،

ا لإقامة التػازف كالتكافؤ بيغ  حقيقي  فيي تذكل ضسانة كمجالا   ، لحقػؽ الإدارة كالسرمحة العامة

 .  (2)السرالح الستعارضة سػاء كانت مترمة بالسرمحة العامة أك الخاصة 

خارات الإدارية الػرادرة مغ الإدارة عشػجما يػذػبيا عػػيب الانػحخاؼ بالدمصة تكػف قخارات فالػق   

بالتالي يجػز لكل ذؼ مرمحة مغ الأفخاد أف يصمب مغ القزاء الإدارؼ إلغائو  ، غيخ مذخكعة

غ غيخ أنو قج يحجث كيشفح القخار قبل إلغائو ،كيشذأ ع ا أؼ قابل لمتشفيح،بسجخد أف يرجر نيائي  

ففي ىحه الحالة يكػف لراحب الحق السعتجػ عميو أف  ، ىحا التشفيح ضخر يمحق بعس الأفخاد

 .  يصالب بالتعػيس عغ ىحا الزخر

ا عغ السدار الصبيعي لمدمصة مسا يجعل قخارات فالتعدف يعتبخ في حج ذاتو انحخاف  

ا عغ سمصة لابج مغ إثباتو ،فإف كاف القخار ا صادر  ا معيب  الإدارة معيبة ،كبالتالي فإف ىشاؾ قخار  

ميو الإثبات كىػ مغ صجر عقج تع نذخه فيكػف مغ الديل إثباتو ،كبالتالي يجب عمى مغ يقع 

 القخار السعيب ضجه .

                                                           
1
مصطفى كامل ، مجلس الدولة ،المبادئ العامة للمضاء الإداري ،شرح لانون مجلس الدولة المصري ،دار النهضة العربٌة د.  - 

 863م،ص1986سنة  اء ،دار الفكر العربً،لضاء الإلغ سلٌمان الطماوي، -.كذلن:د303،ص2،1954،ط
2
 .  168-167مرجع سبك ذكره،ص السلطة التمدٌرٌة للإدارة ومدى رلابة المضاء علٌها، حمد عمر حمد،د.  - 
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عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة يِؤدؼ إلى إلغاء القخارات السذػبة  ثبػت بالتالي فإف     

 التعػيس عغ الزخر الحؼ تختب عمى ىحا القخار السعيبب ةلبلمستزخر السصابو ،ككحلظ يحق 

 لحلظ سشقدع السبحث إلى مصمبيغ كالتالي:

 إلغاء القخار الإداري السذهب بعيب التعدف في استعسال الدمصة . السصمب الأول :

 التعهيس عن القخار الإداري السذهب بعيب التعدف في استعسال الدمصة. : السصمب الثاني

 الأولالسصمب 

 إلغاء القخار الإداري السذهب بعيب التعدف في استعسال الدمصة

لابج مغ تػافخ  لإلغاء القخار الإدارؼ السذػب بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة ،

فمػ  ، (1) عامة لإلغاء القخار الإدارؼ الذخكط  ال إلا انو يشبغي تػضيح أىععجة  شخكط خاصة ،

الإدارة في استعساليا سمصتيا ،فإف ىحا يجعل قخار الإدارة  أثبت الصاعغ صحة شعشو بانحخاؼ

في استعساؿ الدمصة إلغاء  باشلا ،كيتختب عمى بصلاف القخار الإدارؼ السذػب بعيب الانحخاؼ

كتمتدـ الإدارة بأف تتخح جسيع الإجخاءات الزخكرية اللازمة  ذلظ القخار مغ تاري  إصجاره،

كيقع عمى جية الإدارة الالتداـ بأف  ، كر القخار السمغيلإعادة الحاؿ كسا كاف عميو قبل صج

 تستشع عغ اتخاذ أؼ إجخاء يسكغ اعتباره تشفيحا لمقخار السمغي،كذلظ بعجـ قياميا بتشفيحه،

 . (2) كبامتشاعيا عغ إصجاره مغ ججيج مغ ناحية أخخػ 

بعيب مسا يدتػجب بياف الذخكط العامة كالخاصة لإلغاء القخار الإدارؼ السذػب 

 :يغالتالي عيغكذلظ مغ خلاؿ تقديسيا في الفخ  التعدف في استعساؿ الدمصة،

 في استعسال الدمصة.ف لغاء القخار السذهب بعيب التعدالذخوط العامة لإ :  الفخع الأول

 .إلغاء القخار السذهب بعيب التعدفبالفخع الثاني :الذخوط الخاصة 
                                                           

1
 .  631محمد علً عطالله ،الإثبات بالمرائن فً المانون الإداري والشرٌعة الإسلامٌة،مرجع سابك ،د.  - 
2
 .  12الحسٌنً،انحراف المرار الإداري عن لاعدة تخصٌص الأهداف،مرجع سبك ذكره،صلادر أحمد د.  - 
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 الفخع الأول

 الإداري السذهب بالانحخاف في استعسال الدمصةالذخوط العامة لإلغاء القخار 

 ا،يذتخط لكي يتع إلغاء القخار الإدارؼ السذػب بعيب الانحخاؼ أف يكػف القخار إداري  

ا ،كسشػجد الذخكط ا قانػني  كأف يكػف لو أثخ   كاف يكػف نيائيا، ا عغ سمصة إدارية مخترة،صادر  

 في دراستشا كالتالي:

مغ استقخاء أحكاـ السحكسة العميا كدكائخ القزاء  ا :أن يكهن القخار السصمهب إلغاؤه إداريا  /أولاَ 

الإدارؼ بسحاكع الاستئشاؼ يتزح أف القزاء الإدارؼ الميبي يذتخط في القخار الإدارؼ القابل 

شفيحؼ ا عغ إحجػ الجيات الإدارية التابعة لمجياز التلمصعغ بالإلغاء أف يكػف ىحا القخار صادر  

قج  ف كأف تكػ  خرية الاعتبارية العامة،لمجكلة ،كأف تكػف ىحه الجية الإدارية متستعة بالذ

كأف يرجر مغ جية إدارية  قػانيغ كالمػائح،لم اتشفيح  ػ سمصتيا العامةجرت القخار بسقتزى ػأص

،أؼ أف كل ترخؼ قانػني أحادؼ الجانب صادر عغ جية إدارية تشفيحية ىػ قخار إدارؼ 

لمشطاـ القانػني لمقخارات الإدارية كذلظ سػاء تعمق ىحا القخار بإنذاء أك تعجيل أك إلغاء يخزع 

 . (1) مخاكد قانػنية فخدية شخرية كقخارات التعييغ كالتخقية كالفرل مغ الػضيفة

أسشج السذخع الميبي ميسة الفرل في السشازعات الإدارية ،الستعمقة بالذئػف الػضيفية 

إلى السجمذ الأعمى لمقزاء كىػ ما كرد بشز السادة الدادسة مغ قانػف  ابتجاء  لخجاؿ القزاء 

ا لمصعغ عمى ـ،يزاؼ إلى ذلظ أف السذخع رسع شخيق  2006( لدشة 6نطاـ القزاء رقع)

القخارات الإدارية الرادرة عغ لجاف الفرل في الاعتخاضات عمى تحقيق السمكية إلى محكسة 

ـ 1988لدشة  12عميو السادة الثامشة عذخ مغ القانػف رقع نرت  كىػ ما الصعػف العقارية،

                                                           
1
 221مرجع سبك ذكره،ص الرلابة على أعمال الإدارة فً المانون اللٌبً، محمد عبدالله الحراري،د.  - 
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يتعمق بتعدف الإدارة في قخاراتيا التي تدتعسل فييا  بذأف مرمحة التدجيل العقارؼ فيسا

 سمصتيا التقجيخية كدتار عمى انحخافيا.

كجاء السذخع الميبي كرجح صخاحة السعيار الذكمي عمى السعيار السػضػعي في 

كاعتبخ السجالذ التأديبية كقخارات المجاف  بذأف القزاء الإدارؼ،1971لدشة 88القانػف رقع 

الإدارية ذات الاختراص القزائي بسثابة قخارات إدارية قابمة لمصعغ عمييا بالإلغاء أماـ دكائخ 

ا لمسعيار السػضػعي بسثابة أحكاـ قزائية كىػ القزاء الإدارؼ رغع أف ىحه القخارات تعتبخ كفق  

"أف السذخع الميبي قج أخح  لحؼ أكجتو السحكسة العميا الميبية  في أحج أحكاميا إذ قالت :الأمخ ا

بسا استقخ عميو الخأؼ الغالب مغ أف السعيار الفارؽ بيغ القخار الإدارؼ كالقخار القزائي ىػ 

لرادر ا كلا يشطخ لصبيعة العسل االجية التي أصجرت القخار فإذا كانت إدارية اعتبخ القخار إداري  

مغ أعساؿ أثشاء مسارسة  كما تقػـ بو الإدارة،  (1) عشيا ىل ىػ عسل إدارؼ أـ قزائي"

نذاشاتيا في تحقيق الرالح العاـ لا تعتبخ جسيعيا قخارات إدارية ،فالأعساؿ التي تقػـ بيا 

بيا  كالأعساؿ السادية ىي التي تقػـ أعساؿ مادية كأعساؿ قانػنية، الإدارة تشقدع إلى نػعيغ ىسا:

كالأعساؿ التي تقػـ بيا الإدارة تشفيحا لقخارات  الإدارة دكف أف تقرج إحجاث آثار قانػنية معيشة،

كىحه  أما الأعساؿ القانػنية فيي التي تقػـ بيا الإدارة بقرج إحجاث آثار قانػنية معيشة، إدارية،

خخػ ،بحيث تتع نتيجة الأعساؿ بجكرىا تشقدع إلى أعساؿ تباشخىا الإدارة بالاشتخاؾ مع إرادة أ

كىي تعخؼ بالعقػد الإدارية ،كأعساؿ  أك بيغ الجيات الإدارية نفديا، اتفاؽ الإدارة كالأفخاد،

كترجر مغ جانب الإدارة كحجىا كىحا الشػع مغ أعساؿ الإدارة  تباشخىا الإدارة بإرادتيا السشفخدة،

مقخار الإدارؼ يذتخط اتفاؽ القخار مع التعخير القزائي ل . (2) القانػنية يعخؼ بالقخارات الإدارية

كتمظ الذخكط تترل برحة القخار الإدارؼ  ا ،ا كجائد  كأف يكػف محمو مسكش   القػانيغ كالأنطسة ،

                                                           
1
 (.9،م،م،ع،السنة العاشرة ،العدد الثانً ص)29/11/1973ق بجلسة  1/19طعن إداري  - 
2
 6،ص1993دراسة ممارنة، دار النهضة العربٌة ،الماهرة  المرار الإداري، د محمد حافظ ،المرار الإداري،محمود.  - 
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حيث يفػتخض السذخع في بعس الأحػاؿ أف  (1) ،كىي مدألة تخخج عغ تعخير القخار الإدارؼ 

معيغ ،أؼ يعتبخ قخارا إداريا بالسػافقة سكػت الإدارة يعتبخ بسثابة إعلاف عغ إرادتيا عمى نػحػ 

ا قانػني   ككػػػف الػقخار الإدارؼ عػسلا   ،(2)أك الخفس كذلظ حساية للأفخاد مغ عشت الإدارة كتعدفيا

 العسل لأف ، يػعشي عجـ جػاز الصعغ بالإلغاء عمى الأعػػػػػػساؿ الػسادية التي ترػػجر عغ الإدارة

كصجكر القخار الإدارؼ بالإرادة السشفخدة ،ليذ معشاه  ، (3)نية تتختب عػميو آثػار قانػ  لا السادؼ

بل يسكغ أف يذتخؾ في إصجاره أكثخ مغ  ا لإرادة شخز كاحج،أف يرجر القخار الإدارؼ كفق  

 . (4) شالسا أنيع يسثمػف إرادة سمصة إدارية كاحجة شخز،

 : ىحا الذخط يتصمب أمخيغ:  ا عن سمصة إدارية وششيةالإداري صادرا  أن يكهن القخار / ثانياَ 

  كالثاني أف تكػف الدمصة الإدارية سمصة ا عغ سمصة إدارية ،الأكؿ أف يكػف القخار صادر  

 . كششية

بالخغع مغ أف السذخع الميبي لع يفخض  : ا عن جية إدارية وششيةأن يكهن القخار صادرا أ/ 

 الإدارؼ الحؼ تختز بإلغائو ،عمى دكائخ القزاء الإدارؼ أؼ تعخير أك معيار معيغ لمقخار 

فاشتخشت أف يكػف القخار الإدارؼ صادرا مغ  . ا لمغايةضيق  ا إلا أف ىحه الجكائخ تبشت معيار  

بيحا تكػف دكائخ القزاء الإدارؼ قج أخحت  إدارية متستعة بالذخرية الاعتبارية العامة، جية

بالسعيار العزػؼ لمسخفق العاـ دكف السعيار السادؼ كذلظ عشج تحجيجىا لمقخار الإدارؼ الحؼ 

تتستع  الجانب الرادرة عغ الجيات الإدارية التي لا أحاديةتختز كحجىا بإلغائو، فالقخارات 

مغ قبيل  _القزاء الإداري الميبي حدب وجية نظخ بالذخرية الاعتبارية العامة لا تعج_

بإلغائيا كذلظ ميسا كانت درجة اتراؿ ىحه القخارات بالػضيفة  القخارات الإدارية التي تختز

                                                           
1
 .  525محمد رفعت عبدالوهاب ،النظرٌة العامة للمانون الإداري،مرجع سابك ،صد.  - 
2
 .  355م،ص2004ماجد راغب الحلو ،المانون الإداري ،دار الجامعة الجدٌدة للنشر ،الإسكندرٌة ،د.  - 
3
 .  216 م،ص1997محمد عبدالحمٌد أبو زٌد ،المطول فً المانون الإداري،دار النهضة العربٌة،الماهرة،د.  - 
4
 .  179محمد علً الخلاٌنة، المانون الإداري،مرجع سابك،صد.  - 
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كىكحا ككسا فعمت في  أؼ بالأنذصة التي تدتيجؼ إشباع حاجات عامة لمسجتسع. الإدارية،

تحجيجىا لسعيار القخار مجاؿ تحجيج معيار السػضف العاـ تذبثت دكائخ القزاء الإدارؼ في 

الإدارؼ القابل لمصعغ بالإلغاء بالسفيػـ العزػؼ لمسخفق العاـ حيث حرخت اختراصيا مغ 

 .(1) تمقاء نفديا في إلغاء القخارات الإدارية الرادرة عغ الجيات الإدارية العامة دكف غيخىا

القابل لمصعغ كدكائخ القزاء الإدارؼ الميبي في تحجيجىا  لسعيار القخار الإدارؼ 

تكػف قج قمرت  ا عغ أحج الجيات الإدارية العامة ،بالإلغاء كاشتخاشيا بأف يكػف صادر  

كحلظ القزاء الإدارؼ السقارف يذتخط في القخار الإدارؼ  . اختراصيا ىشا إلى أضيق الحجكد

 السصعػف فيو بالإلغاء أف يكػف صادرا عغ سمصة إدارية ،سػاء كانت الدمصة مخكدية أـ لا

كسا يسكغ أف  فالقخار الإدارؼ يسكغ أف يرجر عغ رئيذ دكلة أك أحج الػزراء ، ، مخكدية

أك مغ إحجػ الشقابات باعتبارىا مغ أشخاص القانػف  ، يرجر عغ مجمذ محمي أك ىيئة عامة

أؼ أف يرجر القخار مػضػع دعػػ الإلغاء عغ كاحجة مغ الييئات العامة التي ،  .(2)العاـ

كاشتخاط أف  ،( 3)كالتي تتستع برفة الذخز القانػني العاـ ع الإدارؼ لمجكلة ،تجخل في التشطي

يكػف القخار الإدارؼ تعبيخا عغ إرادة سمصة إدارية مغ شأنو استبعاد كافة الترخفات الرادرة 

))القخار  اصصلاحعغ الدمصة التشفيحية مغ مجاؿ القخارات الإدارية حتى كلػ أشمق عمييا 

 .(4) الإدارؼ((

 لجعػػ الإلغاء، لكي يكػف القخار الإدارؼ محلا   : أن تكهن الدمصة الإدارية سمصة وششية/  ب

 حيث أف مجمذ الجكلة لا ا أف ترجره سمصة كششية،يشبغي أف تتػفخ فيو إضافة لسا ذكخ سابق  

 السشازعات الإدارية الأجشبية، اختراصويعجك أف يكػف قاضيا كششيا كمغ ثع يخخج عغ نصاؽ 

                                                           
1
 .  230-229محمد عبدالله الحراري،الرلابة على أعمال الإدارة فً المانون اللٌبً،مرجع سابك،صد .  - 
2
 .  186.نواف كنعان ،المضاء الإداري،مرجع سابك،ص979ماجد راغب الحلو المضاء الإداري ،مرجع سابك،صد.  - 
3
 55طعٌمة الجرف ، لضاء الإلغاء ، مرجع سابك،صد.  - 
4
 .  59م،ص1991بالإسكندرٌة، سامً جمال الدٌن ،الدعاوى الإدارٌة والإجراءات أمام المضاء الإداري،منشأة المعارفد.  - 
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ىشا يتعمق بالديادة التي يتشافى معيا خزػع الترخفات القانػنية لجكلة ما لخقابة القزاء  فالأمخ

.كفي تحجيج لدشج اعتبار سمصة إصجار القخار أجشبية كمغ ثع يخخج قخارىا (1) في دكلة أخخػ 

مجمذ الجكلة ،ذىبت محكسة القزاء الإدارؼ السرخؼ في جمدتيا  اختراصعغ نصاؽ 

الذأف إلى أف "العبخة في تحجيج صفة الييئة مرجرة القخار ،مغ حيث  ـ  في ىحا10/3/1959

كػنيا كششية أـ أجشبية يكػف بالشطخ لسرجر الدمصة التي تعسل بسقتزاىا .فإذا كانت تعسل 

كلػ كاف أعزائيا  بدمصة مدتسجة مغ الحكػمة السرخية كحجىا كانت جية إدارية مرخية،

غ حكػمة أجشبية أك ىيئة دكلية كانت جية إدارية أجانب،كإف كانت تعسل بدمصة مدتسجة م

 .كتحجيج صفة الييئة مرجرة القخار(2) تخزع قخاراتيا لخقابة القزاء الإدارؼ السرخؼ  أجشبية لا

 يكػف بالشطخ إلى القانػف الحؼ تدتسج مشو ىحه الييئة صلاحياتيا.

 : أن يكهن القخار نيائيااَ / ثالثَ 

كىػ القخار الحؼ  القابل لمصعغ بالإلغاء أف يكػف نيائيا،يذتخط في القخار الإدارؼ 

 ، (3)يرجر مغ جية إدارية دكف الحاجة إلى اعتساده أك الترجيق عميو مغ سمصة أخخػ 

ا، حيث يخػ جانب مغ الفقو أف اختيار كمسة نيائي لمجلالة  فقيي  كأثارت صفة الشيائية ججلا  

لأف القخار قج يكػف نيائي بالشدبة  لإلغاء غيخ مػفق،عمى القخارات الإدارية التي تقبل الصعغ با

ا إلا أنو غيخ كإف ىحا التحجيج كإف كاف جامع   لدمصة معيشة كغيخ نيائي بالشدبة لدمصة أخخػ،

الترجيق مغ جية  يرجر عغ جية إدارية معيشة بغيخ حاجة إلى لأف مغ القخارات ما مانع،

 ا في مجاؿ دعػػ الإلغاء ،كيخػ ىحا الجانب أف كمسةا نيائي  يعتبخ قخار   إدارية أخخػ كمع ذلظ لا

                                                           
1

عبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفة،الموسوعة الإدارٌة الشاملة فً إلغاء المرار الإداري وتأدٌب الموظف العام،الجزء الأول "أسباب د.  - 

 .  557-556م،ص2008وشروط لبول دعوى إلغاء المرار الإداري"،منشأة المعارف ،الإسكندرٌة،
2

.نملا عن عبدالعزٌز 137م،مجموعة الخمس عشرة سنة ،الجزء الأول ،ص10/3/1959لسة محكمة المضاء الإداري ،ج - 

 . 557عبدالمنعم خلٌفة،الموسوعة الإدارٌة الشاملة فً إلغاء المرار الإداري وتأدٌب الموظف العام،المرجع السابك،ص
3
 .  216م،ص1997الماهرة ،محمد عبدالحمٌد أبو زٌد،المطول فً المانون الإداري،دار النهضة العربٌة،د.  - 
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أكفى بالغخض مغ كمسة نيائية لأف القخارات الإدارية تربح قابمة لمصعغ بالإلغاء  " "التشفيحية

 . (1) مغ لحطة صيخكرتيا قابمة لمتشفيح

ىشاؾ جانب آخخ مغ الفقو ذىب إلى أف كمسة نيائية كافية لػصف القخارات الإدارية 

 تكػف القخارات الإدارية نيائية بحاتيا، أفػز الصعغ عمييا بالإلغاء ،كالعبخة بالشيائية ىي التي يج

كذلظ إذا استشفحت جسيع السخاحل التحزيخية اللازمة لإصجارىا ،دكف معقب عمييا مغ سمصة 

 . (2)إدارية أعمى

الإدارؼ محلا لجعػػ الإلغاء يذتخط ليكػف القخار  : أن يكهن لمقخار الإداري أثخا قانهنيا / رابعاَ 

كقج جاء ىحا  .(3) اا قانػن  ا كجائد  كأف يكػف ىحا الأثخ مسكش   أف يتػلج عشو أثخا قانػنيا معيغ،

السعشى في حيثيات حكع السحكسة الإدارية العميا السرخية ذىبت فيو إلى أنو"...كمغ حيث أنو 

السجيخ العاـ لييئة السػاصلات الدمكية فيسا يتعمق بقخار الخرع مغ السختب الرادر مغ ككيل 

عخض نتيجة ترخؼ الييئة في أكراؽ التحقيق في السخالفات  بكاللاسمكية كالحؼ يقزي بػجػ 

السالية عمى الػزيخ ،فإف السدتفاد مغ ىحا الػضع الحؼ صجر في ضمو قخار الخرع ،أف ككيل 

كقبل العخض عمى الػزيخ ،كمغ  الػزارة حيث أصجره لع يقرج أف يتحقق أثخه القانػني في الحاؿ

 .(4)ثع فإف القخار لع تمحقو الشيائية بسجخد صجكره"

أك  ا بحاتو،ا قانػني  بالتالي لابج أف يكػف القخار الإدارؼ السصعػف فيو بالإلغاء قج أحجث أثخ  

 .  (5) اا قانػن  ا كجائد  بتعجيل مخكد قانػني قائع ،أك بإلغائو ماداـ ىحا الأثخ مسكش  

أكجتو السحكسة العميا في تحجيجىا لساىية القخار الإدارؼ القابل لمصعغ  ا ماىحا أيز  

بالإلغاء كتػاتخت عمى تعخيفو كقج كرد التعخير التالي لمقخار الإدارؼ في حكع السحكسة العميا 
                                                           

1
 .  406-405سلٌمان محمد الطماوي،المضاء الإداري، لضاء الإلغاء ،مرجع سابك،صد.  - 
2
 .  437أنور أحمد رسلان، وسٌط المضاء الإداري،مرجع سابك،صد.  - 
3
 .   520نشر،صفؤاد العطار ،رلابة المضاء الإداري لأعمال الإدارة،دار الفكر العربً،بدون بٌانات د.  - 
4
 . 1733،ص33،مجموعة أحكام السنة 14/6/1988المحكمة الإدارٌة العلٌا،جلسة  - 
5
 . 195نواف كنعان ،المضاء الإداري مرجع سابك،صد.  - 
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ـ"القخار الإدارؼ ىػ 5/4/1954الميبية في أكؿ قزية إدارية عخضت عمييا كالرادرة في 

في الذكل الحؼ يحجده القانػف عغ إرادتيا السمدمة بسا ليا مغ سمصة عامة  إفراح جية الإدارة

ا ا كجائد  متى كاف ذلظ مسكش   وذلك بقرج إحجاث مخكد قانهني معين ، بسقتزى القػانيغ كالمػائح

كيذسل ىحا التعخير لمقخار الإدارؼ القخارات  . ا ككاف الباعث عميو ابتغاء مرمحة عامة"قانػن  

خدية التي ترجرىا الإدارة بقرج إحجاث أك تعجيل مخكد قانػني خاص بأحج الأفخاد الإدارية الف

كسا يذسل  الأفخاد محجديغ بأسسائيع ،كقخارات التعييغ كقخارات التأديب، مغأك بسجسػعة 

القخارات اللائحية التي ترجرىا جية الإدارة بقرج إحجاث أك تعجيل مخاكد قانػنية عامة 

 ،كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمػائح التشفيحية كالتشطيسية كالمػائح السدتقمة،كمجخدة كغيخ شخرية 

كيذسل أيزا القخارات الرخيحة التي تعبخ فييا الإدارة عغ إرادتيا صخاحة بإحجاث أثخ قانػني 

معيغ ككحلظ القخارات الدمبية التي تسثل امتشاع جية الإدارة عغ اتخاذ مػقف معيغ أكجب 

لدشة 88ما نرت عميو الفقخة الأخيخة مغ السادة الثانية مغ قانػف رقع كىػ  القانػف اتخاذه،

"كيعتبخ في حكع القخارات الإدارية رفس الدمصات الإدارية أك امتشاعيا عغ  ـ بقػليا1971

 اتخاذ قخار أك إجخاء كاف الػاجب عمييا اتخاذه كفقا لمقػانيغ كالمػائح".

 ا،لا يػلج آثارا قانػنية لعجـ إلحاقو أضخار   كيخخج عغ نصاؽ الصعغ بالإلغاء القخار الحؼ

أؼ عجـ مداسو بالسخكد القانػني لمصاعغ مغ ناحية ،أك القخار الحؼ يػلج آثارا قانػنية معيشة 

 .أك غيخ مسكشة أؼ مدتحيمة. ،ا مغ ناحية أخخػ كلكشيا غيخ جائدة قانػن  

ساؿ الييئة في أع كعمى ذلظ نجج كلاية القزاء الإدارؼ عمى كل ىحه الذخكط ،

 (65فقج أصجرت الجائخة الإدارية بسحكسة استئشاؼ البيزاء في الجعػػ رقع ) (1) التأسيدية

إلغاء القخار الحؼ  ا مزسػنو:ـ حكس  2016-12-7بجمدتيا السشعقجة بتاري   ـ ،2016لدشة

                                                           
1
 25ق،لضاء المحكمة العلٌا ،المضاء الإداري والدستوري،الجزء الأول،ص 1/1طعن إداري رلم . - 
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مغ  60ـ كذلظ بتعجيل السادة 16/4/2016أصجرتو الييئة التأسيدية بالترػيت عميو يػـ 

كقج كاف اليجؼ مغ التعجيل ىػ تحقيق الشتيجة التي مغ أجميا انتخبت  . اللائحة الجاخمية(

للاستفتاء لقبػلو أك الييئة التأسيدية كىي إقخار مذخكع الجستػر لصخحو عمى الذعب الميبي 

الييئة ىحا التعجيل إلا لمزخكرة كالتي تسثمت في مقاشعة بعس الأعزاء  خكلع تج رفزو.

ـ كعجـ حزػرىع 2016يشايخ 28يئة التأسيدية مغ خلاؿ إصجار بياف بحلظ بتاري  لأعساؿ الي

الأمخ الحؼ تختب عميو عجـ اكتساؿ الشراب  لجمدات الييئة التأسيدية بسقخىا بسجيشة البيزاء،

الحاجة لإجخاء التعجيلات اللازمة عمى  بلاتخاذ أؼ قخارات تتعمق بالعسمية الجستػرية ،مسا أكج

اخمية لإنجاح السدار الجيسقخاشي. فسغ السدمع بو أف اختراص القزاء الإدارؼ اللائحة الج

كلا رقابة  يقػـ عمى رقابة أعساؿ الإدارة ،كالتي ىي جدء مغ الدمصة التشفيحية كخاضعة ليا،

 لمقزاء الإدارؼ عمى غيخ ذلظ مغ الدمصات.

ـ 65/2016ية رقع كاف انتفاء السرمحة الذخرية السباشخة لخافعي الجعػػ الإدار  فيشا

علاقة لو بأؼ مرمحة شخرية مباشخة  فإجخاء التعجيل عمى اللائحة الجاخمية لمييئة لا كاضحا،

تع إقخاره ىػ بيجؼ تحقيق الشتيجة السخجػة مغ الييئة التأسيدية السشتخبة  لأف ما لأؼ عزػ،

ب مغ خلاؿ إقخار مذخكع دستػر يتع شخحو عمى الذع مغ الذعب ،كىي مرمحة الذعب،

 للاستفتاء عميو كمسارسة حقو الجستػرؼ .

 الفخع الثاني

 في استعسال الدمصة الذخوط الخاصة لإلغاء القخار السذهب بعيب التعدف

بعج أف تتػافخ الذخكط العامة في القخار الإدارؼ سالفة الحكخ ،ىشاؾ شخكط خاصة 

يجب تػافخىا في القخار الإدارؼ السذػب بعيب التعدف في استعساؿ الدمصة حتى يتسكغ 

القاضي الإدارؼ مغ إلغائو ،كىي أف يكػف الانحخاؼ في القخار ذاتو ،كأف يكػف مؤثخا في 
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 بالتالي يكػف قابلا   غ يسمظ إصجار القخار أك أف يقع القخار عغ قرج،تػجيو القخار ،كأف يقع مس

 ا عمى الشحػ التالي:كسشتشاكؿ الذخكط الخاصة تباع   لمصعغ فيو بالإلغاء،

يتختب عمى رفع دعػػ الإلغاء كقف تشفيح القخار  لا أن يكهن الانحخاف في القخار ذاتو :/ أولاَ 

ليحا تقخرت ، الحؼ يقػـ معطسو عمى القخارات الإدارية يذل عسل الإدارة حتى لا السصعػف فيو،

قػانيغ مجمذ  كمع ذلظ حخص السذخع في قخيشة سلامة القخارات الإدارية حتى يثبت العكذ،

مغ قانػف 39الجكلة السختمفة عمى الشز صخاحة عمى ىحه القاعجة ،كضسشيا في السادة 

الصمب إلى السحكسة كقف تشفيح  يتختب عمى رفع لا السجمذ الحالي في مرخ كالتي تقػؿ"

تشفيح  -رغع رفع دعػػ الإلغاء –القخار السصمػب إلغاؤه..."كعمى ىحا الأساس تسمظ الإدارة 

كذلظ لأف القخار سيكػف  كلكشيا تفعل ذلظ عمى مدؤكليتيا الخاصة، . فيو القخار السصعػف 

يسكغ تجاركيا  تب نتائج لاعمى أنو إذا كاف القخار الإدارؼ السصعػف فيو يخ  إلغاؤه بأثخ رجعي

كلشفكخ  ،فإف الديخ في دعػػ الإلغاء غيخ ذؼ مػضػع كمدألة أدبية بحتة فيسا لػ نفح القخار،

أك بسشع شالب مغ أداء الامتحاف أك مشع مخيس مغ الدفخ  في قخار يرجر بيجـ مبشى أثخؼ ،

نفح القخار استشفح  يعالج إلا في الخارج ...إل  ففي كل ىحه الحالات إذ لمعلاج مغ مخض لا

أغخاضو ،ليحا حخص السذخع عمى أف يتلافى ىحه الشتائج الخصيخة مع السحافطة عمى قاعجة 

فجعل لمسزخكر حق الالتجاء إلى القزاء بصمب  سلامة القخارات الإدارية كقابميتيا لمتشفيح،

 .(1) كقف تشفيح القخار مؤقتا حتى يرجر حكع بإلغائو في السػضػع أك يخفس الإلغاء

بالتالي لكي يصعغ في القخار الإدارؼ السذػب بالانحخاؼ في استعساؿ الدمصة يذتخط 

فػي كقائع سابقة عميو أدت إلى صجكره ،كلا في كقائع  أف يكػف الانحخاؼ في القخار ذاتو لا

يعتج في إلغاء القخار الإدارؼ لمتعدف في  ؛كبسػجب ىحا الذخط لا (2) لاحقة بعج صجكره

                                                           
1
 .  416التعسف فً استعمال السلطة،مرجع سابك،صسلٌمان الطماوي،نظرٌة د.  - 
2
 . 254إسماعٌل البدوي،المضاء الإداري ،مرجع سابك ،صد.  - 
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ة  بسا سبق القخار السصعػف فيو مغ إجخاءات تػسيػيجية ،كلاحقة مغ قخارات استعساؿ الدمص

تفدػيخية لأف تمظ الإجػخاءات حتى كلػ كانت مذػػػبة بعيب الانحخاؼ في اسػتعساؿ الدػمصة لا 

كمغ ثع  كػنيا غيخ نافحة في حقيع باعتبارىا ليدت قخارات نيائية، تأثيخ ليا عمى حقػؽ الأفخاد،

تكػف ليع مرمحة في الصعغ بعجـ  كبحلظ لا بسخاكدىع القانػنية، اخار ضيا إلغ يتختب عمي

 . (1) أساس الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة أك غيخه السذخكعية سػاء كاف ذلظ عمى

 أن يكهن الانحخاف "التعدف "مؤثخا في تهجيو القخار:/  ثانياَ 

الإدارؼ السترمة بخكغ ىاـ فالانحخاؼ بالدمصة كسا درسشا سابقا ىػ أحج عيػب القخار 

أك الحياد عغ  كيتجدج ىحا العيب في صػر مخالفة السرمحة العامة، فيو ىػ ركغ الغاية،

 .أك الانحخاؼ بالإجخاءات ،اليجؼ السخرز لإصجار القخار

أؼ أنو يذتخط لإلغاء القخار الإدارؼ السذػب بعيب التعدف في استعساؿ الدمصة أف 

كسا لػ صجر القخار الإدارؼ لتحقيق ىجؼ لا  ، جيو القخار الإدارؼ يكػف الانحخاؼ مؤثخا في تػ 

أك يخخج عغ الغاية السحجدة التي استمدـ السذخع استيجاؼ  ، مة برمةايست إلى السرمحة الع

تحقيقيا بإصجار القخار ،ككاف ليحا اليجؼ الذخري تأثيخ فعمي في إصجار القخار كتػجييو 

 . (2) تػجييا مشحخفا عغ ىحه الغاية

فعيب الانحخاؼ بالدمصة يتعمق بعشرخ الغاية في القخار الإدارؼ ،فيػ يتحقق إذا 

انحخفت الإدارة مرجرة القخار عغ غاية تحقيق السرمحة العامة ،أك عغ الغاية السعيشة بالحات 

 . (3) فيحا العيب تعبيخ عغ الانحخاؼ عغ غاية القخار الإدارؼ   بشز القانػف،

يعتبخ سمصة  يعتبخ سمصة تقجيخية مذخكعة ،كبيغ ما فاصل بيغ مافالغاية تعتبخ الحج ال

فيي السقياس الحقيقي كالجقيق لػجػد  ، أؼ تعدفا في استخجاـ الدمصة ، مصمقة غيخ مذخكعة
                                                           

1
 393عبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفة،الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء المرار الإداري،مرجع سابك،ص -د - 
2
 .  633ٌعة الإسلامٌة،مرجع سابك،صمحمد علً عطالله ،الإثبات بالمرائن فً المانون الإداري والشرد.  - 
3
 180م،ص1994ماجد راغب الحلو،محمد رفعت عبدالوهاب ،المضاء الإداري ،دار المطبوعات الجامعٌة،د.  - 
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إذا كاف يدتيجؼ غخضا غيخ  ىحا العيب في القخار الإدارؼ السذػب بعيب الانحخاؼ بالدمصة،

 . (1) صة إصجارهالغخض الحؼ مغ أجمو مشحت الإدارة سم

في استعساؿ الدمصة عمى قخار إدارؼ استيجؼ  بالانحخاؼيسكغ الصعغ  كبحلظ لا

كيجؼ أصيل ميسا صاحبو مغ أغخاض بعيجة عشيا ،مادامت تمظ  تحقيق السرمحة العامة،

كاليجؼ مغ ذلظ إسباغ مديج مغ  الأغخاض لع تكغ السحخؾ الخئيذ في إصجار القخار الإدارؼ،

حيث إف في  إلغاء تمظ  قخارات الإدارة التي تبتغي تحقيق السرمحة العامة،الحساية عمى 

خخ إىجارا لمسرمحة العامة التي كانت اليجؼ الخئيذ آالقخارات لسجخد انصػائيا عمى ىجؼ 

 . (2) لمقخار الإدارؼ 

إف عيب الانحخاؼ في استعساؿ  إصجار القخار:سمصة أن يقع الانحخاف مسن يسمك /   ثالثاَ 

الدمصة الحؼ يذػب القخار الإدارؼ كيدبب إلغائو ،لابج أف يرجر مسغ لو سمصة إصجار القخار 

 . (3) اا مشحخف  كاف لو أثخ فعمي في تػجييو تػجيي   أك أك مسغ اشتخؾ في إصجاره ، الإدارؼ،

 يعتج بالانحخاؼ إذا كقع مغ أجشبي عغ القخار الإدارؼ لا يج لو في إصجاره ، بالتالي لا

 . (4) في القخار بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة يقتزي عجـ جػاز الصعغ ما

يتفق غالبية الفقو عمى أف عيب التعدف في استعساؿ  أن يقع الانحخاف عن قرج :/  رابعاَ 

عيب قرجؼ ،كيجب أف يتػافخ قرج الانحخاؼ بالدمصة لجػ  "الانحخاؼ بالدمصة" الدمصة

دكف أف يذػب تمظ  إرادتو الحخة الػاعية عمى الانحخاؼ بدمصتو،مرجر القخار نفدو ،كأف تشعقج 

  فعيب الانحخاؼ ىػ عيب في الاختيار . الإرادة غر أك تجليذ،

                                                           
1
 .  205،مجموعة السنة الرابعة عشر ،ص 16/3/1960حكم محكمة المضاء الإداري،جلسة د.  - 
2
 .  396-395ة كسبب لإلغاء المرار الإداري،مرجع سابك،صعبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفة،الانحراف بالسلطد.  - 
3
 .  1234حمدي ٌاسٌن عكاشة ،موسوعة المرار الإداري،مرجع سابك،صد.  - 
4
 635محمد علً عطالله ،الإثبات بالمرائن فً المانون الإداري والشرٌعة الإسلامٌة،مرجع سابك،ص د.  - 



117 
 

بأف جية الإدارة إذا كانت  ا عمى ذلظ قزت السحكسة الإدارية العميا "السرخية"كتأسيد  

إذا ثبت أف القخار  لانحخاؼباا تعتقج بأف قخاراىا يحقق الرالح العاـ فلا يكػف مدمكيا معيب  

 . (1) ا عغ تحقيقوالرادر مغ الإدارة بعيج  

كأحكاـ السحكسة الإدارية العميا متػاتخة في تأكيج الدسة القرجية لعيب الانحخاؼ في 

استعساؿ الدمصة حيث قزت بأف "عيب إساءة استعساؿ الدمصة مغ العيػب القرجية في 

     قػاميا أف يكػف لجػ الإدارة قرج إساءة استعساؿ الدمصة أك الانحخاؼ  الدمػؾ الإدارؼ،

 . (2) بيا"

كاشتخاط القرج لقياـ عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة لا يعشي أف يكػف ىحا العيب 

حيث إف سػء الشية كإف كاف يتػافخ في حالة  بدػء الشية لجػ مرجر القخار الإدارؼ، ا  مختبص

رمحة العامة ،إلا أف ىحا العيب قج يتحقق مع تػافخ حدغ الشية في حاؿ الانحخاؼ عغ الس

 فبجلا مغ أف يدعى انحخاؼ مرجر القخار عغ اليجؼ السخرز الحؼ حجده السذخع للإدارة ،

إذا بو يدعى إلى تحقيق ىجؼ آخخ  بقخاره إلى تحقيق اليجؼ الحؼ لأجمو مشح سمصة إصجاره،

 .  (3) أىجاؼ السرمحة العامة كإف كاف اليجؼ السبتغى تحقيقو مغ

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .1788،ص1720،مبدأ 35،مجموعة مباديء السنة 26/5/1990ق، جلسة 31لسنة 797المحكمة الإدارٌة العلٌا،طعن رلم  - 
2
 ."غٌر منشور".22/11/1992ق،جلسة 33،لسنة 1074،طعن رلم اللٌبٌة المحكمة الإدارٌة العلٌا - 
3
الجرف طعٌمة -.كذلن :د400عبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفة،الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء المرار الإداري،مرجع سابك،صد .  - 

 266،ص1984،رلابة المضاء الإداري لأعمال الإدارة،لضاء الإلغاء،دار النهضة العربٌة،
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 السصمب الثاني

 في استعسال الدمصة التعهيس عن القخار السذهب بعيب التعدف "الانحخاف

بعج أف تتختب الآثار الزارة عمى القخار الإدارؼ السذػب بعيب الانحخاؼ في استعساؿ 

مابيغ صجكره كحتى إلغاؤه يكفي إلغاؤه فقج يشجع عغ تشفيح القخار في الفتخة  قج لا الدمصة،

يكفي لإزالتيا مجخد إلغاء القخار السعيب ،بل يجب أف يعقب ىحا  أضخار تريب الأفخاد لا

 . (1)الإلغاء تعػيس لجبخ الزخر

 فالػجعػػ تػػجو إلػيو عمى القخار السػعيب فػي ذاتو، فػقزاء الإلغاء يػشرب كػسا رأيشػػا،

(Proces fait a un acte).  مػضػعيا قزاء  كلحلظ كاف((Objectif يقػـ عمى عشاصخ

تبيغ  فإذا ما فالقاضي يفحز مصابقة القخار السصعػف فيو لمقانػف، لا أثخ لمتقجيخ الحاتي فييا:

أما قزاء  كرأيشا أف مجخد السرمحة تكفي لتبخيخ دعػػ الإلغاء،،  لو عجـ مذخكعيتو ألغاه

فإف الفخد -(La pleine jurisdictionأك كسا يدسيو الفخنديػف القزاء الكامل)–التعػيس 

كلكغ يعشيو الحرػؿ عمى تعػيس أضخار لحقتو مغ ترخفات  فيو لاييسو إلغاء قخار بحاتو،

كسا أف القاعجة في فخندا أف كل   قانػنية.الإدارة سػاء كانت تمظ الترخفات مادية أك أعسالا  

كلحلظ سسي القزاء في  قزاء بالتعػيس أماـ مجمذ الجكلة يحتػؼ عمى قزاء بالإلغاء،

إلغاء القخار السصعػف فيو  يقف فيو عشج حج لأف القاضي لا الحالة الأكؿ بالقزاء الكامل،

 . (2) ا ليحل محل ذلظ القخار الحؼ يمغيو،كلكشو يرجر حكس  

يعج  كإذا كاف القخار الإدارؼ السعيب بعيب الانحخاؼ "التعدف في استعساؿ الدمصة"

كذلظ بتػفخ الذخكط اللازمة  عغ تشفيحه، الأضخار الشاجسة عغ سببا لمحكع بالتعػيس

                                                           
1

.ٌمكن الاطلاع على 403عبدالعزٌز عبدالمنعم خلٌفة،الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء المرار الإداري،مرجع سابك،صد .  - 

ى ركن السبب فً المرار الإداري "دراسة لانونٌة ممارنة"،جامعة الرلابة المضائٌة عل ، رسالة ماجستٌر :سالم المذافً لملوم امحمد
 غٌر منشورة2014سرت،

2
 .  432-431سلٌمان محمد الطماوي،نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة "الانحراف بالسلطة"،مرجع سابك،صد .  - 
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عغ القخار السذػب بعيب التعدف في  فإنو لابج مغ بياف مدؤكلية الإدارة بالتعػيس لمتعػيس،

بياف أىع الذخكط اللازمة لقياـ مدؤكلية الإدارة بالتعػيس عغ  ، كمغ ثع استعساؿ الدمصة

 :يغلتاليا عيغالقخار السذػب بالانحخاؼ في الفخ 

 الفخع الأول: مدؤولية الإدارة بالتعهيس عن القخار السذهب بالانحخاف بالدمصة.
 الإدارة عن قخارىا السعيب. ةمدؤوليشخوط قيام  الفخع الثاني:

 الفخع الأول

 مدؤولية الإدارة عن القخار السذهب بالانحخاف بالدمصة

الخقابة القزائية عمى شخعية العسل  أحج صػرتسثل  نطخية الانحخاؼ بالدمصة"" فإ

إذ  كسا أف الخقابة القزائية لع تربح شاممة في أية دكلة مغ دكؿ العالع حتى الآف، الإدارؼ،

ما تداؿ بعس الجكؿ حتى الآف بعس القخارات ، خارج نصاؽ الخقابة القزائية ،كىي ما تدسى 

ككحلظ الذأف بالشدبة  –زاء الإدارؼ أعساؿ الحكػمة ".لكغ السدمع بو أف الق الديادة أك"أعساؿ 

يعتبخ مغ  ىػ صاحب الحق في تحجيج ما -إلى السحاكع العادية فيسا يجخل في اختراصيا

 . (1) قبيل أعساؿ الديادة ،في ضػء الحكسة التي تقػـ عمييا ىحه الشطخية

الميبي حيث اعتاد السذخع  كأيزا  ىشاؾ القخارات الإدارية السحرشة مغ كلاية القزاء،

في بعس التذخيعات عمى عجـ جػاز الصعغ عمى بعس القخارات الإدارية بأؼ شخيقة مغ 

ـ بذأف 2006لدشة 6رقع مغ القانػف 93 نرت عميو السادة  شخؼ الصعغ ،مثاؿ عمى ذلظ ما

في  نطاـ القزاء التي أقخت عجـ جػاز الصعغ في الحكع الرادر مغ السجمذ الأعمى لمقزاء

كىشاؾ نز  كقزت السحكسة العميا بعجـ دستػريتو، كتع الصعغ مع ىحا الشز،الجعػػ التأديبية 

                                                           
1
 .  440سابك،صالمرجع السلٌمان الطماوي،نظرٌة لتعسف فً استعمال السلطة "الانحراف بالسلطة"،د.  - 
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يحزخ الشز في القػانيغ عمى تحريغ أؼ  33السادة  يف، ـ2011في الإعلاف الجستػرؼ 

 قخار إدارؼ مغ رقابة القزاء.

بالشدبة لمقخارات الإدارية السذػبة بأحج أكجو عجـ السذخكعية السػضػعية كالستسثمة في عيبي 

 كعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة فإنيا تعج دائسا مرجرا لسدؤكلية مخالفة القانػف كالدبب،

كعيب  ، (1) فتجعمو غيخ قابل لمترحيح لأنيا تؤثخ في مزسػف القخار كفحػاه، ، الإدارة

فعجـ مذخكعية القخار الإدارؼ ليدت  الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة مرجر لسدؤكلية الإدارة،

ة كاحجة مغ الجدامة ،فيشاؾ  بعس أكجو عجـ السذخكعية تكػف دائسا مرجرا عمى درج

كمغ ثع فإف عيب الانحخاؼ في  ، (2) تحقق ذلظ لمسدؤكلية الإدارية ،كىشاؾ أكجو أخخػ قج لا

استعساؿ الدمصة مرجر بالغ الأىسية لسدؤكلية الإدارة كذلظ في كل الأحػاؿ بغس الشطخ عغ 

 . (3) ا عمى مػضػع القخار الإدارؼ أثيخه مؤكج  حيث يكػف ت جدامة الزخر،

 الفخع الثاني

 شخوط قيام مدؤولية الإدارة عن القخار السذهب بالانحخاف                

 ا،إف القخار الإدارؼ السعيب بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة يذكل خصأ إداري  

كأف تقػـ علاقة  كتمتدـ بالتعػيس،كيشبغي أف يشتج عغ تشفيحه ضخر حتى تقػـ مدؤكلية الإدارة 

سببية بيغ الخصأ الشاجع عغ القخار الإدارؼ السعيب بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة 

 : كذلظ عمى الشحػ التالي كالزخر الستختب عميو،

إف كجػد عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة يؤدؼ  الخصأ السهجب لسدؤولية الإدارة :/  أولاَ 

الحكع بالتعػيس عمى الإدارة ،أيا كانت الرػرة التي اتخحىا ىحا العيب ،سػاء كاف ا إلى دائس  

                                                           
1
 220محمد عبدالحمٌد أبوزٌد ،المضاء الإداري،مرجع سابك،صد.  - 
2
 .  257م،ص2012،دار النهضة العربٌة الماهرة،1سعٌد السٌد علً،التعوٌض عن أعمال السلطات العامة،دراسة ممارنة،طد.  - 
3
عبدالمنعم خلٌفة،الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء .كذلن:عبدالعزٌز 468ماجد راغب الحلو،المضاء الإداري،مرجع سابك،صد. - 

 415المرار الإداري،مرجع سابك،ص
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ا عغ السرمحة العامة كػالسحاباة أك القخار الإدارؼ  قج صجر بيجؼ شخري لخجل الإدارة ،بعيج  

أك إساءة استعساؿ  ك في حالة استيجاؼ السرمحة العامة بغخض تحقيق أغخاض مالية،أالانتقاـ 

لحا فإف مدؤكلية  كخصأ الإدارة في القخارات الإدارية يتسثل في عجـ مذخكعيتيا، ،(1) الإجخاءات

ا ا معشػي  كبسا أف الإدارة شخر   . (2)ا إلى الخصأ الحؼ يختب الزخرالإدارة لا تقػـ إلا استشاد  

إما أف يكػف الخصأ الحؼ يقع مغ التابعيغ  تباشخ ترخفاتيا عغ شخيق مػضفييا التابعيغ ليا،

،فعجـ (3) ا تدأؿ عشو الإدارةأ مخفػقي  كإما أف يكػف خص   ا يدأؿ عشو مختكبو،أ شخري  للإدارة خص  

 . لقياـ مدئػلية الإدارة مذخكعية القخار الإدارؼ يسثل ركغ الخصأ،

لكي تقػـ السدؤكلية لابج مغ إثبات الزخر الحؼ سببو  : الزخر السهجب لمسدؤولية/ ثانياَ 

كأف يكػف الزخر  ،(4) عمى السجعي عبء إثبات الزخر الحؼ يجعيوخصأ الإدارة ،حيث يقع 

 121يعشي أف الزخر الاحتسالي غيخ كاؼالػقػع كىحا  ا  كمحقق ا  السػجب لسدؤكلية الإدارة مؤكج

سػاء  يحسيو القانػف، أف يقع عمى حق مذخكع، كسا يذتخط ، (5) لمحكع عمى الإدارة بالتعػيس

حتى تكػف الإدارة مدؤكلة عغ  ،(6) أك مرمحة مالية مذخكعةتسثل ىحا الحق في مخكد قانػني 

 التعػيس.

مغ ضسغ الذخكط  علاقة الدببية بين خصأ الإدارة والزخر الستختب عمى الخصأ:/ ثالثاَ 

أف يكػف الزخر نتج  اللازمة لقياـ السدؤكلية الإدارة بالتعػيس عغ القخار السذػب بالانحخاؼ،

ذكل مباشخ عغ خصأ الإدارة با كبالتالي فإف لع يكغ الزخر ناجس   مباشخة عغ خصأ الإدارة ،

                                                           
1
 1000خالد سٌد محمد حماد،حدود الرلابة المضائٌة على سلطة الإدارة التمدٌرٌة،مرجع سابك ،صد.  - 
2
 .  337سلٌمان الطماوي،المضاء الإداري،لضاء التعوٌض،مرجع سابك،ص د.  - 
3
 .449الحلو ،المضاء الإداري مرجع سابك،صماجد راغب د.  - 
4
 .  315سعٌد السٌد علً،التعوٌض عن أعمال السلطات العامة،مرجع سابك،صد.  - 
5

دار الفكر  الطبعة الأولى ، ، مسؤولٌة الإدارة عن أعمالها المانونٌة والمادٌة  حمدي أبو النور السٌد،د.  - 

 93،ص2011الجامعً،الإسكندرٌة،
6
 .269بدالحمٌد أبوزٌد ،المضاء الإداري،مرجع سابك،صمحمد عد .  - 
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يؤدؼ لقياـ  فإنو لا الستسثل في القخار الإدارؼ السذػب بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة ،

 .(1) مدؤكلية الإدارة بالتعػيس

كالحكع بالتعػيس السزخكر لا يجب أف يثبت خصأ جية الإدارة فحدب ، بل يعييغ 

أف يثبت كجػد أضخار ناجسة عغ ىحا الخصأ ، أؼ يتعيغ أف تتػافخ رابصة الدببية بيغ الخصأ 

أف الزخر السادؼ الحؼ يمحق السػضف جخاء عجـ صخؼ مختباتو ، يتسثل كالزخر تصبيق : " 

الفتخة الدابقة عمى صجكر الحكع كأنو بحرػلو عمى خلاؿ في حخمانو مغ تمظ السختبات 

يكػف قج جبخ ضخره السادؼ بالكامل ، كلع يعج ىشاؾ مبخر لمسصالبة  لاحقا  مختباتو دفعة كاحجة 

أنو أكرد  الابتجائي. ككاف يبيغ مغ مجكنات الحكع الإدارة فبالتعػيس عشو شالسا لع يثبت تعد

تبخيخا لقزائو قػلو " أما عغ الزخر فيػ ثابت أيزا بذقيو السادؼ كالسعشػؼ ، فتسثل الزخر 

قج  العلاكةالسادؼ في تعخض السرالح السالية لمسجعيغ لمزخر ، كأنيع نتيجة عجـ صخؼ تمظ 

ى أسخىع كتمبية حاجاتيع ، أما الزخر السعشػؼ فيػ ثابت أثخ في ميداف مرخكفاتيع كإنفاقيع عم

 العلاكةبحجب تمظ  الإدارةالشفدي مغ فعل  كالإحباطكالحدف  بالأسىأيزا بذعػر السجعيغ 

عشيع بجكف مبخر قانػني كىع يديخكف الميالي في ضخكؼ الصقذ السختمفة كىع يقػمػف 

رمح تبخيخا لقياـ ركغ الخصأ السػجب ي لا ككاف ما ساقو الحكع، بػاجباتيع السشػط بيع " 

لمتعػيس السصالب بالتعػيس عشو ، كالحؼ ىػ مشاط مدئػلية الصاعشيغ كسبب الصعغ ، كإف 

كإلداـ الجية  لمعلاكةحكسا باستحقاقيع  الإدارؼ كاف السصعػف ضجىع قج استرجركا مغ القزاء 

في عجـ  الإدارةعدفا مغ جية بجفعيا دفعة كاحجة ، ما داـ لع يثبت الحكع أف ىشاؾ ت الإدارية

، فبالتالي فإف التعدف ػػػ  الإدارؼ برجكر الحكع  إلادفعيا ، ذلظ أف استحقاقيع ليا لع يتحقق 

لمزخر سبب شمب التعػيس أف كاف لو محل ػػ يجب استطيار  السشذئالسذكل لخكغ الخصأ 

                                                           
1
 . 631محمد رفعت عبدالوهاب وآخرون،المضاء الإداري،مرجع سابك،صد.  - 
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ي الفتخة الدابقة مجػ تحقق التأخيخ في دفعيا بعج صجكر ذلظ الحكع كليذ ف خلاؿكجػده مغ 

عمى صجكره كالتي كانت محل مشازعة أماـ القزاء في مجػ استحقاقيع ليا مغ عجمو ، كىػ 

ما خاؿ الحكع مغ بيانو ، بسا يزحى معو معيبا بالقرػر في التدبيب . كإذ أيجه في ذلظ 

ف الحكع السصعػف فيو فيسا انتيى إليو مغ نتيجة ، مكتفيا بسجخد خفس قيسة التعػيس دكف أ

 .( 1) يديل ما اعتخاه مغ عيب ، فإنو يكػف معيبا بعيبو ، بسا يتعيغ معو نقزو
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 الخاتسة

 نحسج البارغ سبحانو كتعالى الحؼ كفقشا في إعجاد ىحه الخسالة كالحؼ كاف مػضػعيا

 كالغسػضىحا العيب الحؼ يتدع بالجقة  "التعدف في استعساؿ الدمصة كالخقابة القزائية عمييا"

أك الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة مغ أخصخ العيػب التي تريب القخار  ،فعيب "التعدف"

كعمى الإدارة في حج ذاتيا ،فعيب التعدف في استعساؿ  الإدارؼ عمى حقػؽ الأفخاد كحخياتيع،

ا لارتباشو بالشػايا كالبػاعث التي دفعت إلى اتخاذ القخار الدمصة عيب ذك شبيعة شخرية نطخ  

كمغ جية أخخػ يتستع بصابع السػضػعية بالشطخ إلى اليجؼ الخاص الحؼ حجده  الإدارؼ،

لارتباشو  فعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة أشج العيػب خفاء كدقة، القانػف للإدارة،

كتدتخه خمف السذخكعية ألا كىي تحقيق الرالح  بسقاصج كنػايا داخمية لسرجر القخار الإدارؼ،

الإدارؼ الجكر إلا أنو كاف لمقزاء  و مغ سمصة تقجيخية في إصجار القخار الإدارؼ،العاـ ،بسا لجي

 الفعاؿ في مشع ذلظ ببدط رقابتو عمى ترخفات الإدارة كالتي فييا القخارات الإدارية.

كذلظ  سػضػعالكفي ىحه الجراسة عخضت رأيي الستػاضع كأدليت بفكختي البديصة في 

أىع الأحكاـ العامة لعيب التعدف في استعساؿ الدمصة ،كالأىسية بأف تشاكلت في ىحه الجراسة 

كقػاعج إثباتو ،كأىع الآثار الستختبة عمى إثباتو مغ خلاؿ الإلغاء كالتعػيس ،كقج  القانػنية لو،

كالتي  انتييشا مغ خلاؿ ىحه الجراسة في بيانيا إلى أىع الشتائج كالتػصيات التي تع استخلاصيا،

 عجيج مغ الإجابات لمتداؤلات التي شخحت كدبب لإجخاء ىحه الجراسة،كانت بحثا يحػؼ ال

 :كسشتشاكؿ أىع الشتائج كالتػصيات تباعا كالتالي كاستيجفشاىا في بحثشا،
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 : الشتائج/  أولاَ 

يعج مرصمح الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة مغ أكثخ السرصمحات دلالة عمى العيب الحؼ -1

تعساؿ ػي اسػحخاؼ فػالات الانػػفيػ يذسل بتعبيخه كل ح الإدارؼ،القخار في يريب الغاية 

 ىحا العيب عشجما يقع بدػء نية مرجر القخار أك سػءىا.يتػافخ كسا  الدمصة ،

دمصة ػػػػتعساؿ الػي اسػتعدف فػػاقعي لطيػر عيب الػسجاؿ الػتعج الدمصة التقجيخية للإدارة ال-2

 جانبا مغ الحخية في اتخاذ القخار الإدارؼ أك عجـ اتخاذه،،كذلظ عشجما يعصي السذخع للإدارة 

أك  بضيػر العيفلا يسكغ  حخة في تقجيخ الػسائل السلاءمة لبعس الػقائع،الإدارة فيشا تكػف 

ترػره عشجما تكػف الإدارة مقيجة في سمصتيا لأنيا تكػف في حالتيا الأخيخة مقيجة بشز 

 القانػف.

بالشػايا كالبػاعث الجاخمية التي دعت لإصجار اؿ الدمصة بط عيب التعدف في استعسيخت-3

فيحه الصبيعة السددكجة تسيده عغ العجيج مغ العيػب التي تذػب القخار  القخار الإدارؼ،

كيتسيد بصبيعة مػضػعية تتجمى باليجؼ الخاص الحؼ يحجده القانػف للإدارة بدمصتيا  الإدارؼ،

 التقجيخية في تحقيق الرالح العاـ.

تتخحه مغ قخارات بانحخافيا في استعساؿ سمصتيا بالطخكؼ  يسكغ أف تبخر الإدارة ما لا-4

الاستثشائية ،لأف كل الدمصات التي تتستع بيا جية الإدارة في سمصتيا في كافة الطخكؼ 

 العادية كالاستثشائية تيجؼ لتحقيق الرالح العاـ .

،مغ خلاؿ أكج قزاء السحكسة العميا الميبية عمى أىسية عيب التعدف في استعساؿ الدمصة -5

حيث  كىي بحلظ تؤكج الخقابة عمى مذخكعية أعساؿ الإدارة، الأحكاـ التي نرت عمى ذلظ،

كإلغاء القخار  ،يسكغ الصعغ في ىحا العيب عشجما يذػب القخار الإدارؼ بكافة أكجو الصعغ

 حا كاضحا في العجيج مغ الأحكاـ .الإدارؼ ،ككاف ى
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تشػعت مطاىخ التعدف في استعساؿ الدمصة كتعجدت ،فيي تتسثل في الانحخاؼ عغ -6

السرمحة العامة عشجما تقػـ الإدارة باستغلاؿ سمصتيا التقجيخية التي مشحت ليا لتحقيق أغخاض 

ؼ السخررة كحلظ تتسثل السطاىخ في الانحخاؼ عغ الأىجا بعيجة عغ السرمحة العامة،

كحلظ يطيخ  حيشسا تيجؼ الإدارة بقخارىا تحقيق مرمحة عامة غيخ التي حجدىا ليا السذخع،

العيب في الانحخاؼ باستخجاـ الإجخاءات ،كذلظ عشجما تدتخجـ الإدارة بدمصتيا التقجيخية 

 يجػز ليا استعساليا في اليجؼ الحؼ حجد ليا لتحقيقو. إجخاءات لا

بجكر ايجابي في إثبات عيب التعدف في استعساؿ الدمصة ،كيطيخ  يتستع القاضي الإدارؼ -7

يثيخ الذظ حػؿ اليجؼ الحؼ قرجت الإدارة تحقيقو مغ خلاؿ  ذلظ عشجما يقجـ السجعي ما

 سعتثبت صحة اليجؼ الحؼ لإصجارىا لمقخار الإدارؼ ،فيشتقل عبء الإثبات إلى الإدارة ذاتيا 

 .مغ القخار لتحقيقو

في حاؿ تعجد  إلى أف القزاء الإدارؼ يسشح لعيب التعدف بالدمصة، الجراسةتػصمت -8

مكانة متػاضعة كثانػية ،بحيث أنو إذا تبيغ أف مرجر القخار  غايات القخار السصعػف فيو،

يدتيجؼ تحقيق غايات كأىجاؼ مختمفة ،يقخر القزاء الإدارؼ رفس إلغاء القخار كتقخيخ 

كذلظ عمى اعتبار اف  الرالح العاـ، تيجؼ لتحقيق مذخكعيتو ماداـ فيو بعس الأىجاؼ التي

كيخفس بحلظ القاضي إلغاء القخار  "تعجد الأىجاؼ" مرجر القخار أراد تحقيق غايات مددكجة

كىحا سبب لانتذار تعدف ،باعتبار أف بعس الأىجاؼ مذخكعة  ،السذػب بعيب التعدف

 رالح العاـ كحجة لمسذخكعية.استعساؿ الدمصة باعتبار أنيا عيب خفي مدتتخ كراء تحقيق ال
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 : التهصيات/  ثانياَ 

تدبيب القخارات  اشتخاط نػصي السذخع الميبي  بزخكرة  التذجيج عمى الإدارة  مغ خلاؿ  -1

لاسيسا القخارات التي تسذ حقػؽ الأفخاد بذكل مباشخ مثل القخارات  -كمسا أمكغ ذلظ–الإدارية 

 للانحخاؼ ،حيث أف مثل ىحه القخارات تكػف حقلا   ذات الدسة العقابية أؼ السقتخنة بجداء

 بالدمصة.

عيب التعدف بالدمصة مغ الشطاـ العاـ بحيث يكػف  يجعلنػصي السذخع الميبي بأف  -2

لمسحكسة أف تقزي بو مغ تمقاء نفديا ،فإف كاف ىحا العيب كاضحا أماـ القاضي كسا لػ اتخح 

مة الصعغ التي يتسدظ بيا السجعي غيخ صػرة مخالفة قاعجة تخريز الأىجاؼ ،ككانت كسي

يسشع القاضي مغ إلغائو شالسا شاب ىحا القخار صػرة  مججية في إلغاء القخار ،فميذ ىشاؾ ما

 ىػ لازما  كحلظ تػسيع صلاحيات القاضي أكثخ في كل ما مغ صػر عجـ السذخكعية،

 للإثبات .

الجداء الكيجؼ في حاؿ نػصي السذخع كحلظ بخد اعتبار السػضف الحؼ صجر في حقو  -3

تكػف  ثبت أف القخار الرادر بحقو يذػبو عيب التعدف في استعساؿ الدمصة ،كذلظ حتى لا

السآرب الذخرية ،كردعا لسغ تدػؿ لو تحقيق الػضيفة العامة مدتشقعا لإشباع شيػة الانتقاـ ك 

يب إلى نفدو إصجار القخارات التعدفية ،كذلظ بأف يحاؿ مرجر القخار السذػب بيحا الع

كأف يػقع عميو أشج العقػبات التأديبية السقخرة ،كتحسيمو السرارير  السداءلة التأديبية،

ارتكبو خصأ شخريا يتحسمو  كذلظ كخدع لو بأف ما كالتكاليف السادية التي قزى بيا الحكع،

 بشفدو ،كليذ خصأ مخفقيا تتحسمو جية الإدارة .

كذلظ بسخاجعة القخارات  ات الجياز الإدارؼ لمجكلة ،القانػنية بكافة كحج السكاتبتفعيل دكر  -4

الإدارية التي ترجرىا تمظ الػحجات قبل اعتسادىا أك التػقيع عمييا ،لاسيسا القخارات الستعمقة 
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مغ ضاىخة التعدف في استعساؿ  جالػضيفية لمحبالستعامميغ مع ىحه الإدارات ،كالقخارات 

 الدمصة.

لمسبادغ كالأحكاـ الستعمقة بشطخية التعدف في قياـ السذخع الميبي، بتقشيغ بزخكرة  نػصي -5

كحلظ لأىسيتيا خاصة كأنيا مغ العيػب الخفية  استعساؿ الدمصة ،نطخا لقمة الأحكاـ فييا،

 الباششة التي يرعب إثباتيا.

 )تست بحسج الله وتهفيقو(

 وخــــــــتاما

لسا قج يبجو فيو من قرهر  في بحثي ىحا العحر،وفي نياية ىحا البحث...استسيح كل قاريء 

 في وسعي من جيج وغاية لأصل لميجف السشذهد من دراستي، فبحلت كل ما أو تقريخ،

فكان قمسي وعقمي وجدجي وأنا في وىشي كانها لي بقجرة من الله سبيلا حتى أصل لشياية 

 عم البريخ.فالكسال ﵀ وحجه وىه نعم السهلى ون ، ورقاتي البحثية الستهاضعة

 

 ةثالباح                                                     
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 ماجج راغب الحمه: -د  -45

 عمع الإدارة العامة،مؤسدة شباب الجامعة،ب ط،ب سشة نذخ. -

 ـ.2004،دار الجامعة الججيجة لمشذخ ،الإسكشجرية ، القانػف الإدارؼ  -

 : محمد رفعت عبجالهىاب -د ماجج راغب الحمه، -د  -46

 ـ.1994القزاء الإدارؼ ،دار السصبػعات الجامعية، -



137 
 

 مازن ليه راضي: -د  -47

الػجيد في القانػف الإدارؼ،مشذػرات الأكاديسية العخبية في الجنسارؾ،بجكف  -

 ـ.2008شبعة،

 .2003في القزاء الإدارؼ الميبي،دار السصبػعات الجامعية،الإسكشجرية،الػجيد  -

 محدن خميل: -د -48

 .ـ1977القزاء الإدارؼ،الجدء الأكؿ،مشذأة  السعارؼ ،شبعة  -

لقزاء الإدارؼ المبشاني "دراسة مقارنة"،الصبعة الأكلى،القاىخة ،دار الشيزة  -

 ـ.1982العخبية،

 .ـ1993دارؼ،مصبعة التػني،الإسكشجرية،مبجأ السذخكعية كتشطيع القزاء الإ -

 محمد أنذ قاسم جعفخ: -د  -49

 ـ.1987الػسيط في القانػف العاـ ،القزاء الإدارؼ،دار الشيزة العخبية ،القاىخة، -

 محمد جسال مصمق: -د  -50

 ـ.2005مػجد في القزاء الإدارؼ الأردني،الصبعة الأكلى،عساف،دار العمػـ، -

 عبجالعال :محمد حدشين  -د  -51

 ـ.1971فكخة الدبب في القانػف الإدارؼ كدعػػ الإلغاء،دار الشيزة العخبية، -

 محمد رفعت عبجالهىاب : -د  -52

 ـ.2012الشطخية العامة لمقانػف الإدارؼ ،دار الجامعة الججيجة،الإسكشجرية، -

 محمد رفعت عبج الهىاب وحدين عثسان : -د  -53

 ـ.1997الثاني،دار الشيزة العخبية،القاىخة ،القزاء الإدارؼ ،الكتاب  -

 محمد عبجالحسيج أبه زيج : -د  -54



138 
 

 .ـ1997السصػؿ في القانػف الإدارؼ،دار الشيزة العخبية،القاىخة، -

 ـ.2007السخجع في القانػف الإدارؼ،الصبعة الثانية،بجكف دار نذخ، -

يزة العخبية القزاء الإدارؼ ،دراسة مقارنة،كلاية الإلغاء ك التعػيس،دار الش -

 ـ.1995،القاىخة،

 محمد عبجالله الحخاري : -د  -55

الخقابة عمى أعساؿ الإدارة في القانػف الميبي"رقابة دكائخ القزاء الإدارؼ "،الصبعة  -

 ـ.2010الخامدة، مشذػرات السكتبة الجامعة،الداكية "شخابمذ،

الخامدة،شخابمذ ليبيا،،دار الكتاب أصػؿ القانػف الإدارؼ الميبي"الجدء الثاني"،الصبعة  -

 ـ.2003الػششية،

 محمد عبجالله حسهد الجليسي: -د -56

القانػف الميبي ،مشذػرات الجامعة  يالخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة ف -      

 ـ.2002السفتػحة،شخابمذ،الصبعة الأكلى ،سشة 
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 . www.manhal.net:)السفيػـ كالخرائز الكفاءة كالػضائف(مشيل الثقافة الإدارة-5

 -خامدا:السخاجع الأجشبية:

1-BowjOL (M), Le control de lacte administrative man et cediteurs, 

Paris,1973. 

PEISER (G)Op.cit.-2 

-De forges,op.cit.3 

4-BowjOL (M), Le control de lacte administrative man et cediteurs, 

Paris,1973. 

 -سشذهرة(:السادسا:الأحكام القزائية)السشذهرة وغيخ 

 (ؽ،ـ.ـ.ع،الدشة الأكلى ،العجد الثالث.14/9شعغ إدارؼ) -1

 .2002-12-29(قزائية،السػافق45/30شعغ إدارؼ،رقع) -2

 (قزائية.14،الدشة)12/1/1960محكسة القزاء الإدارؼ،جمدة -3

http://www.4shared-/
http://www.4shared-/
http://www.manhal.netالإدارة/
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-https://supremecourt.gov.ly/wp-content/uploads/2019/08/88الميبية ، 
64hm.pdf  

 -سابعا:الجوريات:

الإصجار الأكؿ،الفخع الإدارؼ"مذخكع تحجيث قصاع -السحكسة العميا في ليبيا مبادغمجمة -1

 العجؿ .

https://supremecourt.gov.ly/wp-content/uploads/2019/08/88-64hm.pdf
https://supremecourt.gov.ly/wp-content/uploads/2019/08/88-64hm.pdf
https://supremecourt.gov.ly/wp-content/uploads/2019/08/88-64hm.pdf
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 .1ع12الميبي،مجمة السحكسة العميا،س
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 السمخز

يعج التعدف في استعساؿ الدمصة أحج أكجو الصعغ بإلغاء الفخار الادارؼ ، كىػ يتسثل 
، إما لمبعج عغ السرمحة العامة ، أك  الإدارؼ في عجـ مذخكعية الغاية التي استيجفيا القخار 

الإدارة لميجؼ السحجد ليا ، أك لعجـ اتباع الإجخاءات الإدارية الدميسة ، كيتختب عمى لسخالفة 
 ات ذلظ بصلاف القخار الإدارؼ كالغاؤه ، كالتعػيس عشو إذا كاف لو مقتزى . إثب

كقج تشاكلت ىحه الجراسة عيب التعدف في استعساؿ الدمصة كأثخه عمى القخار الإدارؼ ، 
لسا يسثمو مغ تػسع لمخقابة القزائية عمى مذخكعية أعساؿ الإدارة ، كػنيا لع تقترخ عمى 

 ل تستج إلى البحث عغ اليجؼ الحؼ قرجتو الإدارة . فحز السذخكعية الخارجية ب

كلتقجيع دراسة متكاممة حػؿ الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة اتبعشا السشيج العمسي التحميمي 
لمشرػص القانػنية ذات الرمة ، كالاستخشاد بالأحكاـ القزائية الرادرة عغ محكسة العميا 

لسقارنة الستعمقة بسػضػعات الجراسة السختمفة ، الميبية كأحكاـ السحاكع في الفقو كالقػانيغ ا
مرادر السذخكعية كأنػاع كقدسشا ىحه الجراسة إلى ثلاثة فرػؿ ، تعخفشا في الفرل التسييجؼ 

، كتصخقشا في الفرل الأكؿ إلى الأحكاـ العامة لعيب التعدف في استعساؿ  الخقابة القزائية
، كالأىسية التي يحطى بييا عمى السدتػييغ الدمصة ، كمغ خلالو بيشا مفيػـ عيب الانحخاؼ 

العمسي كالقانػني ، كتشاكلشا الخرائز التي يتدع بيا ، كحجدنا شبيعتو القانػنية ، كعخضشا في 
  نياية ىحا الفرل التسييد بيغ الانحخاؼ كالعيػب الذكمية كالسػضػعية لمقخار الإدارؼ .    

كتصخقشا في الفرل الثاني إلى التصبيقات العمسية لعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة 
، كمغ خلالو تشاكلشا مفيػـ السرمحة العامة ، كدكرىا في العسل الإدارؼ ، كمطاىخ الانحخاؼ 
عغ السرمحة العامة ، كبيشا مفيػـ قاعجة تخريز الأىجاؼ ، ككيفية تحجيجىا ، كالسجالات 

خلاليا الانحخاؼ عغ اليجؼ السخرز ، كأنييشا ىحا الفرل بالانحخاؼ في  التي يطيخ مغ
استعساؿ الاجخاءات الادارية ، كبيشا شبيعتو كتصبيقاتو القزائية ، كسا بيشا كبحثشا في نياية 
الفرل الثاني كيفية إثبات عيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة كالآثار الستختبة عميو ، كمغ 

التي تػاجو القاضي كالسجعى في اثبات الانحخاؼ ، كتشاكلشا الػسائل التي  خلالو بيشا الرعػبة
يسكغ المجػء الييا في اثبات ، كىي كسائل مباشخة تتسثل في نز القخار ، كممف الجعػػ ، 
كأخخػ غيخ مباشخة تتسثل في القخائغ السحيصة بالشداع ، كعجـ التشاسب في الجداء التأديبي ، 
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الفرل الآثار التي تتختب عمى ىحا الإثبات كىي تتسثل في الغاء القخار كعخضشا في نياية ىحا 
الإدارؼ السعيب بيحا العيب ، كالتعػيس عغ الزخر الحؼ يحجثو ، كأنييشا ىحه الجراسة بخاتسة 
تزسشت الشتائج كالتػصيات التي خمرت إلييا ، كمغ أىع التػصيات ، ضخكرة أف تسارس 

قانػنية بعيجا  عغ السرالح الفئػية ، كأف تحيج عغ الدياسة أثشاء الدمصة الإدارية صلاحياتيا ال
القياـ بسياميا ، لأف الرلاحيات التي تتستع بيا الدمصة الإدارية ىي لتحقيق السرمحة العامة 

 كليذ لتحقيق مرالح حدبية .  
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