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ʖʲॺال ʝʳمل 

مʨضʨع    الاسʻʲʱائॽة  دراسة  الʛʤوف  في  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة  اللائʴي  یʢʱلʖ    ،  الاخʸʱاص 

  ʦʱی  ȑʙʽتʺه فʸل   ʟॽʸʵخلالت  ʧهم    ʟʵʷال فعل  ردة  تʺʲل  ʨؗنها  الʹʛورة  مفهʨم  بॽان 

 ʧاجهة مʨʺه الʚله هʺʴت ʙة ، مع ما قॽائʻʲʱوف اسʛʣ ʧاجهه مʨی ʙاه ما قʳت ȑارॼʱعي أو الاعॽʰʢال

  ʙاعʨالفة للقʵء على مʨʹال Ȍॽلʶة ، و تॽɾʛة أو عॽنʨة أو قانॽʻدی ʙاعʨه القʚه ʗاء ؗانʨاكʺة ، سʴال

Ǽأفعال   ʶǽʺى  ما  أو   ، الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  لʺʨاجهة  الʸادرة  الأفعال  لॽʰʢعة   ʙاعʨالق  ʥتل  ʅॽʽؔت

أو  الʶʺاوȄة  الʛʷائع  في  سʨاء  تॽʰʢقاتها  و  الأفعال  لهʚه  الʺʱʵلفة  الʨʸر  بॽان  مع   ، الʹʛورة 

ʷʱها. الʲیʙها و حʺǽʙة قॽɻضʨعات الȄʛ  

   ʨؔʱن مʴلاً ʙة شʛوȋ ســـــإنه یلʜم لॽʰʢʱقها تʨفʛ عــــانʨني اسʻʲʱائي فـــــام قــــॼʱارها نʤ ــــو الʹʛورة Ǽاع

  Ȑʙم و  الʹʛورة  اساس  حʨل  الفقهاء   ʧʽب ثار   ȑʚال الʵلاف   ان  ؗʺا   ، الʴʱلʽل  و  للʙراسة 

 ʙعǽ هاʱʽوعʛʷمʖاجʨال ʧال  مǼ اولهʻراتʙ سة   ȑأʛاء الʙل و ابʽلʴʱله. و الʨح  

الʛئʶॽي للʛسالة ، وهʨ الاخʸʱاص اللائʴي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة   تʻاول الʺʨضʨع  ǽعقʖ ذلʥ الʙʰء في  

ʜ الʛسالة على تʻاول صʨرتʧʽ فقȌ مʧ هʚه اللʨائح ، و الʱي  ʛؗʱا سʻة ، و هॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال

إلى الʙخʨل  خلالهʺا   ʧم الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  صاحʖ    تॽʢʱʶع  مع  ة  Ǽالʺʷارؗ الȄʛʷʱع  مʳال 

  الاخʸʱاص الأصʽل و هʨ الʺʛʷع . 

و  تعȄʛفها  سʷॽʺل   ȑʚال  ، مفهʨمها  بॽان  خلال   ʧم  ، الॽɻȄʛʷʱة  للʨائح   ʟʸʵॽس الأول  الفʸل 

الإشȞالॽة الʱي دارت حʨل تʱʽʺʶها ، و الʺʛاحل الʱارॽʵȄة الʱي مʛت بها ، لʨؔʱن Ǽالهʯʽة الʺعʛوفة  

ʨن الʹʨاȌǼ الʱي قʛرت لأجل مʺارسʱها مʨضعاً للʙراسة و الʴʱلʽل ، و ʚؗلʚؗ  ʥلʥ سʱؔ، بها حالॽاً  

الʜʳئॽة الأخʛʽة   ʗلȞش  ʘʽح  ، مʺارسʱها  على  الʺʛʱتॼة  الاثار  و  القانʨنॽة  لॽʰʢعʱها  Ǽالॼʶʻة  الʴال 

  نقʢةً للʵلاف بʧʽ الفقهاء امʙʱ تأثʛʽه إلى مʙʽان القʹاء. 
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ʸالف مʨضʨع  الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح  تʻاول   ʦʱʽس الʙراسॽة و  الʢʵة   ʝفʻب الʙراسة  هʚه   ʧم الʲاني  ل 

 ʠȄʨفʱام الʤم نʨان مفهॽʰاحة لʶم ʟॽʸʵل الأول ، مع تʸع الفʨضʨة مॽɻȄʛʷʱائح الʨرة للʛالʺق

الأنʤʺة    ʧʽب و  بʻʽه   ȘȄʛفʱال و   ، صʨره   ʙأح الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح   ʙتع  ȑʚال و   ، الاخʸʱاص  في 

ʧʽق بʛان الفॽب ʥلʚؗ ابهة له، وʷʺة الॽنʨة. القانॽɻȄʛʷʱائح الʨة و اللॽʹȄʨفʱائح الʨالل  

ʜʽ على اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة واللʨائح الʱفॽʹȄʨة فقȌ ، راجع لʨؔنهʺا أكʛʲ الʨسائل الʙسʨʱرȄة  ʛؗʱو ال

الȄʛʷʱع   مʳال  دخʨل  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة  تॽʱح  الʱي  الʺʙʴدة  و  جانʖ     -اسʻʲʱاءً    –الʨاضʴة  إلى 

ॽɼ ة في   اب أو وجʨد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة. الʺʛʷع ، سʨاء ؗانʗ هʚه الʺʷارؗ

  ʨح و الʙʴʱیʙ الȑʚ وصفǼ ʗه هʚه الʨسʽلة الاسʻʲʱائॽة راجع إلى حʛص الʺʛʷع الʱأسʶॽي ـــــو الʨض

  ʛȄʛها ، ألا وهʨ تʳاوز ـــــــʙف الʛئʶॽي مʧ تقــ ــــعلى إحاʱʡها Ǽالʹʺانات اللازمة لʹʺان تॽʁʴقها لله

  الʶʵائʛ.الʙولة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة Ǽأقل 

و هʚه الʹʺانات في حॽʁقʱها تʺʲل الʺʸʴلة لعʙیʙ مʧ الʳʱارب الʙسʨʱرȄة لʺʳابهة الأثار الʹارة  

، ʦبها العال ʛي مʱال Ȑʛʰؔاث الʙة و   للأحॽʺॽة إقلॽʴة و صǽادʸʱة و أزمات اقॽʺوب عالʛح ʧم

ʙم حʨل  للʵلاف  مʙʽاناً  الʺʙة  هʚه  ʨʡال  اللʨائح  هʚه   ʗفؔان  ، تȐ   ʅॽʽؔدولॽة   و   ، مʛʷوعʱʽها 

القى   أنه  إلا   ، Ǽامॽʱاز  فقهي  خلاف   ʨوه  ، تॽʰʢقها  على  الʺʛʱتॼة  الأثار  و   ، القانʨنॽة  ॽʰʡعʱها 

  ام القʹاء.  الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ و أحȞ على ʤǼلاله 
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 الʸقʗمة 

لا جʙال في أن سॽادة القانʨن هي أساس تʧȄʨؔ الʺʱʳʺعات الإنʶانॽة قǽʙʺها وحʙیʲها، أȑ خʹʨع 

الافʛاد والʶلʢات لقʨاعʙ تʦȞʴ حॽاتهʦ وتʦʤʻ العلاقة ॽɾʺا بʻʽهʦ، سʨاء ؗانʗ هʚه القʨاعʙ عॽɾʛة ؗʺا 

ॽنʨقان ʙاعʨة، أو قʺǽʙعات القʺʱʳʺال ʠعǼ اً فيʙاً. كان سائॽه حالॽعارف علʱʺى الʻالʺعǼ ة 

تʢʱلॼه   ما   Șوف للʛʸʱف  والʶلʢات  للأشʵاص  العʻان  إʡلاق  إلى   ȑدʕی  ʥذل ʵǼلاف  والقʨل 

حقʨق   على   ȑʙعʱال إلى   ȑدʕʽس الʺʸالح  هʚه   Șʽقʴت ʨؗن   ʧع  ʛʤʻال  ʠغȃو  ،Ȍفق  ʦهʴالʸم

م وجʨد  عʙم  حال  في  الʶلʢان   ȑذو واسʙʰʱاد   ،ʠعॼل  ʦعʹهǼ الافʛاد   ʦلʣ  ȑأ ॼȞǽح الغʛʽ؛  ا 

 تʛʸفاتهʦ، فالʶلʢة الʺʢلقة، مفʙʶةٌ مʢلقة. 

لʧؔ، وȃالʛغʦ مʺا تقʙم، فإنه مʧ غʛʽ الʺʨʸʱر أن تʛʽʶ حॽاة الافʛاد على وتʛʽة واحʙة، فقʙ تʷʻأ 

إلʴاق   في  سॼʰاً  ǼأحȞامه  والالʜʱام  للقانʨن  الʨʹʵع  معها  ʨȞॽɾن  مʨʱقعة،   ʛʽغ اسʻʲʱائॽة  ʛʣوفٌ 

 الʺʛʱتʖ على مʵالفة القاعʙة القانʨنॽة.  ضʛر جǽ ،ʦॽʶفʨق في جʶامʱه الʹʛر 

ʚلʥ حॽاة الʙول، فʺʧ غʛʽ الʺॼʱʶعʙ أن تʱعʛض الʙولة لʛʤوف اسʻʲʱائॽة، ॼʸǽح معها الالʜʱام  وؗ

 ʙʴلل الʛʤوف  هʚه  مʳابهة  لأجل  لʳʱاوزها   ʛʢʹʱف الʨʢʵرة،   ʙیʙش أمʛاً  الʶائʙة  القانʨنॽة   ʙاعʨالقǼ

ر إحʙ Ȑʙّ قة Ǽالاخʸʱاص، فʙʳʻ في هʚه الʛʤوف تʸمʧ أضʛارها، ومʧ ذلʥ تʳاوز القʨاعʙ الʺʱعل

 ʧه مǼ عʱʺʱي، وما تʻها الفʻȄʨؔʱةً لʳॽʱة، نǽʚʽفʻʱة الʢلʶوهي في العادة ال ،ʙهʷʺولة للʙات الʢسل

 الإجʛاءات الفاعلة لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ȞǼافة الʰʶل.  في اتʵاذسʛعة 

ǽقʛʸʱ دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على مʛʳد الʱعʛʽʰ فʱʴى في الʛʤوف العادǽة لʝॽ مʧ الʺʨʸʱر أن  

مʧ أن ʨȞǽن   عʧ إرادة الʺʛʷع فقȌ، إذ أن ذلʥ یʱعارض مع مقॽʹʱات العʺل، وما یʢʱلॼه عادةً 

  ʖلʢʱاعة تʺʳة الʴلʸʺاصاتها؛ فʸʱمʺارسة اخ ʧها مʻȞʺة تȄʛیʙقʱة الʢلʶال ʧر مʙة قʢلʶه الʚله

  ان ذلʥ ــــــــما قǽ ʙعʛʱض سʽʰلها مʧ عॼʁات، سʨاء ؗ ʻȞʺǽها مʧ مʨاجهةما أن ʨȞǽن لها مʧ الʺʛونة 
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 في الʛʤوف العادǽة أو الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة. 

فهي   الʙولة،  بها   ʛʺت الʱي  الʛʤوف  ॽʰʡعة  Ǽاخʱلاف  ʱʵǽلف  الʺʛونة   ʚه مقʙار  أن   ʙ ʕؗʺال  ʧوم

الاسʻʲʱائॽة،   الʛʤوف  حالة  في   Ȑʙم أقʸى  إلى  وتʶʱع  العادǽة  الʛʤوف  حالة  في   Șʽʹه فتʚه

في   قʙراتها   ʧم  ʙʴال الأقل  على  أو  Ǽʺهامها،  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  ॽʀام  مʻع  إلى   ȑدʕت  ʙق الأخʛʽة 

اتʵاذ   في  سʛعةً  الʺʨʱقعة   ʛʽوغ العادǽة   ʛʽغ ॽʰʡعʱها   ʦȞʴǼ  ʖلʢʱت الʱي  الʛʤوف  هʚه  مʨاجهة 

ʧ الإجʛاء اللازم لʺʨاجهʱها ، وهʨ وضع یʙعʨ إلى ضʛورة تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽʺا تʱʺʱع Ǽه م 

القʛار اتʵاذ  في  لॽʰʢعʱها -سʛعة   ʛʤʻالǼ-   عॽʢʱʶت لا   ʥش بلا  وهي  الʛʤوف،  هʚه  لʺʨاجهة 

اسʻʲʱائॽة  ʶǼلʢات  تʱʺʱع  أن   ʙلاب إذ  العادǽة،  الʛʤوف  في  تʙʸرها  الʱي  القʛارات   ʝفʻب مʨاجهʱها 

 لʺʨاجهة ما تʱعʛض له الʙولة مʛʣ ʧوف غॽɻॽʰʡ ʛʽة. 

ʰʢت ʠعॼة بʡالإحا ʘʴॼا الʚاول هʴॽا سʻه ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶج الʨان أوجه ولॽȃورة، وʛʹقات الॽ

 لغʛض مʨاجهʱها.   –اسʻʲʱاءً  –لʢʻاق الȄʛʷʱع 

 :   أهॻʸة الʗراسة 

1-  ʽʰتʽ اكʺةʴال ʙاعʨعلى الق ʥاس ذلȞول، وانعʙاد والʛاة الافॽها في حʛʽورة ، و تأثʛʹدور ال ʧ

 لʛʸʱفاتهʦ، سʨاء ؗانʗ هʚه القʨاعʙ دیॽʻة أو عॽɾʛة أو قانʨنॽة. 

بॽان   -2 و   ، الاسʻʲʱائॽة  للʛʤوف  القǽʙʺة  والȄʛʷʱعات  الʛʷائع  مʨاجهة  صʨر  على  الʹʨء  تلقي 

 الاحʙاث و الʛʤوف الॽʶاسॽة الʱي ساهʺʗ في تʧȄʨؔ تॽʰʢقات الʹʛورة ȞʷǼلها الʴالي. 

اعॼʱارها    بॽان  -3  ʧʽب تॽؔفها  في  والʱفاوت  القانʨن،  فʛوع  مʱʵلف  في  وتॽʤʻʺها  الʹʛورة  صʨر 

 كʖʰʶ للإǼاحة، أو مانع مʧ مʨانع الʺʕʶولॽة. 

  مʧ خلال اضʢلاعها Ǽʺʺارسة  ،   تʤهʛ دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة   -4

 ونʱائج ذلʥ على نʢاق مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. والʙʴ مʧ اثارها،   هة هʚه الʛʤوفتॽʰʢقات الʹʛورة لʺʨاج
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الʺقʙʽة   -5  ȌǼاʨʹلل وضعه   ʘʽح  ʧم واهʺʱʽه  الʹʛورة،  لʴالات   ȑرʨʱسʙال  ʦॽʤʻʱال تʻʱاول 

الʛقاǼة   تقȄʨة  في  مʲʺʱلة  نʱائج   ʧم علॽه   ʖتʛʱی وما  الاسʻʲʱائॽة،  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  لʸلاحॽات 

 الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة على تॽʰʢقات الʹʛورة. 

ʜ اشȜالॻة الʗراسة: ʛؗʱة ا تॽالȞراسة فيشʙة:   الॽالʱاؤلات الʶʱال 

  ॽة مʧ الʺʶاس ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة والʱعʛض ــــȄʛʤة الʹʛورة، والʷʵــــقادات الʺʨجهة لʻــــــالانʛʲؗ ʱة -1

لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد، وما أنȘʲʰ عʻه مʧ تʛدد وحʚر في الأخʚ بॽʰʢʱقاتها، هل یʛجع ذلʥ لقʨʸر  

 .  ؟ في الȄʛʤʻة؟ أم لعʙم فاعلॽة الʛقاǼة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚا الʺʳال

في حالة تعʛض الʙولة إلى ʛʣوف غॽɻॽʰʡ ʛʽة مʧ شأنها أن تʕدȑ إلى عʜʳ أو صعȃʨة     -2

دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚه الʴالة، Ǽاعॼʱارها  هʨ  ، فʺا  الʙسʨʱرȄة الॽɻȄʛʷʱة لʺهامها    أداء الʶلʢة

قʙرة    ʛʲالأك تʻȄʨؔها –الʳهة  ॽʰʡعة   ʦȞʴǼ-  ʙق ॽɻॽʰʡة   ʛʽغ ʛʣوف  أǽة  مʨاجهة  مهʺة  تʨلي  على 

في   علॽه  الʺʱعارف  Ǽʺعʻاه  الʺʛʷوॽɺة،  لʺʙʰأ  الʱام  الʨʹʵع  علʽها   ʧʽعʱی هل  و  الʰلاد  تʨاجهها 

ؗافة  الʛʤو  اتʵاذ  علʽها  یॼʻغي  مʧ أضʛار؟ ، أم  هʚا الʨʹʵع  على   ʖتʛʱی  ʙما ق مع  ف العادǽة، 

مʵالفة القʨانʧʽ الʺʨجʨدة أو   مع ما قʙ یʛʱتʖ علॽه مʧ  لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف    اللازمة  الإجʛاءات  

 إǽقافها ؟ وهل تعǼ ʛʰʱإصʙارها لʺʲل هʚه الʛʸʱفات خارجة عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة؟ 

 ʛʱʷǽ هل  هʚه ثالʲاً:  تعʢل  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  اخʸʱاصات   ʠعǼ الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  لʺʺارسة   ȋ

الأخʛʽة أو عʙم قʙرتها على أداء مهامها، أم إن الʨȞʴمة ʻȞʺǽها مʺارسة هʚه الʺهام حʱى في وجʨد  

 الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وما هʨ الأساس القانʨني لهʚا الʛʸʱف؟

 هʚه الʴالة قʛارات إدارȄة ǼالإمȞان إخʹاعها للʛقاǼة  راǼعاً: هل تعʛʰʱ تʛʸفـات الʶلʢـة الʻʱفǽʚʽة في 

  ʧم إلا  حل  في  تʨؔن  وȃالʱالي  القانʨن  قʨة  في   ʙتع الʛʸʱفات  هʚه  أن  أم  والقʹائॽة،  الॽɻȄʛʷʱة 

 الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة؟ 
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 خامʶاً: هل یॼʻغي أن تʟʻ الʙســـاتʛʽ على هʚه الاخʸʱاصات الاسʻʲʱائॽة للʶلـــʢة الʻʱفǽʚʽة ؗي 

 ॼاشʛتها، أم لا؟ تʧȞʺʱ مʧ م

 تهʙف هʚه الʙراسة إلى إثॼات ما یلي:  الʗراسة:أهʗاف 

الفعل   -1 ردة  تʺʲل  Ǽاعॼʱارها  ذاتها  في   ʖʽع  ȑأ تʴʺل  لا  عʻها  الʺʲʰʻقة  والॽʰʢʱقات  الʹʛورة، 

الॽɻॽʰʢة لʺʨاجهة أʛʣ ȑف اسʻʲʱائي، وȃالʱالي فإن ؗافة الانʱقادات الʺʨجهة إلʽها ، إنʺا ؗان سʰʰها 

الʛئʶॽي   الʛئʶॽي راجع لاسʱغلال الʺʛونة الʱي تʨفʛها في تʴقȘʽ أهʙاف لا تʺǼ ʗأȑ صلة للهʙف

  أضʛارها. ، ألا وهʨ مʨاجهة الʺʵاʛʡ أو الʱقلʽل مʧ مʧ وراء تقʛȄʛها 

2-    ʧم مʴاولات   ȑأ  ʦʳبل ؗفʽل  قȄʨة  تॽɻȄʛʷة  وسلʢة  مʱʶقلة  قʹائॽة  سلʢة  الʶلʢة  قʰل  وجʨد 

الʻʱفǽʚʽة لاسʱغلال تॽʰʢقات الʹʛورة في تʴقȘʽ أهʙاف Ǽعʙʽة عʧ الاهʙاف الʱي شʛعʗ لأجلها هʚه 

 الॽʰʢʱقات.  

نʳاعة تॽʰʢقات الʹʛورة في تʳاوز العʙیʙ مʧ الʙول للأزمات الʱي تʺʛ بها، أو على الأقل    -3

  ʧع ʥذل ʦت ʨاتها، ولʶسʕولة ومʙقاء الǼ على ȍفاʴه الأزمات، والʚائج هʱن ʧم ʙʴاحها في الʳن

تهʙف  فالʹʛورة  الأفʛاد،  حȄʛات   ʧم  ʙʴال أو  الاخʸʱاص،   ʙاعʨق  ʠعǼ بʳʱاوز  الॽʴʹʱة   ȘȄʛʡ

ʲʺǽل   أساساً  للʴفاȍ على الأهʦ ولʨ تʺʗ الॽʴʹʱة Ǽالʺهʦ، ولا شʥ في أن Ǽقاء الʙول مʕسʶاتها 

 اعلى درجات الأهʺॽة.  

 ة   ـــالʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ لॽʰʢʱقات الʹʛورة ʶǽهّل عʺل القاضي و الʺʛʷع في إعʺال الʛقاǼة اللازم -4

الʶلʢة   أعʺال  نʢاق    الʻʱفǽʚʽة،على   ʧʺض الॽʰʢʱقات  هʚه  یʙخل  ؗانʗ  وॽɺة،الʺʛʷ و  إن    و 

 مʛʷوॽɺة اسʻʲʱائॽة. 

 :صعȁʦات الʗراسة

  عȃʨات في إعʙاد هʚا الʘʴॼ هʨ نʙرة تعʛض الفقه اللʰʽي لʺʨضʨع الʹʛورة في  y لعل أبʛز ال
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 ʜʽ ʛؗʱاز والʳǽالإǼ ف عادةʸʱع ؗان یʨضʨʺا الʚص هʨʸʵǼ اولهʻت ʦأن ما ت ʘʽن العام، حʨالقان

دفع    الأمʛ الȑʚ  دون الʛʢʱق لॽʰʢʱقاتها في القانʨن اللʰʽي، وهʨ    الȄʛʤʻة، هʚه  العامة لʺॼادȏ  العلى  

ل  ʘاحॼة،  الȄʛʸʺوال الفʛنॽʶة  Ǽالȃʛʳʱة  تعʙ  و  لاسʛʱشاد  الʺقایʝॽ   -الـʱي  ه  -ȞǼل  في  ʚا  ــغॽʻة 

الʺʛʷع  تʻاوله  ما  بॽان  الاعॼʱار  في   ʧیʚأخ العॽȃʛة،  الʙول  تʳارب   ʠعǼ إلى  Ǽالإضافة  الʺʳال، 

ʽع.   والقʹاء في لʨضʨʺا الʚص هʨʸʵǼ اॽʰ 

 نʠاق الʗراسة 

الʙراسة   مʨضʨع  للॽʰʽا -سॽغʢي  في    -Ǽالॼʶʻة  الاسʱقلال  تارȄخ   ʧم الʺʺʙʱة   دʛʰʺʶǽ  24الفʛʱة 

في  1951 الʸادر  الʙسʨʱر  مʛʷوع  إلى  لهʚه 2017یʨلʨʽ    29م  الʱارʵȄي  الأصل  بॽان  مع  م، 

 .ȑʛʸʺي والʶنʛن الفʨقاتها في القانॽʰʢة وتȄʛʤʻال 

ʗراسة مʹهج ال 

عȞʷǼ-    ȘȄʛʡ ʧل مʛضي  -Ǽالʛʤʻ إلى ॽʰʡعة مʨضʨع الʙراسة، فإن مʧ الʺʱعʛʲ تغॽʢة جʨانʰها   

تॽʰʢقات   بॽان  خلال   ʧم الʱارʵȄي  الʺʻهج  اتॼاع  اسʙʱعي   ʛالأم فإن   ʥلʚل  ،ʙواح مʻهج  إتॼاع 

الʱي   والاسॼاب  الॽʰʢʱقات  لهʚه  الʱارʵȄي  الأصل  لॽʰان  القǽʙʺة  والȄʛʷʱعات  الʛʷائع  في  الʹʛورة 

 ʗ وراء ʣهʨرها، إضافةً إلى تॼʱع مʛاحل تʨʢرها إلى الهʯʽة الʺʨجʨدة بها حالॽاً. وقف

لʸلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إضافةً إلى الʺʻهج الʺقارن، وذلʥ مʧ خلال دراسة القʨاعʙ الʺʤʻʺة   

الʙسʨʱرȄة  الاشʛʱاʡات  ʨʸʵǼص  بʻʽها  ॽɾʺا  الʵلاف  أوجه  وॽȃان  الʹʛورة،  لʨائح  اصʙار  في 

في إʡار مʺارسʱه لʸلاحॽاته    مʻها الاخʸʱاص الاسʻʲʱائي، ومʨقف القʹاء والʺʛʷع    لʺʺارسة هʚا

 الʛقابॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. 

 ʦث  ʧوم الʨʸʻص،  ومقارنة  عʛض  ʛʳʺǼد  والاكʱفاء   ،Ȍفق الʶاǼقان  الʺʻهʳان  اتॼاع  أن  وȃاعॼʱار 

  ʧم ʙراسة، فلابʙال ʧع حقه مʨضʨʺا الʚا هॽɾʨی ʧاها، لʨʴة فʷاقʻخʹاع مȂلي وʽلʴʱهج الʻʺاع الॼات
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والʴʱلʽل   للʙراسة  الʹʛورة،  بॽʰʢʱقات  الʺʱعلقة  القʹائॽة  والأحȞام  الفقهॽة  والآراء  الʨʸʻص  كافة 

 لاسʵʱلاص الʱʻائج واقʛʱاح الʴلʨل. 

 لʺا سȘʰ بॽانه، فقʙ ارتأیʻا تʻاوله مʧ خلال الʱقʦॽʶ الʱالي: :   خʠة الʗراسة

 نظرية الضرورة : الفصــل التمهيدي

 مفهوم نظرية الضرورة وأساسها وشروطها : المبحث الأول

 مفهوم نظرية الضرورة: المطلب الأول         

 أساس نظرية الضرورة:  المطلب الثاني         

 شروط تطبيق نظرية الضرورة: المطلب الثالث          

 موقف الفقه والقضاء والمشرع من نظرية الضرورة : المبحث الثاني 

 موقف الفقه من نظرية الضرورة : المطلب الأول         

 موقف القضاء من نظرية الضرورة:  المطلب الثاني         

 موقف المشرع من نظرية الضرورة:  المطلب الثالث          

 اللوائح التشريعية  :   الفصـل الأول

 اللوائح التشريعية ،و شروطها  مفهوم: المبحث الأول 

 اللوائح التشريعية.مفهوم : المطلب الأول          

 اللوائح التشريعية. شروط : المطلب الثاني          

 الطبيعة القانونية للوائح التشريعية ونطاقها و النتائج المترتبة على مباشرتها: المبحث الثاني 

 . الطبيعة القانونية للوائح التشريعية:  المطلب الأول         

 . نطاق اللوائح التشريعية والنتائج المترتبة على مباشرتها: المطلب الثاني         

 الفصـل الثاني: اللوائح التفويضية

 . الʯفॻʷȂʦة، وشʙوʟها الʖʲॺʸ الأول: مفهʦم اللʦائح 

 التفويضيةمفهوم اللوائح : المطلب الأول

 شروط اللوائح التفويضية : المطلب الثاني 

 الʙʯʸتॺة على مॺاشʙتها  والʹʯائجالʖʲॺʸ الʰاني: الॻʮʠعة القانʦنॻة للʦائح الʯفॻʷȂʦة ونʠاقها 

 الطبيعة القانونية للوائح التفويضية:  المطلب الأول         

 تبة على مباشرتها نطاق اللوائح التفويضية والنتائج المتر: المطلب الثاني         

    



 
 

  

  

  

  

  

  

 ȏʗʻهʸʯل الʶالف 

  نȂʙʢة الʙʷورة 
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ȏʗʻهʸʯل الʶالف 

  نȂʙʢة الʙʷورة
 ʗʻهʸت ʤॻʴوتق  

تʻاول الʙراسة    قʰل  الاسʻʲʱائيمʨضʨع  Ǽالاخʸʱاص   Șعلʱʺي  الʴا  اللائ في   ʚʽفʻʱال لʛʤوف  لʶلʢة 

ȞʷǼل عام والأساس الȑʚ تقʨم علॽه، إضافةً    نȄʛʤة الʹʛورة لʜم الاحاʡة Ǽʺفهʨم  ت  الاسʻʲʱائॽة، فإنه

  . مʻها  الʺʛّʷعوالقʹاء و مʧ الفقه  مʨقف ؗلٍ  مع بॽانشʛوʡها، إلى 

  وهʺا:  مʧʽʲʴॼ،، فॽʶقʦʶ هʚا الفʸل إلى الʙراسة مʧ  ا حقههʚه الʜʳئॽة  ولإǽفاء  الغʛض،لأجل هʚا 

  المبحث الأول: مفهوم نظرية الضرورة وأساسها وشروطها

  نظرية الضرورة  من  المشرّعوالمبحث الثاني: موقف الفقه والقضاء  

  

  الʖʲॺʸ الأول 

  مفهʦم نȂʙʢة الʙʷورة وأساسها وشʙوʟها 

 ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

  ʙعام  تع ȞʷǼل  یʦʱ  م نʤا الʹʛورة  خلاله    اسʻʲʱائي    ʧم ʗʰتʛت  ʨل و   ، اسʻʲʱائॽة  ʛʣوف  مʨاجهة 

و للإحاʡة الʱامة بهʚا الʤʻام الاسʻʲʱائي ، و إǽفاءه    ،مʵالفة القʨاعʙ الʴاكʺة  الʺʨاجهة    تلʥعلى  

 ʨʴʻو على ال ʖالʢإلى ثلاث م ʘʴॼʺا الʚه ʦॽʶم  تقʜل ،  فإنه یلʽلʴʱراسة و الʙال ʧالي:حقه مʱال    

  الʠʸلʔ الأول: مفهʦم نȂʙʢة الʙʷورة

  الʠʸلʔ الʰاني: أساس نȂʙʢة الʙʷورة

  الʠʸلʔ الʰالʖ: شʙوȉ تȖʻʮʠ نȂʙʢة الʙʷورة 
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  الʠʸلʔ الأول: مفهʦم الʙʷورة 

 ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

  و الȄʛʷعة الاسلامॽة أفي اللغة سʨاء   ،ابʙʱاءً   اها ʺعʻلعʛض نة یॼʻغي أن ر على مفهʨم الʹʛو للʨقʨف 

ذلʥ  مʧ  و   قانʨن،ال  وأ  ʙعǼ  ضʛعʱʶرها  نʨفيص الʶʺاوȄة    وتॽʰʢقاتها  الʨضॽɻة الʛʷائع   ʧʽانʨوالق  

  فʛعʧʽ:لʚلʥ سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الʺʢلʖ إلى  مفهʨمها،الʨقʨف على حॽʁقة   وحʙیʲها لأجل قǽʙʺها 

  معʹى الʙʷورة  الأول:الفʙع 

  تॻʮʠقات الʙʷورة  الʰاني:الفʙع 

  معʹى الʙʷورة  الأول:الفʙع 

 ȏʦعʹى اللغʸورة أولاً: الʙʷلل  

 َّ́ ذو   وضʛَُورةٍ أȄȑقال رجل ذو ضَارُورِةٍ  و ،  )1( والʺʷقةمʙفع لها    والʙʷة لاهي الʴاجة  لغةً    ورةُ ʛُ ال

، مʧ وهي مʱʷقة حاجة، ُّʛ َّ́    )2(  .وهʨ ضʙ الʻفع ال

 ʦورة اسʛʹر    والʙʸʺار،لʛʢل:  الاضʨا    نقʚؗ ورة علىʛʹي الʻʱاحʺلʚ فلان إلى    وقʙ أضʛʢ  . وؗ

ʚاكʚا    ) 3( لʧʶʴǽ ʦ لفʤه مع الʹاد. اءَ ʡاءً لأن الʱ  اءَ فʳعلʗ الɦ   افʱعل،بʻاؤه  ،وؗ

  ʦʹǼ الʢاء. وأحʨجه فأضʛʢُألʳأ   الʷيء وأضʛʢه إلॽه:الاحॽʱاج إلى   :والاضʛʢار 

أو ؗʺʛʹǽ ʧب    خارج، اضʛʢار ʖʰʶǼ    ضȃʛان:ʛȞǽه    Ǽʺعʻى حʺل الانʶان على ما   :والاضʛʢار 

 َʙقاد،د  یهʻʽل  ʖʰʶǼ ارʛʢداخل،  واض    ʧʺؗ  إلى أكل ʛʢعه فأضʨج ʙʱة،اشʱʽار   مʛʢوأصل الاض 

ʧِ اضʛʢَُّْ غǼ ʛََْ̔اغٍ وَلا عادٍ (:تعالى   ومʻه قʨله  )4( عʙم الامʻʱاع عʧ الʷيء قهʛاً  َ̋   إِثʦَْ عَلॽَْهِ إِنَّ  فَلاَ  فَ

 

)1(    Ȍॽسʨال ʦʳعة ،  الʺعǼاʛعة الॼʢة ، الॽولʙوق الʛʷة الॼʱȞة ، مॽȃʛع اللغة العʺʳ538ص  م ، 2008، م.  
 .159صم ،  1986مʙʺʴ بʧ ابي ʛȞǼ بʧ عʙʰالقادر الʛازȑ ، مॼʱȞة لʻʰان ،  مʱʵار الʴʸاح،    )2(
 . 2574الʺعارف ، ص  ، دار مʙʺʴ بʧ مʛȞم بʧ علي أبʨ الفʹل جʺال الʙیʧ ابʧ مʨʤʻر،  لʶان العʛب   )3(
  .136ص أیʨب بʧ مʨسى الʻʽʶʴي الؔفȑʨ ، بʛʽوت : مʕسʶة الʛسالة ،    الؔلॽات،  )4(
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  )3( .الʹʛر وأصله مʧ ، )2(م فلا إثʦ علॽه ʛّ حُ  أته الʹʛورة لأكل ما أȑ فʺʧ ألʳ )1(  رَحʦٌॽِ)ɳََّ غَفʨُرٌ 

  )4( مʱʷقة مʧ الʹʛر، وهʨ الʻازل مʺا لا مʙفع له. Ǽأنها: الʛʳجاني عʛّفها و 

  في الȂʙʵعة الاسلامॻةمعʹى الʙʷورة ثانॻاً: 

  ʗʽʤامحʺʱاهǼ الȄʛʷعة    الʹʛورة  مʧ    الاسلامॽة،فقهاء   ʗةفؔانॽالاساس الفقهॽة   ʙاعʨا   –  القʺؗ 

  Ǽالʛʷح: الʱي اوردوها مʧ خلال تʻاولهʦ لهʚه القاعʙة  ومʧ الʱعȄʛفات –سॽأتي بॽانه 

اما عʧ نفʝ أو على عʹʨ مʧ   –بʛʱك الاكل    –هي خʨف الʹʛر    "Ǽقʨله:   )5(الʸʳاص  عʛّفها 

هلǼ"ʥأنها    )7(الȑʨʺʴ   عʛّفها و ،    )6("اعʹائه الʺʺʨʻع  یʻʱاول   ʦل إذا  حʙاً  وعʛّفها  ،    )8("بلʨغه 

  )10(" هي الʨʵف على الʻفʝ مʧ الهلاك علʺاً أو ʻʣاً "Ǽالقʨل  )9( الʙسʨقي

ʷي ؗالʺʹʛʢ للأكل    قارب،بلʨغه حʙاً إن لʦ یʻʱاول الʺʺʨʻع هلʥ أو  "  Ǽأنها:   عʛّفها ف  )11(اما الʜرؗ

ʘʽʴǼ ʝॼوالل   ʨقيلǼ  هʻاناً لʺات أو تلف مȄʛجائعاً أو ع،ʨʹح عॽʰا یʚم وهʛʴʺاول الʻ12("ت(  

 

  173سʨرة الॼقʛة، آǽة    )1(
)2(  ʧʽلالʳال ʛʽʶي ،    تفʡʨʽʶال ʛȞǼ أبي ʧب ʧʺحʛالʙʰع ʧیʙلي ، و جلال الʴʺال ʙʺأح ʧب ʙʺʴم ʧیʙجلال ال ،

 .  35القاهʛة : دار الʙʴیʘ ، الॼʢعة الأولى ، ص
  484لʶان العʛب ص    )3(
  138صم،  1983الʛʳجاني، بʛʽوت: دار الʖʱؔ العلʺॽة،  علي بʧ مʙʺʴ بʧ علي الʧȄʜ الʅȄʛʷ  الʱعȄʛفات،    )4(
ان   عʛʸه،حʺʙ بʧ علي الʺʻȞي Ǽأبي ʛȞǼ الʛازȑ الʸʳاص الʻʴفي. درس الفقه على ॼؗار الॽɿʻʴة في  هʨ ا  )5( وؗ

  ه ـ370بॼغʙاد، الʱي تʨفى بها سʻة  جادًا في ʡلʖ العلʦ، حʱى صار إمام الॽɿʻʴة في عʛʸه  
 . 159-158ص،  1م، جȋ1  ،1994.ع  بʛȞȃʨ الʛازȑ ، احȞام القʛآن، بʛʽوت: دار احॽاء الʛʱاث العȃʛي،  أ)6(
  .الॽɿʻʴةمʧ علʺاء    الȑʨʺʴ،حʺʙ بʧ مʙʺʴ مȞي، أبʨ الॼɻاس، شهاب الʙیʧ الʻʽʶʴي هʨ أ  )7(
احʺʙ بʧ مʙʺʴ الʺȞي الȑʨʺʴ، غʺʜ عʨʽن الʸॼائʛ في شʛح الاشॼاه والʤʻائʛ، دار الʖʱؔ العلʺॽة، الॼʢعة    )8(

 .277ص،  1جم،  1985الاولى ،
)9(    ʨقي الʺالؔي هʨسʙفة الʛع ʧب ʙʺأح ʧب ʙʺʴم  .مʧ  ʛʸʺǼ) قʨأهل دسʛالأزهǼ ʧʽرسʙʺال ʧان م   .)، وؗ
 .115ص    2الʙسʨقي على الʛʷح الʛʽʰؔ، دار الفʛؔ، ، جمʙʺʴ بʧ احʺʙ بʧ عʛفة الʙسʨقي، حاشॽة    )10(
ʷي أبʨ عʙʰ الله، بʙر الʙیʧ: عالǼ ʦف  )11(   قه الʷافॽɻة والأصʨل. مʙʺʴ بʧ بهادر بʧ عʙʰ الله الʜرؗ
الله   )12(  ʙʰع  ʧب  ʙʺʴم  ʧیʙال بʙر  الॽʱȄʨؔة،    أبʨعʙʰالله  الاوقاف  وزارة   :ʗȄʨؔال ʷي،  ،  2جم،ȋ2  ،1985.  الʜرؗ

 319ص
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خلال   ʧفات    ومȄʛعʱال هʚه  على  Ǽعʹها  یʧʽʰʱ  الاʡلاع  نفʝعلى  الʹʛورة    قʛʸأن   حʺاǽة 

ʛʢʹʺال    Ȍماله،دون  فق    ʝهاو نفʛʽاص  (  ومال غʸʳال–    ȑʨʺʴي)،    -الʷ  والॼعʠ تʨسعالʜرؗ

  ʛʢʹʺال ʝل نفʺʷॽل ʅȄʛعʱفي الʛʽالغ ʝونف    (قيʨسʙال)ʧم ʥم   وذلʨʺالعǼ ʝفʻال Ȏاد لفʛخلال ای

 ʛʢʹʺال ʝفʻله لʨʺي شʻعǽ همʺاʛʽوغ .  

     .لهلاك الʻفʝ أو الʺالالʺʨʤʴر تفادǽاً فعل الى   الالʳʱاء ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الʹʛورة هي  مʺا تقʙم -

  في القانʦن:  معʹى الʙʷورةثالʰاً: 

ʘʽʴǼ دفع    الʹʛورة، تॽʰʢقات لȄʛʤʻة    وتʨجǼ ʙهإلا    القانʨن، فʛع مʧ    لا یʨجʧȞʺǽ  ʙ القʨل Ǽأنهبʙاǽة  

  )1( للقانʨن.هʚا الॼعʠ إلى اعॼʱاراها ȘʴǼ أنها مʧ الȄʛʤʻات العامة 

عة الʺʸالح الʱي ʽʺʴǽها  ــʽʰʡاخʱلاف  إلى  راجــــع  ذلʥ  و   القانʨن،بʨʻʱع فʛوع    الʹʛورة  وʨʻʱȄع مفهʨم

الǽ ȑʚقʨم في الأساس على   ،لȄʛʤʻة الʹʛورةإلا أنها في الʺʳʺل تॼʻع مʧ الʺفهʨم العام    فʛع،كل  

 ʧʽʽʻ   الʨʴʻ الʱالي:  وذلʥ على  ،والʲاني شʸʵيالأول مʨضʨعي  أساسʧʽʽ:رؗ

  ʥ ʙؕعي الʦضʦʸل في  : الʲʺʱȄة  وʛʰʱة معȄʛهʨة جʴلʸد مʙاً یهʺॽʶاً جʛʢل خȞʷد حالة تʨناً    وجʨقان

 ʥتل ʕʷدور في ن ȑدة أʙة الʺهʴلʸʺال ʖاحʸن لʨȞǽ الة. دون أنʴال  

  ʥ ʙؕي الʶʳʵالة    :الʴاجهة الفعل أو الʨʺدة لʙة الʺهʴلʸʺال ʖصاح ʧادر عʸرد الفعل ال ʨوه

 ʧ ʛؗها في الʽار إلʷʺال .Șابʶال  

ʥل ذلʽʸن أمام    وتفʨȞǽ Șʴال ʖأن صاح،ʧȄارॽن  إما    خʨالقان ʟʻام بʜʱل ما الالʨʰوق   ʧه مǼ Șʴیل

ʙیʙهʱال ʧه مʱʴلʸة مǽاʺʴن لʨالفة القانʵʺار لʛʢر أو الاضʛ2( ض( .  

 

،  1994الʳʺل، نȄʛʤة الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ، القاهʛة: دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الʲانॽة ،د. ʽʴǽى    )1(
سʛور  11ص فʴʱي   ʙʺاح د.   ،–  ، الʲانॽة  الॼʢعة  الʛʷوق،  دار  القاهʛة:   ،ȑرʨʱسʙال الʻʳائي  ، 2002القانʨن 
  .553ص

  .13الʺʛجع الʶابȘ، صد. ʽʴǽى الʳʺل،    )2(
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  تॻʮʠقات الʙʷورة  الʰاني:الفʙع 

      ، الانʶان  ॽʰʢǼعة  الʺʱعلقة  الامʨر   ʧم  ʙتع ؗʺفهʨم  الʹʛورة  هʚه   نʛʤاً Ǽاعॼʱار   ȑʛʱعǽ لʺا 

الʱي تعʙ مʧ مʱʷʺلات    الॽʰʢعة مʧ ضعف ، فؔان الʅॽɿʵʱ علॽه في الʱؔلʅॽ نʱاجاً لهʚه الʸفة

ʦؔ):   ʦُْؔ تȄʜʻله  ــلȘ في مʴــة مʧ خـــالॽʰʢǼ ʦعـــــالȘ العــقال الʵ، فقʙ  تʻȄʨؔه   فِّفَ عَْ̒ َɻ ǽُ ْأَن َُّɳ ʙُȄʛُِی

انُ ضॽɻَِفًا   َʁ نْ ارجاع الʹʛورة Ǽʺفهʨمها الʨاسع الى الʷʻأة الاولى    ʧȞʺǽ  مʧ هʻا   و  ،)1( )وَخُلȘَِ الإِْ

  ʧʽقاء و بॼال ʖة حʜȄʛغ ʧʽازع بʻʱجع الى الʛار ان اساسها یॼʱاعǼ انيʶع الانʺʱʳʺم للʙام و عʜʱالال

القانʨنॽة  مʵالفة    الʙʴیʲة  -الʨʸʻص  او  الʙʰائॽة  لغʛض   -ʨʸǼرتها  الʺʱʳʺع  على  الʺفʛوضة 

ʲʺانها ت ȑه ، أʺॽʤʻه  حالة  ل  تॽعل ʗلʰة ، و ما جȄʛʷॼعة الॽʰʢني و الʨالقان ʟʻال ʧʽعارض بʱال

إلى  معه   ʛʺʱʶʱس و  نʷأته   ʚʻم للإنʶان  ملازم   ʛام  ʨه و   ، الॽʴاة  على  الʺʴافʤة  ضʛورة   ʧم

  . )2(الʻهاǽة الʱي قʛرها الʵالȘ لهʚا الʨؔن 

  ʥلʚفل  ʧʺ  عيॽʰʢائع    ألاالʛʷال ʧاً مǽأ ʨلʵة  تȄاوʺʶةالʺǽʙعات القȄʛʷʱه   والʚقات لهॽʰʢʱال ʠعǼ ʧم

أȑ تʦॽʤʻ لʴالة الʹʛورة مʧ حʘʽ   -الȄʛʷعة الاسلامॽة    Ǽاسʻʲʱاء   –علʺاً Ǽأنه لʦ یʛد بها    الȄʛʤʻة،

مʧ  ،وشʛوʡهااحȞامها    ʧؔان   ولॽالات اجازت  الʱي  الʨʸʻص   ʠعǼ  ʧم  ʥذل اسʷʱفاف   ʧȞʺʺال

  بॽانه ॽɾʺا هʨ ات.   ʦʱʽʺا سل وذلʥ وفقاً بॼعʠ الʺʨʤʴرات نʳॽʱة للاضʛʢار 

  الʸʴاوȂة:أولاً: تॻʮʠقاتها في الʙʵائع 

لʨاردة ا   هي الأحȞامǼالȄʛʷعة الʽهʨدǽة في هʚا الʺقام    الʺقʨʸدالʻهʦدǻة:  الȂʙʵعة  في    الʙʷورة  -1

 ʧل مȞǼ ʦǽʙالق ʙدالعهʨʺلʱ3(.وال(   

 

  . 28الآǽة  سʨرة الʶʻاء،    )1(
د. یʨسف قاسʦ، نȄʛʤة الʹʛورة في الفقه الʻʳائي الاسلامي والقانʨن الʻʳائي الʨضعي، القاهʛة: دار الʻهʹة   )2(

  .11صم،  1993العॽȃʛة ،
    = العهʙ القʦǽʙ هʨ مʢʸلح تʦ اʡلاقه مʧ قʰل الʸʻارȐ على ؗافة ما خلفه الʛسل قʰل ʶॽɺى علॽه الʶلام ، و   )3(
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  ʧʺض  ʧقاتالمॽʰʢʱ    بها Ǽالʹʛورةالʨاردة  الʺال   ، والʺʱعلقة  او   ʝفʻال على   ȑʙʱالʺع قʱل  اجازة 

دǽة :  وʙȃون  الʛʵوج   ʛى،  )1( )22(سفʺʶǽ ما   ʨوه  ) الʛʷعي  ǽعǼʙالʙفاع  الʹʛورة   مʧ  إذ  صʨر 

  إذا دعʗ   العادǽة،الʺʛʴم تʻاوله في الʛʤوف   الʺقʙس،جʨاز الاكل مʧ الʚؗ  ʜʰʵلǼʥʺفهʨمها العام) 

  عʙم احʱقار الʶارق الʛʶǽ ȑʚق وهʨ جائع و ، )2( )21سفʛ صʺʨئʽل الاول :(الʨʳع  الى ذلʥ ضʛورة 

  )3( عʙʻ الاضʛʢار. ʱه)، Ǽʺعʻى عʙم معاق6ʰ(سفʛ امʲال سلॽʺان :

 و هي ،  )ʶǽ)4ʺى Ǽالعهʙ الʙʳیʙ  ʺا ॽɾ  هʚه الȄʛʷعة  تʲʺʱلو    :الॻʲॻʴʸةالȂʙʵعة  الʙʷورة في    -2

لʴالة    ʦॽʤʻت  ȑأ تʨرد   ʦل تॽʰʢقات    الʹʛورة،كʶاǼقʱها  ॽʡاتها   ʧʽب تʴʺل  نʨʸصها   ʠعǼ ان  الا 

 

  عʧ العهʙ الʙʳیʙ الǽ ȑʚقʨلʨن Ǽأنه ʷǽʺل ما تʱؗ ʦابʱه Ǽإلهام مʧ الʛوح القʙس الȑʚ حل في  سʺي Ǽالقʦǽʙ تʺʜʽʽاً  =
 ، Șʽثʨʱان الʜʽسة في مʙالʺق ʖʱؔلة ،الȄʨʡ لامʶالʙʰهاب عʨالʙʰع : ʥفي ذل ʛʤرفعه ، ان ʙعǼ حॽʶʺال ʙʽʶال ʚʽتلام

  .60  –  58م ، ص  2002القاهʛة :دار الʶلام ، الॼʢعة الʲانॽة ،  
  ʙائف  و العهʨʢه ؗافة الǼ ʗفʛʱد ، الا ان ما اعʨهʽائف الʨʡ ʦʤمع Ȑʙسة لʙمق ʛʰʱلفات تعʕم ʧارة عॼɺ ʨه ʦǽʙالق
: أ  ʷǽ39ʺل   ، وهي  ، وهي    -سفʛاً  Ǽʺعʻى شȄʛعةالʨʱراة  مʧ العʛʰانॽة  معʛب   Ȏلف   ʥذل في   ʛʤان ، قانʨن  ، او 

، الॼʢعة   الʻفائʝ للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄعدار  ،  حامʙ صادق قʰʽʻي،  مʙʺʴ رواس قلعʳي   ،  معʦʳ لغة الفقهاء:
  ، ص  1988الʲانॽة   ،150    ʦʱی  ʦل الʨʱراة   ʧȄوʙت و  في،  حʧʶ   إلا  ،د.صʨفي   ʥذل في   ʛʤان  ، لاحقة  عʨʸر 

  ʦॽعلʱة للʛجامعة القاه ʜ ʛؗة: مʛة ،القاهॽɺاʺʱة و الاجॽنʨالقان ʦʤʻخ الȄتار ، ʜȄʜالعʙʰد عʨʺʴو د. جʺال م ʖالʡʨاب
العʙد)    –اللاوʧʽȄ  –الॽʻʲʱة   –الʛʵوج   –.  ،  و تʷʺل الʨʱراة اسفار (الʧȄʨؔʱ 365 -  363،صم 1998الʺفʨʱح ، 

 –سفʛان للʺلʨك    –سفʛان لȄʨʺʸل    –نॽʺʴا    –عʜرا    –راغʨت    –القʹاة    –( ʨʷǽع    هياسفار الʱارȄخ : و    -ب
 –الʳامع مʧ ؗلام سلॽʺان    –ان  امʲال سلॽʺ  –مʜامʛʽ داود    –اسفار الاناشʙʽ :( ایʨب    –سفʛان لأخॼار الاǽام) ج  
اسفار الانॽʰاء : وهي تʷʺل الانॽʰاء Ǽعʙ مʨسى و هارون علʽهʺا الʶلام ، وهي(اشॽɻا    -نʙʽʷ الاناشʙʽ لʶلॽʺان) د

–    ( (له سفʛان   –ناحʨم    –مʵॽا    –یʨنʝ    –عʙʽʰنا    –عامʨس    –یʨئل    –هʨشع    –دانॽال    –حॽʀʜال    –ارمॽا 
Ȅʛا    –حʳي    –صʨفॽʻا    –حॼقʨق     ملاحي).  –زؗ

  ʖاكʨʱل ، ʧʽمع ʗرت في وقʙي صʱص الʨʸʻد لʺلائʺة الʨهʽل الʰق ʧولة مʚʰʺد الʨهʳلة الʽʸح ʨد : وهʨʺلʱال
و    ، الارض  Ǽقاع  ʱʷǼى   ʦقهʛتف  ʙعǼ للʽهʨد   ʗثʙح الʱي  الاجʱʺاॽɺة  و  الاقʸʱادǽة  ʱؗابي    تʹʦالʨʢʱرات   ʧم ؗل 

تارȄخ الʦʤʻ القانʨنॽة و الاجʱʺاॽɺة ،   حʧʶ ابʡʨالʖ ،  يالʺʻʷॽا و الॽʳʺارة ، لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل انʛʤ د. صʨف
 .369ص-363،ص القاهʛة :  دار الʻهʹة العॽȃʛة 

ʛ، العهʙ القʦǽʙ العȑʛʰ ، الʳامعة الانʨʢنॽة ،  –الابʨان بʨلʝ الفغالي    )1( ʨؗان عʨʢ124، ص  2007ان. 
  474-473الʺʛجع الʶابȘ ص    )2(
  20، و تفʛʽʶه انʛʤ د.یʨسف قاسʦ ، الʺʛجع الʶابȘ ،ص  1105الʺʛجع الʶابȘ ص    )3(
)4(    ʨل ، و هʽʳل الانʺʷǽ و ، ʙیʙʳال ʙب  العهʛمع Ȏلفʧم   ʨʽانؔل) نانيʨʽسالأصل الʦॽعلʱارة والʷॼى الʻعʺǼ (=    
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ॽʀام  الȄʛʤʻة، لهʚه    ʥذل  ʧم یʙه مʸاǼة في یʨم ل  ئهإبʛا  بʱعلʽل  -علॽه الʶلام –الʺॽʶح    و   ʟʵʷ  

  ʗʰس  Șوف العʺل  ॽɾه  ʶǽʺى (الʺʛʴم  تॽʰح    ما  انʶان  حॽاة  انقاذ  ضʛورة  Ǽأن   (ʗʰʶال ما  ȄʛʷǼعة 

Ǽاحʱه لʺا قام  إʚؗلʥ  ،  )13-9الاعʙاد    عʛʷ،الاصʴاح الʲاني    –(انʽʳل مʱى  شȄʛعة الʗʰʶ    حʛʤته 

الاصʴاح الʲاني   –(انʽʳل مʱى    لʹʛورة الʨʳع  )1( سʻابل القʺح یʨم سॼ    ʗʰعʠ ل  هǼʦأكل  ته تلامǼʚه  

،ʛʷاد  عʙ2().8-1الاع(   

في      -3 الاستعʛʰʱ    :الإسلامॻةالȂʙʵعة  الʙʷورة  الȄʛʷعة  في  الأساس  ــــالʹʛورة   لأحʙ لامॽة 

هʚه القʨاعʙ الʛئॽʶॽة عʗ  ʧ  وانʲʰقجʺॽع مʶائل الفقه،    ا ـــالʱي تʛجع إلʽه  )3(القʨاعʙ الفقهॽة الʛئॽʶॽة

  علॽه الʸلاة    وأصلها قʨلهالʹʛر یʜال) هي ( وهʚه القاعʙة، )4(الاسلامالʺʛاعاة لʺقاصʙ الȄʛʷʱع 

 

ʚلʦʹǽ ʥ العهʙ الʙʳیʙ إنʽʳل یʨحʻا  - إنʽʳل لʨقا  -مʛقʝإنʽʳل    -إنʽʳل مʱىو ʢǽلȘ على الأناجʽل الارȃعة (= ) وؗ
مʨʺʳعة الʛسائل   –مʨʺʳعة رسائل بʨلʝ : و عʙدها ارȃعة عʛʷ رسالة    –(سفʛ الاعʺال : وهʨ مʨʶʻب للʨقا  

عʙدها ارȃعة عʛʷ رسالة   مʙʺʴ   رؤȄا یʨحʻا اللاهʨتي ، او الʶفʛ الȑʨʰʻ ) ، انʛʤ في ذلʥ :  –الؔاثʨلॽؔة : و 
الله  ʗʺل  رحʽخل  ʧب الʻʴفي  ا   ȑʙʻله،  Șʴال :إʣهار  الȄʛاض   ، والإفʱاء  ،  العلʺॽة  الʨʴॼث  لإدارات  العامة  الʛئاسة 

  .و ما Ǽعʙها    103،ص1ج  م،1989لॼʢعة : الأولى،اوالʙعʨة والإرشاد  
    ʨلام بل هʶه الॽح علॽʶʺانه الى الʴॼه الله سǼ اً اوحىǼاʱؗ ʝॽل Ȑارʸʻقاد الʱل في اعʽʳا ان الانʻل هʨم القʜو یل

ॼɺارة عʧ مʳʺل ما علǼ ʦه الʺॽʶح تلامʚʽه شفȄʨاً، و وعǼ ʦʤه، و مʧ ثʦ قام Ǽإرسالهʦ الى جهات مʱʵلفة لʛʷʻʽها و 
  ʧʽʺلʶʺؗ قادناʱاع ʝȞع ʨو ه ، ʦهʛʽها غʨʺعلǽ له الله تعالى علىʜان ȑʚاب الʱؔال ʨل هʽʳأن الانǼ هॽɾ Ȑʛن ȑʚو ال

و   –علॽه الʶلام    –رسʨله ʶॽɺى علॽه الʶلام ، ʚؗلʥ فإن تʙوʧȄ هʚه الʱعالʦॽ تʦ في الʜمʧ اللاحȘ لʨجʨد الʺॽʶح  
عام   قʰل  انʽʳلॽة  ʱؗاǼات  بʨجʨد  تقʨل  شهادة   ȑأ  ʙجʨت لا  إذ   ، Ȅʨʡلة  عǼ140 ʙʰفʛʱة    ʥذل في   ʛʤان الʨهاب  م، 

، و ʚؗلʥ ، د. فʕاد عʙʰالʺʻعʦ ، اʴǼاث في الʛʷائع (الʽهʨدǽة و   109-107عʙʰالʶلام Ȅʨʡلة ، مʛجع سابȘ ، ص
 13م ، ص1994الʛʸʻانॽة و الاسلام) ، الاسʙʻȞرȄة: مʕسʶة شॼاب الʳامعة ،  

الʸʴاد    )1( قʽʰل   ʧم  ʙعǽ الاكل  قʰل  ها  ʛؗف و  الʻʶابل  قʢف  ان   ʨه  ʦعʺله على  الاعʛʱاض  مʧ  وجه   ʨه و   ،
ʗʰʶم الʨرة في یʨʤʴʺالافعال ال 

لي ، تفʛʽʶ العهʙ الʙʳیʙ ، القاهʛة: دار الʲقافة ، الॼʢعة الاولى ، ص  )2( - 249، ص  247ص  –  245ولǼ ʦॽارؗ
 .  21ص   –  20د. یʨسف قاسʦ، مʛجع سابȘ ، ص   . ʚؗلʥ 251ص

)3(    ʧʽقॽة: الॽانʲة الʙها، القاعʙقاصʺǼ رʨة الاولى: الامʙالقاع  ،ʛʽʶॽʱال ʖلʳقة تʷʺة: الʲالʲة الʙالقاع ،ʥʷالǼ الʜلای
الاشॼاه  الʡʨʽʶي،   ʧیʙال جلال   ʥذل في   ʛʤأن الʺȞʴʺة،  العادة  الʵامʶة:  القاعʙة  یʜال،  الʹʛر  الʛاǼعة:  القاعʙة 

   .م، وʚؗلʥ الاشॼاه والʤʻائʛ لابʧ نʦॽʳ الʺȑʛʸ 1990دار الʖʱؔ العلʺॽة، الॼʢعة الاولى،    :والʤʻائʛ، بʛʽوت 
  و الʙنॽا   = الʹʛورȄات، وهي ؗل أمʛ لابʙ مʻه لॽʁام مʸالح الʙیʧ    -1مقاصʙ الȄʛʷʱع الاسلامي هي:  و    )4(
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وهي قاعʙة (الʺʷقة    لها،Ǽالقاعʙ الؔلॽة الʶاǼقة    وهي مʛتʢॼة  )1( )ولا ضʛار:(لا ضʛر  والʶلام ألا 

.(ʛʽʶॽʱال ʖلʳت )2(  ، ةʙقاعǼ ȘعلʱȄر  وʛʹال)،(الʜهي:  ی ʙاعʨة قʙع  

 لا تॽʰح، Ǽʺعʻى أن الʹʛورات  )3( عʙم نقʸانها عʻها    وذلȋʛʷǼ ʥ :  الʙʷورات تॻʮح الʦʢʲʸرات  -أ

مʧ    الʺʨʤʴرات،جʺॽع   أقل  الʺʨʤʴرات  هʚه  تʨؔن  أن   ʖʳǽ فإنه  الʹʛورات، بل  یॼاح   وȂلا    لا 

    .الاتॽان بها 

إجʛاؤه إلا Ǽالقʙر الؔافي    لا ʨʳǽزǼʺعʻى أن ما أُجʜʽ للʹʛورة    :ما ابॻح للʙʷورة ǻقʗر Ǻقʗرها  -ب

 ʥورة،لإزالة تلʛʹم  الʙالي عʱالȃو ʥذل ʧع ʙȄʜا یʺǼ انॽاز الاتʨ4(.ج(.  

  لؔان ذلʥ تقȄʨʹاً للقاعʙة الʛئॽʶॽة الʺʱفʛعة عʻها  فلʨ حʙث العǺ ،  ʝȞالʙʷرالʙʷر لایʚال  -ج

  .لأجل دفع الʙʷر العام الʳاص؛یʸʲʯل الʙʷر قاعʙة:  هاʱȄفʛع عʻ، و ) 5( القاعʙة،هʚه 

  .أخفهʸاإذا تعارض مفʗʴتان روعي أعʸʢهʸا ضʙرا Ǻارتؒاب  -د

  وأعʦʤ إذ أن اعʻʱاء الʛʷع الاسلامي Ǽالʺʻهॽات أشʙ  الʶʸالح:درء الʸفاسʗ أولى مʥ جلʔ  -هـ

ʧرات مʨالʺأمǼ ائهʻʱ6( اع(  هॽل الله صلى الله علʨــــوس، قال رس ʦل)يء فʷǼ ʦؔتʛه ما ــــــإذا أمʻا مʨأت   

 

=    ʧیʙل في (الʲʺʱو ت–    ʝفʻض) .  –الʺال    –العقل    –الʛفع    -2العʛاس لʻه الॽاج إلʱʴǽ ʛات: وهي ؗل أمॽاجʴال
الʛʴج عʻهʦ، و لǼ ʝॽفʨاته فʨات ضʛورȑ لهʦ، لǼ ʧؔفʨاته ǽقع العʛʶ و الʹǼ Șʽʺا Șʷǽ على الʺȞلف احʱʺاله  

.3-  ʥفي ذل ʛʤاوئها. انʶم ʖʻʳالعادات و الاخلاق، وت ʧاسʴʺǼ ʚات: وهي الأخʻʽʶʴʱالله  الʙʰع    ʧسف بʨی ʧب
ʧى بʶॽɺ   ، عة الاولىॼʢان، الȄʛة الʶسʕوت: مʛʽل الفقه، بʨأص ʦعل ʛʽʶॽت ،ȑʜʻب العʨعقǽ1997  ،328  صم 
 . 343إلى ص

اخʛجه احʺʙ في مʙʻʶه عʧ ابॼɺ ʧاس، و مالʥ في الʺʡʨأ عʧ عʺʛو بʽʴǽ ʧى عʧ ابॽه مʛسلاَ و اخʛجه    )1(
ʻرضي الله ع  ، ȑرʙʵال ʙʽابي سع ʧي عʻʢار القʙرك و الʙʱʶʺفي ال ʦاكʴال.ʦه 

ابʧ نʦॽʳ الʺȑʛʸ ، الاشॼاه و الʤʻائʛ على مʚهʖ الامام أبي حॽʻفة ، بʛʽوت :دار الʖʱؔ العلʺॽة ، الॼʢعة    )2(
 .73م ،ص1999الأولى ،

  .84جلال الʙیʧ الʡʨʽʶي ، مʛجع سابȘ ، ص  )3(
 38،ص1الʺʛجع الʶابȘ ، ج    )4(
 ʶ86ابȘ ، صالʺʛجع  ال  )5(
  .78ابʧ نʦॽʳ ، مʛجع سابȘ ، ص  )6(
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،ʦʱعʢʱاس ʦؔʱʽذا نهȂشيء  و ʧع(هʨʰʻʱفاج)1(.  

  خاصة.ؕانʕ أو  الʙʷورة، عامةالʲاجة تʹʚل مʹʚلة  -و

هʚا  فإن  وفي  الʙʳیʛ    الʺقام  (فعل    Ǽالʛʢح،الʕʶال   ʛʢʹʺال قʰل   ʧم الʺʛتॼؔة  الافعال   ʙتع هل 

هل ǽعʙ   ،أȑ   الʱؔلʅॽ؟لعʙم    العقاب  ولʧؔ رفع  مʛʴمة،   Ǽالॼʶʻة إلॽه أم انها تعʙالʹʛورة) مॼاحةً 

 Șاحة، وفǼاب الإॼأس ʧم ʖʰة أم سॽولʕʶʺانع الʨم ʧورة مانعاً مʛʹم فعل الʨني؟  الʺفهʨالقان  

ؗل لاخʱلاف    الʹʛورة؛لا ʧȞʺǽ تعʺʦॽ حʦȞ الاǼاحة أو عʙم العقاب على ؗافة افعال  بʙاǽةً    ʦȞح

  إلى: -ʛورة Ǽالॼʶʻة للʹ –الافعال في الȄʛʷعة الاسلامॽة  ॽʰʡعة صʻفʗ  وهʻا  لॽʰʢعʱه،فعل وفقاً  

الʺʛʱتʖ على فعل الʺʹʨȞǽ  ʛʢن الʹʛر    وتʨؔن عʙʻما   الʹʛورة:فʽها    لا تʕثʛالافعال الʱي    -أ

 ȑʚر الʛʹال ʧم ʛʰهؗان  أكॼʽʸॽس  .  

عادة   للاضʛʢار، ولʻؔها ابʗʴॽ    في الأصل،  ʛʴمةأفعال م   هي  الʹʛورة: الافعال الʱي تʴॽʰها    -ب

الʺʱعلقة  تʷʺل و    الافعال   ʦاعʢʺالǼ ارب؛ʷʺها  علة  ن  اإذ    الʺȄʛʴفي  ت  ʧʺؔقع تॽس  ȑʚال الʹʛر 

فإذا أنʱفʗ علة الʦȄʛʴʱ   الغǼ،ʛʽʺعʻى أنها حʛمʗ لʺʸلʴة الفاعل و لʝॽ لʺʸلʴة    مʛتʰؔها،على  

ʰؔتʛʺǼ ʛʰر أكʛاق ضʴها إل ʛؗأن ؗان في تǼ احة.  هاॼح أفعالاً مॼʸالة أن تʙل العʽʰق ʧؗان م  

فʽها    -ج الʱي تʛتفع  سॼقʗ الاشارة    هي تʷʺلو العقȃʨة:  الافعال  غʛʽ الافعال الʱي  فعل   ȑها أʽإل  

  Șقʴة راجع إلى تȃʨارورفع العقॽʱام الاخʙها   انعʰؔتʛم Ȑʙىأو    ،لʺʶǽ ما   ʧ ʛؗفاء الʱن (انʨفي القان

هʚه   وȃالʱالي فإن  عʙم اǼاحʱها یʛجع إلى أنها أفعال حʛمʗ لʺʸلʴة الغʛʽ، ؛ ف الʺعȑʨʻ للȄʛʳʺة)

   )2(  .للʹʛورة ورفع العقابفعل مʛʴماً ال Ǽقي ومʧ ثʦ، والاضʛʢارالاخॽʱار  الʱيالعلة تʨʱفʛ في ح

  وهʨ یʨضح ما أولʱه لهʚا الʺʨضʨع  الʹʛورة،هʚا جʜء ʛʽʶǽ لʺا تʻاوله فقهاء الȄʛʷعة ʨʸʵǼص  

 

  .  Ǽ ،94اب الاقʙʱاء ʧʻʶǼ الʛسʨل علॽه الʸلاة و الʶلام ،ص  9صॽʴح الʵॼارȑ ، ج  )1(
د.عʙʰالقادر عʨدة ، الȄʛʷʱع الʻʳائي الاسلامي مقارناً Ǽالقانʨن الʨضعي ، بʛʽوت : دار الʱؔاب العȃʛي ، بʙون   )2(

  580ص  -577،ص1تارȄخ نʛʷ، ج
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 ʧة مॽʺلأجل رفعاه  ʧʽلفȞʺال ʧقة عʷʺامها. الȞأحǼ  

  في الȂʙʵʯعات القʸǻʗة: نȂʙʢة الʙʷورة ثانॻاً: تॻʮʠقات

في    -1 حʦʸرابي الʙʷورة  Ǽعʠ  :  )1( شȂʙعة  القانʨن  هʚا  نʨʸص   ʗʻʺʹقات  ا تॽʰʢʱة  لȄʛʤʻل

مʧ الʺʱعʚر الʱعʛف   أصॼح، ʘʽʴǼ    )2( ازالة شارة عʙʰعʙم معاॼʀة حلاق أُكʛه على  مʻها    لʹʛورة،ا

Ǽفعل الاكʛاه    ॽɾقʱل  علॽه، علىمʧ قام   ȘʻʷȄاب    وǼ،داره    ʟʻا   إذا أما    )،227(الʚبه قام الʴلاق 

  )ॽɾ226( )3عاقǼ ʖقʢع الʙʽ (الʨʡ  ʟʻاॽɺة،العʺل 

  ʥلʚكʨل    ʗʽب في   ʖش  ȘȄʛح Ǽإʡفاء  مʨʢʱعاً  رجل  سʛق   جاره، قام  صاحʖ    ولʻؔه  اغʛاض   ʧم

،ʗʽʰفإنه یُ   الʟؗعقاب له (ن ȘȄʛʴال ʥلال  )، 25لقى في ذلʙʱو وجه الاس   ʟʵʷام الॽʀ ان ʨا هʻه

جاره    ʗʽʰل علʺه    –Ǽالʙخʨل  هʚا   الȘȄʛʴ،اʡفاء    لʹʛورة  –بʙون   Șوف الʺॼاحة  الامʨر   ʧم  ʙعǽ

  القانʨن. 

2-    ȏʗʹن الهʦورة في القانʙʷال ʤǻʗالق  :(ʨمان) نʨقان Ȑʨʱ4(اح(   ʧȞʺʺال ʧي مʱالات الʴال ʠعǼ

  نʛؗʚ مʻها:  الʹʛورة،اعॼʱارها تॽʰʢقاً لʴالة 

 

)1(    ȑʚرابي، الʨʺح ʥالى الʺل ʧʽانʨه القʚه ʖʶʻحت  ʦȞʽابل ما بǼʧ    ق.م، و لا  1750و عام    1792عام    ʧʺؔت
شهʛتها في ʨؗنها أقʙم القʨانʧʽ في تلʥ الʰلاد، و انʺا تʛجع لأنها تعʙ اكʛʲ القʨانʧʽ اكʱʺالاً مʧ حʘʽ عʙد نʨʸصها  

  ʧʽلفʕʺال ʧعة مʨʺʳرابي، مʨʺعة حȄʛش :ʛʤل انʽʸفʱال ʧم ʙȄʜʺل ،ʘیʙʴال ʛʸا في العʻʽال ʗي وصلʱجʺة    –الʛت
  و ما یلʽها.    9م، ص1993نॽة ،علاء الʙیʧ، الॼʢعة الʲا  ر اسامة سʛاس، دمȘʷ: دا

هي اشارة یʦʱ نقʷها داخل لʦʴ العʙʰ، على جʻʽʰه أو یʙه، والهʙف مʻها الʱعǼ ʅȄʛʺالؔه لʧȞʺʱʽ مʧ اسʱعادته،    )2(
  ولʝॽ الغʛض مʻها تʺʜʽʽ العʙʽʰ عʧ الاحʛار. 

  49شȄʛعة حʺʨرابي، مʛجع سابȘ، ص  )3(
)4(  ʗة بلغȄʛات شعॽل ابȞن في شʨا القانʚاغة هॽص ʗʺاة   2685  تʺʶʺماء الʙد القʨʻب بلغة الهʨʱȞم ʨوه ، ʗʽب

  ʧʽلهʕʺعة الॼʶك الʨالʺل ʙاح ʦإسǼ نʨا القانʚل ، و سʺي هʽل الى جʽج ʧاقلها شفاهة مʻت ʦان ت ʙعǼ، (ةॽʱȄʛȞʶʻʶال)
  ȑʙʻع الهʺʱʳʺاة الॽح ʦॽʤʻʱاهʺا لʛب ʧتلقاه م ʨقال ان مانǽ يʻن دیʨقان ʛʰʱعǽ ʨالي فهʱالǼ د ، وʨʻاله ʙʻلف عʱʵʺǼ

أॽʡافه، و اسʦ (مانʨ) ʢǽلȘ على الʺلʥ ، و ذلʥ على غʛار اسʦ (فʛعʨن) الȑʚ ؗان ʢǽلȘ على ملʨك مʛʸ ، و 
ʲاحॼال تارʵȄه الى سʻة    ʨن اخʱلف  مʧ ارجع   ʦهʻم  ، خʚا القانʨن  تارȄخ صʙور   ʙیʙʴت سʻة    1200حʨل  ،أو  ق.م 

 =   12قاسʦ ، مʛجع سابȘ ،ص  فد. یʨس   ق.م.، انʛʤ في ذلʥ ،   200و مʻهʦ مʧ ارجعه الى سʻة    –ق.م  1280



20 
 

علॽه ان ǽأخʚ مǽ   ʧأكل،علॽه ثلاثة اǽام دون أن    الʨȞǽ ȑʚن في حالة سفʛ و مʛت  )1( الʛʰهʺي  -

الʛاǼع   الʨʽم  صʴॽʰة  في   ʛʽالغʙʶǽ جʨعه    ما  ॽɿȞǽه  Ǽه   ȑʚال Ǽالقʙر  فقȌ و  الʨʽم   ʥا  و    ،)2(   ذلʻه

    )3( .حॽاته اً الى ذلʥ انقاذ لʳأ  لأنه مغॼʸʱه،سارق الʢعام او  عاقʖللʺلʥ العادل ان ǽلاʨʳǽز 

  Ǽقʨʰلها اثʺاً   ولا ʨȞǽن   للʹʛورة،ذلʥ    وॼȄاح له  معʻʽة،ي ʛʣوف  فهʙاǽا  الʛʴǽم على الʛʰهʺي قʨʰل    -

)  :ʟʻال قال  ؗʺا  ʨȞǽن  الʺاء  بل   ʧم الʺʨضع    )4( )والʻارانقى  هʚا  في  فالʹʛورة   ،ʰʱتع مʛ   ʧ لا 

  مʧ اسॼاب الاǼاحة.  وانʺا تعʙ الʺʨʯʶلॽة،مʨانع 

فإن تغʛʽʽ الʷهادة هʻا    القʹاء،تʨقفʗ حॽاة الʛʰهʺي على تغʛʽʽ في مʹʺʨن شهادته امام    إذا  -

  )ǽ )5عʛʰʱ مʛʰراً لʹʛورة انقاذ حॽاته.

: تʤهǼ ʛعʠ تॽʰʢقات الʹʛورة في هʚا القانʨن مʧ خلال )6(الʙʷورة في القانʦن الʙوماني   -3

   الاتॽة:الʴالات 

 

  = ʥلʚؗ  ،  ʻʶائ  يد. حʙال ʙʰد عʨʺʴمʦ    امعيʳال ʛؔة :دار الفȄرʙʻȞة ،الاسॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺها على الʛورة و اثʛʹال ،
،و ʚؗلʥ د.عʙʰالغʻي عʺʛو الʛوʠʺȄ ، تارȄخ الʦʤʻ القانʨنॽة ، القاهʛة :الʺʕسʶة الفॽʻة للॼʢاعة و 62م،ص2007

 .   154م، ص  2007الʛʷʻ ، الॼʢعة الʛاǼعة ،
ارʁَّȃ قُ   )1( الى   ȑʙʻاله الʺʱʳʺع   ʨمان قانʨن   ʦه و  ॼʡقات،  هʦ  يع  ǽعʙون  و   ،ʧیʙال رجال  ॼʡقة   ʦوه الʛʰاهʺة:   :

  الʨʷادر : وهॼʡ ʦقة العʺال.  –الفȄʜʽاء : وهي ॼʡقة الʜراع و الʳʱار    - الʷؔائȄʛة : وهॼʡ ʦقة الʺʴارʧʽȃ    –الʸفʨة  
الʳاني ، فالʳاني اذا و قʙ فʛق هʚا القانʨن في مقʙار العقȃʨة و مȐʙ قʶاوتها Ǽالʛʤʻ الى الॼʢقة الʱي یʱʻʺي الʽها  

كان بʛهʺॽاً تʙʷد علॽه العقȃʨة ، و نفʝ الʴال تʙʷد العقȃʨة على الʳاني مॼʡ ʧقة اخȐʛ اذا ؗان الʺʻʳي علॽه 
یʨس د.   ʛʤان ،ص  فبʛهʺॽاً،   Șساب مʛجع   ،  ʦ12قاس    ʥلʚؗ و  ،د.  ،   ʦائʙال  ʙʰع مʨʺʴد  سابȘ محʻʶي  ʛجع 

 . 62،ص
  13مʛجع سابȘ، ص  قاسʦ،  فالʱؔاب الʴادȑ عʛʷ، مʷار الॽه في د. یʨسمʧ   16قʨانʧʽ مانʨ: الʺادة    )2(
 13مʛجع سابȘ ،ص  قاسʦ ،  ف، مʷار الॽه في د. یʨس  11ص  -11قʨانʧʽ مانʨ :ج    )3(
)4(   : ʨمان ʧʽانʨس15 –  10قʨها في د. یʽار الʷف، م  ،Șجع سابʛم ،ʦ13ص  قاس 
)5(  ʻʶه في، د. حॽار الʷص  يم ،Șجع سابʛم ،ʦائʙال ʙʰد عʨʺʴ63م  
الʺقʨʸد Ǽالقانʨن الʛوماني مʨʺʳعة القʨاعʙ والأحȞام و الʦʤʻ القانʨنॽة الʱي ؗانʗ مॼʱعة في الʙولة الʛومانॽة و    6)(

، لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل انʛʤ، د. صاحʖ  م  565ق.م، حʱى عام    754الʰلاد الʵاضعة لها مʚʻ تأسʝॽ روما عام  
  ʙʽʰع ،  عȄزʨʱو ال ʛʷʻقافة للʲة دار الॼʱȞن ، عʺان : مʨخ القانȄتار ، ȑلاوʱ103، ص   1998الف. 
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  )1(.فإن جʺॽع الʺʶافॽʢʱʶǽ ʧȄʛعʨن الاشʛʱاك في الʺʕونة الʺʨʱفʛة  الʶفʛ،في حال نقʟ مʕونة   -

-  ȘȄʛʴار الʷʱع انʻʺجاره ل ʗʽار بʙج ʧء مʜم جʙجاره ان یه ʗʽفي ب ȘȄʛʴال ʖش ȑʚار الʳ2( .لل(  

  بʱقʦǽʙ مʺʛ داخل ارضه حʱى  الʺॽاه،مالʥ الارض الʨȞǽ ȑʚن Ǽالقʛب مȘȄʛʡ ʧ عام سʙته  إلʜام -

  )3( یʧȞʺʱ الʻاس مʧ الʺʛور خلاله.

ʧم ȎلاحȄان    و ʛؗʚالفة الʶالات الʴعالʻن راجعاً    مʨȞǽ ة إما أنȃʨالعق  ʖؔتʛʺار الفعل الॼʱإلى اع

الʺʛʷوॽɺة عʙم   ʧ رؗ (انʱفاء  مʛʷوعاً    اعॼʱار وȃالʱالي    )،مॼاحاً  حقاً  ǽʺارس  یʕثʦمʛتॼؔه   على   لا 

  )4(مʛتॼؔه.و إما ان ʨȞǽن راجعاً لعʙم تʨفʛ الॽʻة الأثʺة لȐʙ  اتॽانه،

  في الȂʙʵʯعات الʗʲیʰة الʙʷورة ثالʰاً:

   ʛʰعʱل القانʨن  فʛوع   ʠعǼ في  وردت  ؗʺʢʸلح  الʹʛورة  أن  إلى  هʻا  الاشارة  ǽُعʛف تʙʳر  ا  ّ̋  ع

Ǽ  ورةʛʹاها  في  الʻاص،معʵاو    ال،Șّ̔ʹورة    الʛʹم،الا ان الʨى العام أو   ؗʺفهʻالʺعǼ ورةʛʹأو ال

الʶالفة    الʨاسع، ان  الارؗ في  معها  تʛʱʷك  الʱي  الʺॽʺʶات   ʧم  ʙیʙالع تʷʺل  ع  فالʙفا   الʛؗʚ،فإنها 

فأفʛدت   ، بʻʽها   ن القʨانʧʽ الʨضॽɻة قʙ فʛقʗأ   الȄʛʤʻة، إلا الا تॽʰʢقات لهʚه    والاكʛاه ماهيالʛʷعي  

.ʛالأخ ʧه عʜʽʺه تǼ اماً خاصةȞها أحʻ5(لؔل م(  

 

ʶل ،  )1( ، مʷار إلॽه في    63، ص109  ةم، فقʛ 1959بʨل فʨرॽȄه، حالة الʹʛورة في قانʨن العقȃʨات، رسالة بʛوؗ
  22د: یʨسف قاسʦ ، مʛجع سابȘ ،ص

 22مʷار إلॽه في ،د: یʨسف قاسʦ ، الʺʛجع الʶابȘ ،ص  ،  69، ص  118بʨل فʨرॽȄه ، مʛجع سابȘ ،فقʛة    )2(
، مʷار إلॽه في ،د: یʨسف قاسʦ ، الʺʛجع الʶابȘ   71  -   70، ص  122فʨرॽȄه ، الʺʛجع الʶابȘ ،فقʛة    بʨل    )3(

 22،ص
،فقʛة    )4(  Șابʶال الʺʛجع   ، فʨرॽȄه  ص    123بʨل   ،71   Șابʶال الʺʛجع   ،  ʦقاس یʨسف  ،د:  في  إلॽه  مʷار   ،

 23،ص
ففي قانʨن العقȃʨات على سʽʰل الʺʲال الاكʛاه یʻقʦʶ إلى قʧʽʺʶ: اكʛاه مادȑ، وهʨ الǽ ȑʚعʙم الارادة ؗلॽاً، واكʛاه   )5(

بها قانʨناً، والʨʻع الاخʛʽ مʧ الاكʛاه هʨ الǽ ȑʚقʛʱب، أو   ʱ ʙمعȑʨʻ، وهʨ الʙʴǽ ȑʚ مʧ الارادة وʻȄقʸها ʘʽʴǼ لا ǽع
مʧ الʺʺʧȞ اعॼʱاره مʧ حالات الʹʛورة، فهʨ یʱفȘ معها في الʛʷوȋ، إضافة إلى أن ؗل مʻهʺا ʻʺǽع الʺʕʶولॽة  

:ʧʽʱʽناح ʧلفان مʱʵǽ ة، إلا أنهʺاॽائʻʳال                                                                     =  
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ʱʽعلى  وس  ʜʽ ʛؗʱال  ʦ اولʻت   ʛف نʱʺʤها  الʱي  الʹʛورة  القانʨن  و صʨر  الʹʛورة   الʺʱʵلفة، ع  على 

  وʻȃفʝ الʺʢʸلح.عالʱʳها هʚه القʨانʧʽ أȑ ؗʺا  فقǼ،Ȍʺعʻاها الʵاص 

  الʱʹائي: الʙʷورة في القانʦن  -1

واضـح، ǽعʙ القانʨن الʻʳائي مʧ فʛوع القانʨن الȑʚ تʱʹح ॽɾه نȄʛʤة الʹʛورة و تॽʰʢقاتها ȞʷǼل  

 ʘʽامها   حȞأح ʗʺʤُات    نȃʨن العقʨقان ʧم ʝامʵل الʸاد الفʨم ʧʺي، ضʰʽاب    اللॼن بـ(أسʨʻو الʺع

  ، (  والȑʚالإǼاحة)  الʺادة   ʗʸعلى72ن على   ":   أنه  )  أرغʺʱه  فعلاً   ʖؔارت  ʧم على  عقاب  لا 

رتؔاǼه ضʛورة انقاذ نفʶه أو غʛʽه مʧ خʛʢ مʙʴق یهʙد ʛʹǼر جʦॽʶ للʻفʝ على وشʥ الʨقʨع Ǽه  ا

مʻعه ȄʛʢǼقة أخȐʛ مادام الفعل مʻʱاسॼاً مع  أو Ǽغʛʽه، ولʧȞǽ ʦ لإرادته دخل في حلʨله، ولا في قʙرته  

ʛʢʵال... " .  

اللʰʽي قʙ أعʛʰʱ الʹʛورة مʧ اسॼاب الاǼاحة ، شأنها شأن الʙفاع الʛʷعي   الʺʛّʷعو Ǽالʱالي فإن  

وهʨ تʅॽʻʸ یʦʻ على تأیʙʽه للʛأȑ القائل ǼإǼاحة فعل الʹʛورة   ) ،  75) و الاكʛاه (الʺادة  70(الʺادة  

بʻʽʺا الʛأȑ الʺʵالف له ǽقʨل Ǽأن الʹʛورة هي مانع مʧ مʨانع الʺʨʯʶلॽة ، و بʙون الʨʵض في 
 

Ǽالفعل  =   الاتॽان  على  غʛʽه  Ǽإجॼار  ǽقʨم   ȑʚال الانʶان   ʨه  ȑʨʻالʺع الاكʛاه  فʺʙʸر  الʺʙʸر:   ʘʽح  ʧم الاولى: 
  الʺʨʤʴر، بʻʽʺا الʹʛورة ʨȞǽن مʙʸرها الʛʤوف الॽɻॽʰʢة الʱي تʙفع للʶلʨك الاجʛامي.

ʨȞǽن أمامه إلا اتॽان   ؔاب الȄʛʳʺة، فلا الʲانॽة: مʧ حʘʽ مȐʙ الʱأثʛʽ: فالإكʛاه الʺعȑʨʻ یǼ ʦʱإلʳاء الفاعل الى ارت
الʶلʨك  لارتؔاب   ʛʢʹم الفاعل  ؗان  وȂن  الʹʛورة،  حالة  في  أما  الॽه،  یʙفعه  أن  ʛِِؔه  ُ̋ ال  ʙʸقǽ  ȑʚال الʶلʨك 

 .ʥلʚدفعه ل ʙʸقǽ ʦاً لʙامي إلا أن احʛالاج  
  ا.وȃالʱالي فإن الʹʛورة بهʚا الʺعʻى تعʛʰʱ أعʦ مʧ الإكʛاه، وهʚا الأخǽ ʛʽعʙ أحʙ صʨره

و ʚؗلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة للʙفاع الʛʷعي ، فهʨ و إن تلاقى مع الʹʛورة في Ǽعʠ الʛʷوȋ إلا أنه ʱʵǽلف عʻها في  
ʨʸʵǼص الاكʛاه الʺعȑʨʻ ، و ثانʽهʺا : انه في الʙفاع الʛʷعي ʨȞǽن  ʛجʨانʖ أخȐʛ ثلاث ، أولها یʨʱافȘ مع ما ذؗ

فعل الʙفاع مʨجه لʺʙʸر الʛʢʵ بʻʽʺا في حالة الʹʛورة ʨȞǽن في العادة مʨجه لʛʢف ثالʘ ، أما الʲالʘ : فهʨ ان 
ي لا ȋʛʱʷǽ الʹʛورة(في قانʨن العقȃʨات) تʨؔن  في حالة الʛʢʵ الʦॽʶʳ الʺهʙد للʻفʝ فقȌ ، بʻʽʺا الʙفاع الʛʷع

ʸʱقǽ اً ، إضافة إلى أنه لاʺॽʶن جʨȞǽ أن ʛʢʵفي الʛ   اً إلىʹǽأ ʙʱʺǽ و إنʺا ، Ȍفق ʝفʻد للʙالʺه ʛʢʵعلى ال
 ʨʺʴد. م ʧؗل م ʥفي ذل ʛʤها، انʽص علʨʸʻʺود الʙʴعلى الʺال في ال ʛʢʵن   د الʨح قانʛسى ، شʨان مʺॽسل

اللʰʽي   الاسʻȞ  –العقȃʨات   ، الʲاني  الʜʳء   ، العام   ʦʶمالق  : ،ʙʻرȄة  الʺعارف  و 124ص-إ114،صʷ2002أة   ،
  .  367ص-  363م ص1990القʦʶ العام ، القاهʛة :دار الفʛؔ العȃʛي ،  –د.مأمʨن مʙʺʴ سلامة ، قانʨن العقȃʨات  



23 
 

اللʰʽي قʙ جانʖ    الʺʛّʷع الॼاحʘ یȐʛ أن  الفقهي و الʳʴج الʱي ساقها ؗل ʛʡف ، الا ان    هʚا الʙʳل

  ʅॽʻʸʱال هʚا  في  الʹʛورة  )1(الʨʸاب  ففعل   ،ʙعǽ اعفاء    لا   ʦت انʺا  و   ، ॽʰʢǼعʱه  مʛʷوعاً  فعلاً 

الفاعل مʧ الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة ʖʰʶǼ الʹغȌ الȑʚ تعʛضʗ له ارادته فʙفعʱه الى ارتؔاب هʚا الفعل 

فʽي مʧ  الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة ، الا انه Ǽالʺقابل  و هʨ و ان عُ   -Ǽʺعʻى اخʛ انʱفاء القʙʸ الʻʳائي    –

 ُǽة اذا  لاॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺال ʧى ،  عفى مʹʱا العؗان لها مقʻʱʺȞʴل مʨتق ʥا لو في ذلॽ:  " ىʱإلا انه م..

ʧ الʺعȑʨʻ للȄʛʳʺة  كان أساس القʹاء Ǽالʛʰاءة   ʛؗفاء الʱائي    –انʻʳال ʙʸة   فلا   –القʺȞʴʺح للʸǽ

لʺʙنॽة  أن تʛتʖ على حʦȞ الʛʰاءة رفʠ الʙعȐʨ الʺʙنॽة دون أن تعʛض لʺʻاقʷة عʻاصʛ الʺʨʯʶلॽة ا

على اسʱقلال ، ذلʥ أن الʢʵأ الʺʙني و هʨ أساس الʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة هʨ أعʦ و اشʺل مʧ الʢʵأ  

  ʙق لʻؔه  و  بʨجʨده   ʙجʨی  ʨفه یʱʻفيالʻʳائي  و    لا  ʨȞǽن Ǽانʱفائه  الʦȞʴ   لا  و  Ǽالʛʰاءة  القʹاء   ʧʽب

  . )2("للʺʹʛور ǼالʱعʠȄʨ أȑ تعارض ...

الʙفاع  و    ʧع تʱʵلف  الʹʛورة  فإن  فʱʴى  Ǽالʱالي   ، الاǼاحة  اسॼاب   ʧم حॽʁقةً   ʙعǽ  ȑʚال الʛʷعي 

تʻʰاها   الʱي  أسॼاب    الʺʛّʷعالॽʸاغة   ʧم اعॼʱاره  في  الʙلالة  واضʴة   ʗؗان الʛʷعي  الʙفاع  لʻʱاول 

عقاب إذا ارتʖؔ الفعل أثʻاء    لا"  : أنه  على  اللʰʽي  مʧ قانʨن العقȃʨات  ʗʸʻ70 الʺادة  فالاǼاحة ،  

یʨʸʱر    ؔلʺة حȘ تعʻي هʻا ان فعل الʙفاع هʨ فعل مॼاح ، فلاف  "...  اسʱعʺال حȘ الʙفاع الʛʷعي

و ب غʛʽ مʛʷوع ،  هʨ في الاصل  و  حقاً  علॽه  اعॼʱار الفعل  على الʙفاع  ʻاءً  فإن الاثار الʺʛʱتॼة 

  یʛتʖ أȑ مʨʯʶلॽة على الفاعل   تʱʵلف عʧ اثار الʹʛورة ، فلا – للإǼاحةʖʰ ـǼاعॼʱاره س –الʛʷعي 

 

قانʨن   )1( ضʺʻها   ʧوم الʺʨʯʶلॽة،  أو  العقاب   ʧم ؗʺانع  العॽȃʛة  العقȃʨات   ʧʽانʨق  ʠعǼ في  الʹʛورة  وردت   ʙفق
(Ǽا  ȑʛʸʺال العقاب  العقȃʨات  ومʨانع  الاǼاحة  اسॼاب  الʻʳائॽة  61م  -ب  (الʺʨʯʶلॽة  العʛاقي  العقȃʨات  وقانʨن   (

الʺ63م  -ومʨانعها   مʨانع  (فʸل  الʻȄʛʴॼي  العقȃʨات  وقانʨن   (ʶ  ةॽلʨʯ–  ل 35مʸف)  ȑʛائʜʳال العقȃʨات  قانʨن   (
 ). 48م  –ʨʯلॽة الʜʳائॽة  ʶالʺ
)2(    ʦائي رقʻج ʧعʡ450/53  خȄارʱدان 16/1/2007ق، بʙن، العʨعȃة والارॽانʲة الʻʶا، الॽة العلʺȞʴʺلة الʳم، م

  .343ص-337الاول والʲاني، ص  
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.Șʴا الʚود هʙفعله حǼ اوزʳʱی ʦالʺا انه لʡ ةॽنʙة او مॽائʻاء جʨ1( س(  

  الʗʸني: الʙʷورة في القانʦن   -2

مʧ سʖʰ    " :  أنه  على   نʗʸ   الʱي   منه ، و   171الʺادة  تʻاول القانʨن الʺʙني اللʰʽي حالة الʹʛورة في  

أو  ضʛراً    Ǽه  مʙʴقاً   ʛʰأك ضʛراً   Ȑفادʱʽل ʛʽغǼن   هʨȞǽ القاضي    لا  یʛاه   ȑʚال  ʠȄʨعʱالǼ إلا  ملʜماً 

تʚ،  )2(   "مʻاسॼاً  وراء   ʖʰʶال الʚؗ  الʺʛّʷعʽل  یو  الʶالفة  ॼɻǼارة  ـللʺادة   ʛ"... نʨȞǽ إلا   لا  ملʜماً 

إلا أن الʺʹʛʢ  فة الʢʵأ عʧ  صالقانʨن و إن نفى  ؛ هʨ أن    "ǼالʱعʠȄʨ الȑʚ یʛاه القاضي مʻاسॼاً 

ت العʙالة  أن  مقॽʹʱات  ǽعفقʱʹي  أتاح    ىلا  لʚا   ، الʺʕʶولॽة  ؗامل   ʧعمʛّʷʺال    ʙیʙʴت للقاضي 

الʺʹʛور   على  الʨاقع  الʹʛر   ʛʰʳل  ʖاسʻʺال  ʠȄʨعʱا  الʻه و   ،ʶم ʨʯ  رʛʹال  ʖʰʶم تقʨم لॽة   لا 

على   تقʨم  إنʺا  و   ، الʢʵأ  أساس  ،  على  Ǽالʹʛر   ʖʰʶʱال ʖʶʴǼ أساس   ،  ʖʰس بلا  الاثʛاء  أو 

  )3( . الاحʨال

  الʙʷورة في القانʦن الʗولي العام: -3

القʨل    ʧȞʺǽ  ورةʛʹال الȐʛʰؔ  أُ أن  الʙول   ʧم  ʙیʙالع قʰل   ʧم اسʙʵʱامها  اتʚʵت  سيء  إذ  ؗʺʛʰر ، 

ʛʽالغ على  فقʙ    للاعʙʱاء   ،  ʦنهʨʯش في  الʙʱخل  الأنادȐ  أو  خاصة  و   ، الفقهاء   ʠعǼلʺان   ʦهʻم 

ǼاعॼʱارهǼا   ʥذل و  الȄʛʤʻة  بهʚه   ʚه  –  ا ــــــــلأخʛʤن وجهة   ʧـــــم  ʦ-      عةʛفʱʺال الʴقʨق   ʧعم  Șح  ʧ

أن للʙولة إلى جانʖ حقها في الʙفاع الʛʷعي ، حȘ أخȐ  ʛ هʚه الȄʛʤʻة  و مʕد  ،الʙولة في الॼقاء  

و  مʸالʴها  على   ȍفاʴال في  الʺʲʺʱلة  الʹʛورة   Ȑʨعʙب  Ȑʛأخ دولة   ȑأ على  الاعʙʱاء  لها  یॽʰح 
 

)1(  ʴسى،  ʺد. مʨان مʺॽد سلʨ ،Șجع سابʛالʺادة  261ص    م ʗʸي على    169، ونʰʽني اللʙʺن الʨالقان ʧأنه:  م
احʙث ضʛراً و هʨ في حالة دفاع شʛعي عʧ نفʶه او ماله، أو عʧ نفʝ الغʛʽ أو ماله، ؗان غʛʽ مʨʯʶل،   ʧ“م

 ". في دفاعه القʙر الʹʛورȑ و الا اصॼح ملʜماً بʱعʠȄʨ تʛاعى ॽɾه مقॽʹʱات العʙالة  زعلى أن لا ʳǽاو 
الʺادة    )3( تقابل  والʺادة    168وهي   ،ȑʛʸʺال الʺʙني  القانʨن  العʛاقي،  م  2فقʛ    –  213في  الʺʙني  القانʨن   ʧ

 مʧ القانʨن الʺʙني الʱȄʨؔي  236والʺادة  
الالʜʱام  )3( مʸادر  الأول:  الʜʳء  للالʜʱام،  العامة  الȄʛʤʻة   ،ȑوʙʰال علي   ʙʺʴم الʳامعة د.  م،  1991الʺفʨʱحة،  ، 

 236ص   –  235ص



25 
 

لا تʱʶــʺʙ فʛؔة وجʨدها مʧ واقـــــــع القʨة و الʱفʨق  هʻا أن الʹʛورة بهʚا الʺعʻى    لا ʵǽفىو    ،  كॽانها 

اسʻʲʱائي   ʛʣف   ʕʷن واقع   ʧا مʨق  ʧع للʛʵوج  الʙوليع یʙفع  القانʨن   ʙ،    ȑʚال  ʛالام  ʨه حʚا  و 

ʧم ʛʽʲؔالǼ  ن فقهاءʨالقان ʧع مʛا الفʚق  هॽʰʢؔار تʻʱل. ها إلى اسȞʷا الʚ1(به(  

  ʥفيإلا أن ذلʻحال أن    لا ی ȑأǼ  ورةʛʹقات الॽʰʢه تʛʽولي ؗغʙن الʨال القانʳها في مʶض نفʛتف

یʦʱ   والالʜʱامات الʙولॽةفالعʙیʙ مʧ تʛʸفات الʙول الʱي تعʙ خارجة عʧ الاعʛاف    القانʨن،مʧ فʛوع  

تʦ  )2(  للʹʛورةاǼاحʱها   الʹʛورة  حالة  ان  مʧالعفي    مʛاعاتها بل   ʙیʙ    ʗؗان سʨاء  الʙولॽة   Șʽاثʨʺال

- وملʴقاتها    1949جʅॽʻ    فاقاتات  –م  1907(اتفاॽʀة لاهاȑ  او الʶلʦ    الʵاصة مʻها ʴǼالات الʛʴب

الʺʙʴʱة    اتفاॽʀة  ʦن الامʨعام    لقان الʺʙنॽة  ال  –م  1982الʴॼار  للʴقʨق  الʙولي   ʙة عهॽاسॽʶوال

  .)3()م1966

  ) والادارȏ  الʗسʦʯرȏ (العام  الʙʷورة في القانʦن  -4

  ʨ الʸلة الʨثॽقة ـــʛورة هــــــʠ تॽʰʢقات الʹ ـــلॽʰان Ǽع هʚیʧ الفʛعʧʽوراء دمج مʧ ع ــــــ ــــل الʙافـــــــــلع

 

م ʳʴǼة الʴفاȍ على  1904م  و احʱلال الॽاǼان لʨؔرȄا عام  1807مʧ ذلʥ احʱلال انʳلʛʱا لʻȃʨؔهاجʧ عام    )1(
وجʨدها ، وॽʀام ألʺانॽا اسʻʱاداً على هʚه الȄʛʤʻة في الʛʴب العالʺॽة الأولى عʙʻما اخʛʱقʗ حॽاد بلȞॽʳا و لʨʰʺʶؔرغ  
 ، ȑورʙه الʡ نانʙد. ع ʥفي ذل ʛʤا العʺل.، انʚام بهॽʁها الʽعل ʦʱʴا تॽة أن سلامة ألʺانʳʴǼ لالهʺاʱاحǼ ʗو قام ،

العʽȞلي  ʛʽالأمʙʰعة    د.عॼʢال الʺفʨʱحة  الʳامعة  مʨʷʻرات  الأول  ،الʜʳء  العام  الʙولي  ،القانʨن 
حʧʽʶ صارʻȄي ، الʨجʜʽ في القانʨن الʙولي العام ، عʺان: دار    ȑ و ʚؗلʥ ،د. غاز   –  176،ص175،صالʲانॽة

، الأولى  الॼʢعة   ، الʨʱزȄع  و   ʛʷʻلل في    126م،ص2007الʲقافة  الʹʛورة  حالة   ،  ʝنʨی  ʧب اǽʺان   ،  ʥلʚؗ و   ،
  20ص- 19ص  2006القانʨن الʙولي العام الʺعاصʛ ، اصʙارات مʳلʝ الʲقافة العام ، 

فاضʛʢار احȐʙ الʶفʧ للʙخʨل الى مʻʽاء دولة اخȐʛ دون اتॼاع الاجʛاءات الʺʱعارف علʽها دولॽاً على سʽʰل   )2(
ॽة مʴʺلة ǼالʻفȌ لبʙʱمǼ ʛʽاخʛة لʛʽʰʽ الʺʲال ǽعʙ مʧ الاعʺال الʺʳازة ʦȞʴǼ الʹʛورة، و مʧ ذلʥ اǽʹاً ॽʀام بʢȄʛانॽا  

اصʙʢمʨʵʸǼ ʗر خارج الʺॽاه الاقلॽʺॽة الʢȄʛʰانॽة، مʺا تʖʰʶ في تʛʶب ؗʺॽات ʛʽʰؗة مʧ الʻفȌ، فقامʗ بʢȄʛانॽا  
بهʚه الʨʢʵة Ǽعʙ ان عʙمʗ ؗافة الʨسائل لإǽقاف تʨجه Ǽقعة الʻفȌ الى شʨاʯʡها، و اقʛ تʛʸفها ʖʰʶǼ الʹʛورة، 

 51، صمʛجع سابʧ  Ș یʨنʝ، انʛʤ في ذلʥ، اǽʺان ب
احʺʙ فʕاد، فʛؔة الʹʛورة في القانʨن الʙولي العام، الاسʙʻȞرȄة: مʷʻأة   ىلʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل انʛʤ د. مʢʸف  )3(

مʛجع    . ، ʚؗلʥ د. احʺʙ فʴʻي سʛور، القــانʨن الʻʳائي الʙسʨʱرȑ ،82ص  –  61الʺعارف، بʙون تارȄخ ॼʡع ، ص
  Ș568ص  -  567ص  ساب .  
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بل الاكʛʲ   الʽهʺا،  ما یʛʸʻف، ʘʽʴǼ ان مʢʸلح القانʨن العام (Ǽʺعʻاه الʹȘʽ) عادة    )1(بʻʽهʺا 

Ǽ أن ʥذل  ʧع  مॽاضʨʺال ʠع–  ʧم هʚا الʘʴॼ    و  مʨضʨع  بʻʽهʺا   -ضʺʻها  درجة الʙʱاخل  تʰلغ 

  .)2( الʸعȃʨةمʛحلة ǽعʙ الفʸل بʻʽهʺا امǼ ʛالغ 

الʶلʢة    صلاحॽاتلاتʶاع    ان نȄʛʤة الʹʛورة تعʙ اساساً ʺʧ الʺʱفȘ علॽه في مʳال القانʨن العام  ف

،    الʻʱفǽʚʽة  العॼʽʸة   الʛʤوف  و  الاسʻʲʱائॽة  الفـʛʱات   الʶلʢة  في   ȋاʷن ان  هʻا  خفي   ʛʽغ و 

الʻʱفǽʚʽة Ȟʷǽل اساس مʨضʨع القانʨن الادارȑ ، و هي ؗغʛʽها مʧ الʶلʢات تʦ تʙʴیʙ صلاحॽاتها  

الʽها  ل  ʨؗʺال هي  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  فإن   ʥلʚؗ  ، الʙسʨʱر   ʖجʨʺǼ مهامها  ʨʺǼجʖ      -عادةً   - و 

قʙ تʱعʛض لها الʰلاد ، و ذلǼ ʥالʛʤʻ الى ॽʰʡعʱها الفॽʻة و ة أʛʣ ȑوف اسʻʲʱائॽة  مʨاجهالʙسʨʱر  

ʽʺʱت ،     ʜما  تʻȄʨؔها   ʦȞʴǼ الʛʤوف  هʚه  لʺʨاجهة  الʺʻاسॼة  الاجʛاءات  اتʵاذ  سʛعة   ʧم لʚلǼ  ʥه 

  یʱʹح جلॽاً مȐʙ الارتॼاȋ بʧʽ القانʨنॽɾ ʧʽʺا یʱعلʨʺǼ Șضʨع الʹʛورة.

و   ،نȄʛʤة قʹائॽة ʣهʛت في قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي   ام هيالʹʛورة في مʳال القانʨن العو   

الॽʴاة   بʙاǽة القʛن العʧȄʛʷ في مʳال مʙʴود یʲʺʱل في تʙخل الʰلǽʙات في  مع  ها كانʗ بʙاǽة تॽʰʢق

الʵاص  ȋاʷʻال مʻافʶة  و  )3(الاقʸʱادǽة 
الʛʴب    ، ʛʣوف  ʻʺǼاسॼة  الȄʛʤʻة   ʗغॽص أن   ʘʰل ما  و 

أثʻاء الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة ، ومʧ هʻا جاءت تʱʽʺʶها   لʺॽة الأولى ، و تʦ تॽʰʢقها مʛة ثانॽةا الع

فهʚه  الʛʴب  ʛʣف   ʙʻع ǼالȄʛʤʻة  ǽقف   ʦل الفʛنʶي  الʙولة   ʝلʳم  ʧؔول  ، الʛʴب)  Ǽاسʦ(سلʢات 

ʱي یʱعʛض لها الʺʱʳʺع و الʱي تʢʱلʖ ضʛورة  ـال  لاسʻʲʱائॽةا  ʛوفـتعʙو ʨؗنها مʲالاً للʤ   الأخʛʽة لا

 

افʹل  )1( ال  ولعل   القʨل   ʨه  ȑرʨʱسʙالǼ  ȑالادار القانʨن  لعلاقة  Ǽارتʺلي ʺوصف  الفʛنʶي  للفॽʁه  أثʨر 
)Barthelemy(   ة، أماॽمʨȞʴت الآلة الʙʽش ʅॽؗ اʻل ʧʽʰی ȑرʨʱسʙن الʨه العلاقة، إذ قال "ان القانʚفي وصفه له

  بॽʣʨفʱه". القانʨن الادارȑ فʧʽʰʽ لʻا ʅॽؗ تʛʽʶ هʚه الآلة و ǽ ʅॽؗقʨم ؗل جʜء مʻها  
، ʚؗلʥ د. ابʛاʦॽʂ دروʞȄ ، القانʨن الʙسʨʱرȑ ، القاهʛة: دار 55ص- 54  ص،  مʛجع سابȘ  د. ʽʴǽى الʳʺل ،    )2(

  . 50م ، ص  2000الʻهʹة العॽȃʛة ، الॼʢعة الʲانॽة ،
 42-  41ص ص 1999عاʡف الʻʰا الʨسȌॽ في القʹاء الإدارȑ، الॼʢعة الʲانॽة،  د. مʨʺʴ د   )3(
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مʻح الإدارة حȄʛة أوسع ، لهʚا سʖʴ مʳلʝ الʙولة نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة إلى الفʛʱة العॼʽʸة  

 ʛʽوف غʛʤفي أوقات ال ʥلʚؗ قهاॼʡ ب، وʛʴأثار ال ʧارها مॼʱاعǼ ʧʽʱʽʺالعال ʧʽȃʛʴال ʗي تلʱال

  )ʙ)1ولة أثʻاء وقʗ الʶلʦ .الॽɻॽʰʢة الʱي قʙ تʺʛ بها ال 

الازمات اثʻاء   ȑالادار  Ȍॼʹال سلʢات  اتʶاع   ، العام  القانʨن  في  الʹʛورة  تॽʰʢقات   ʧم ما و    و 

الافʛاد    ا علʽه  ʖیʛʱت حȄʛات  و  ʴǼقʨق  الʺʶاس   ʧالفعلي    )2(م الʺʣʨف  نȄʛʤة  الʛʤوف و  في 

، الʺॼاشʛ    الاسʻʲʱائॽة   ʚʽفʻʱال حالة   ʥلʚؗ Ǽعʠ   )3( و  اجاز   ʙق القʹاء  ان  الى   ʛالام وصل  بل 

الʺʱعلقة   الادارة  ت  Ǽالامʻʱاعتʛʸفات   ʧوف  عʛʤال في  القʹائॽة  الاحȞام   ʠعǼ  ʚʽفʻ ةॽائʻʲʱالاس  

تʻفʚʽها   ان   Ȑʨعʙب ʖʰʶॽاخلالاً   س  ʧالأمǼ   ًلاʽʢتع او  العام  الʤʻام  العامة  ل  و   Șافʛʺال  ʛʽʶ )4(   .  

 

    87ص-86 م ، ص1957الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، القاهʛة: دار الفʛؔ العȃʛي  ند. سلॽʺا )1(
Ǽأنه :( مʧ الʺʶلʦ فقهاً م    1961مایʨ    13فقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في حȞʺها الʸادر بʱارȄخ    )2(

ان الʶلʢة الادارȄة الʺʛʷفة على الامʧ العام ان تʚʵʱ دائʺاً في حالات الʹʛورة تʙابʛʽ مʕقʱة لॽʸانة الامʧ العام و  
حȄʛاتهʦ . و حʱى و لʨ لʦ تʧؔ الاحȞام  أو  الʵاصة  اتʵاذها مʶاس ʴǼقʨق الافʛاد  ان في  ʨؗل العام ، حʱى و  الʤʻام 

، مʷار الॽه في د.ȑʛʶǽ  1020)، مʨʺʳعة احȞام الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا ، الʻʶة الʶادسة ، صالعॽɾʛة معلʻة ......
 27،ص   1995مʙʺʴ العʸار، نȄʛʤة الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ ... ،القاهʛة: دار الʻهʹة العॽȃʛة 

Ȅʛʰʳة دون حاجة الى اصʙار اذن مʧ و ǽقǼ ʙʸالʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ هʨ حȘ الادارة في تʻفʚʽ اوامʛها على الافʛاد Ǽالقʨة ال  )3(
القʹاء ، و عادة لا تلʳأ الادارة الى هʚا الاجʛاء الا في حال وجʨد نʟ قانʨني ʜʽʳǽ ذلʥ ، و قʙ بʗʻʽ مʻʱʺȞʴا العلॽا 

(ان Ǽالقʨل   ʛالام  القʹاء  الى   تلʳأ  ان  علʽها   بل  بʙʽها  حقها  تقʱʹى  ان   لها   ʨʳǽز   لا  للأفʛاد  معاملʱها   في  الʙولة  هʚا 
  هʚا   اسʻʲʱائॽة  ʸǼفة  ʨʵǽلها  الȄʛʷʱع  في  صȄʛح  بʟʻ  الا  الاصل  هʚا  على  الʛʵوج  للإدارة  ʨʳǽز  ولا  حقها  على  لʸʴʱل
Șʴال  ʨما وه  ʛʰعǽ  هʻة عʢلʶǼ ʚʽفʻʱال   ) ʦرق ȑادار ʠنق (ʛاشॼʺة  20/12الʻʶخ   10) لȄارʱم ، الا انه  9/5/1974ق ، ب

رة نفʶها امام خʛʢ داهǽ ʦقʱʹي مʻها الʙʱخل ʛʶǼعة ، فإن الامʛ  في حال الاسʱعʳال و هي الʴالة الʱي تʙʳ فʽها الادا
هʻا ʱʵǽلف ، اذ ʨʳǽز لها الॽʁام Ǽالʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ حʱى لʨ ؗانʗ بهʚا الʛʸʱف تʵالف ما نʟ علॽه الʺʛّʷع . انʛʤ في 

ȑ : جامعة قارʨȄنʝ ، ذلʥ: د. مʙʺʴ مʱʵار عʲʺان ، الʺॼادȏ و الاحȞام القانʨنॽة للإدارة الʷعॽʰة ǼالʳʺاهȄʛʽة ، بʻغاز 
  . 574ص

"ان11/4/1983و قʙ قʹʗ مʻʱʺȞʴا العلॽا في جلʱʶها الʺʕرخة في     حʙد   العامة   للʺʻفعة  الʺلॽؔة   نʜع  قانʨن   م Ǽالقʨل 
 القانʨن   هʚا  في  علʽها   الʺʨʸʻص   الاجʛاءات  ؗافة   واتʵاذ  الʺلॽؔة  بʜʻع  قʛار  ʙʸǼور  اما  الʺلॽؔة  نʜع  بها  یʦʱ  الʱي   الȄʛʢقة
  اʢǼاء  دون   تʻفʚʽه  الʺʢلʨب  العامة  الʺʻفعة  مʛʷوع  ؗان  اذا  انه  على  الاسʱعʳال  حالة  وفي  الاجʛاء  هʚا  عʧ  خʛوجا  واجاز
 الاسʽʱلاء  وʨȞȄن   العامة  للʺʻفعة  لʜومها  تقʛر   الʱي  العقارات  على  الʺॼاشʛ  الʻʱفȘȄʛʢǼ  ʚʽ  الاسʽʱلاء  الʺلॽؔة  نازعة  للʳهة
  ق 20) لʻʶة 28/26نقʠ مʙني رقʦ (..."  العامة الʷعॽʰة اللʻʳة  مǼ  ʧقʛار

  = م Ǽالقʨل :"لا ʨʳǽز للقʛار الادارȑ في 1959/ 10/1قʹʗ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في حȞʺها الʸادر بʱارȄخ ) 4(
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الى   مȐʨʱʶ   لʨʳءاضافة  الى  Ǽقʨتها  تʛقى  قʛارات  لإصʙار  الʹʛورة  اوقات  في  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة 

، و مʧ ذلʥ اللʨائح   القʨانʧʽ (خلافاً للʺعʱاد) ، و Ǽالʱالي ʻȞʺǽها تعʙیل او الغاء القʨانʧʽ الʶارȄة  

  مʨضʨع هʚا الʘʴॼ . ، و اللʱان تʺʲلان   )1(  الॽɻȄʛʷʱة (لʨائح الʹʛورة) و اللʨائح الʱفॽʹȄʨة

هʚا یʨʲر    وفي  الʺʛʷوॽɺة  الʶʱاؤلالʷأن  مʙʰأ   ʛʽʸم وفȘ  )2( حʨل  الʶلʢات  تʨسع  ʣل    في 

    القانʨن؟تॽʰʢقات نȄʛʤة الʹʛورة الʶابȘ بॽانها في مʱʵلف فʛوع 

مʧ    للإجاǼة  ʙلاب الʕʶال  هʚا  مʢلقة  (الʶلʢةॼɻǼارة    الاسʱهلالعلى  مفʙʶة  فإʡلاق    )؛الʺʢلقة 

سʕʽدǼ ȑالʱأكʙʽ إلى الʺʶاس    - یʲʺʱل في الالʜʱام ॽʶǼادة القانʨن   -سلʢات الʙولة بʙون أȑ رادع  

  .والاسʱقʛارالامʧ  والʴفاȍ على جهة حالة الʹʛورة ʳʴǼة مʨا وحقʨق الافʛادȄʛʴǼات  

  الʛʤوف  ʣل  فيالʺʛʷوॽɺة  وǽȂقاف مʙʰأاخʱفاء   Ǽفʛضॽةما تقʙم فإنه لا ʧȞʺǽ القʨʰل  على ʻȃاءً و 

 

=  ʛʽʢراً اخلال خʨه فʚʽفʻعلى ت ʖتʛʱن الا اذا ؗان یʨالفاً للقانʵقʹائي و الا ؗان م ʦȞح ʚʽفʻل تʢعǽ الاصل ان
ه ، ʙʴؗوث فʻʱة او تعʽʢل سʛʽ مʛفȘ عام ، فʛʽجح عʙʻئʚ الʸالح العام على الʸالح Ǽالʸالح العام یʱعʚر   تʙارؗ

رقʦ    القʹॽة  "الفʛدȑ ، و لʛʺǼ ʧؔاعاة ان تقʙر الʹʛورة Ǽقʙرها ، و أن ǽعʨض صاحʖ الʷأن ان ؗان لʚلʥ وجه  
  . 28ص-27ص  مʛجع سابȘ،، مʷار الॽه د. ،  533، ص  42، بʙʻ    4ق ، مʨʺʳعة الʻʶة   3لʻʶة    724

وحʘʽ إن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة قʙ جȐʛ على أن سʧ  ...."و في ذلʥ تقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʺȄʛʸة    )1(
(و مʧ الʙسʨʱر؛    86مʳلʝ الʷعॼʡ ʖقا للʺادة    فيتʲʺʱل    الʱيتǼ ʟʱʵه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة    تȄʛʷعيالقʨانʧʽ عʺل  

ولʧʯ ؗان الأصل أن تʨʱلى  مʧ الʙسʨʱر الʴالي )     101الʺلغي و هي تقابل نʟ الʺادة    1971نقʙʸ هʻا دسʨʱر  
أسʙʻها الʙسʨʱر لها، وأقامها علʽها، إلا أن الʙسʨʱر قʙ وازن بʧʽ ما    الʱيهʚه الʶلʢة بʚاتها مॼاشʛة هʚه الॽʣʨفة  

= الʺʳال الʺʙʴد لها أصلا،    في  ǽقॽʹʱه الفʸل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة مʧ تʨلى ؗل مʻهʺا لʣʨائفها
  ʧʽȃام  =وʤʻار الʛقȂولة وʙان الॽؗ ة علىʤافʴʺورة الʛعها إزاء    فيضʨȃما قرʙ    اجههʨفيت   ʧم ʖعʷال ʝلʳة مॼʽغ

ذلʥ أن تʨؔن هʚه الʺʵاʛʡ مॽʰʡ ʧعة مادǽة أو   في تʨاكʰها، Ȑʨʱʶǽ    الʱيمʵاʛʡ تلʨح نʚرها أو تʟʵʷ الأضʛار  
ʨȞǽن لازما ʨʸǼرة عاجلة لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ لʧʽʴ   تȄʛʷعيʛورة تʙخل الʙولة بʦॽʤʻʱ  أن ʨȞǽن ॽʀامها مʙʻʱʶا إلى ض 

  ʥوتل •ʖعʷال ʝلʳورة    هيانعقاد مʛʹيحالة الʱال    Ȍائʛʷال ʧامها مॽʀ رʨʱسʙال ʛʰʱياعʱة   الʢلʶاولة الʜʺها لʰلʢت
الاخʸʱاص هʚا  الأ    الʻʱفǽʚʽة  مهʺʱها  على  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  ॽʀام  أصل   ʧم الʺʳال    فيصلॽة  اسʻʲʱاءً  

 م.6/1/2001، بʱارȄخ    "ةقʹائॽة “دسʨʱرȄ  19لʻʶة    40  القʹॽة رقʦ"  الȄʛʷʱعي....
)2(  ʙاعʨها مع قʽʻʡاʨولة ومʙات الʢسل ʧادرة مʸفات الʛʸʱال Șافʨت ȑن، أʨادة القانॽي سʻعǽ ȑʚة الॽɺوʛʷʺأ الʙʰم

للȄʛʷʱع الاعلى مʻهʦ في الʶʱلʶل الهʛمي للقʨاعʙ قانʨنॽة مʨضʨعة مʧ قʰل، الǽ ȑʚعʻي عʙم مʵالفة الȄʛʷʱع الاقل  
 القانʨنॽة.
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فʺॽʰʡ   ʧعي؛ʣل هʚه الʛʤوف، وهʨ أمʛ  یʶʱع نʢاقه في  الأمʛ أن هʚا الʺʙʰأ  ॽʁʴقة  ف الاسʻʲʱائॽة،  

في الʛʤوف الʺʙʵʱʶمة  غʛʽ الʺʨʸʱر أن تʦʱ مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة بʻفʝ القʨاعʙ القانʨنॽة  

    ʣلها.لʹʨاȌǼ الʱي یʢʱلʰها احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في Ǽا مع الالʜʱام عادǽة ال

الʺʛʷوॽɺة  ف لʤʻام  مقابلاً  الاسʻʲʱائॽة  للʺʛʷوॽɺة  نʤاماً   ʦॽʁت  " الʹʛورة  وواضح   العادǽة،ʴالة 

ؗانʗ    وحȄʛات الافʛادعلى حقʨق    خʨʢرتها  الʨʴاجʜ القانʨنॽة الʱي  مʧ أمام الادارة  تȄʜل   ʗمادام

" العادǽة  الʛʤوف  في  عʺلها   Ȍॼʹ1( ت(    ȌǼاʨʹال  ʧم  ʙیʙالع  ʗوضع لهʚا  قʰل    –،   ʧم سʨاء 

عʙم انʛʴاف الʶلʢة عʙʻ مʺارسʱها لهʚه الʸلاحॽات الʺʨسعة، وهʨ لʹʺان    -الʙساتʛʽ أو القʹاء  

ʚه ʧم ʘالʲال ʖلʢʺع الʨضʨن مʨȞॽما س .ʘʴॼʺا ال  

  الʠʸلʔ الʰاني: أساس نȂʙʢة الʙʷورة 

  :ʗʻهʸت  

أساس نȄʛʤة الʹʛورة سॽقʛʸʱ على الʹʛورة في القانʨن العام   ل بʙاǽة لابʙ مʧ الʨʱضॽح Ǽأن تʻاو 

  ȑرʨʱسʙال) Ȍاخلي فقʙوع    –الʛف ʧه مʛʽدون غ (ȑن،الادارʨا  القانʚد  وفي هʙأن تعʷالفقه  اراء    تال

لʢة الʻʱفǽʚʽة في  الʶ  صلاحॽاتتʶاع  لاتʛȄʛʰ  علॽه مʧ إʳǽاد    وما یʛʱتʖهʚه الȄʛʤʻة،  اساس    حʨل

  : أراءهʦ حʨل هʚا الʺʨضʨع في فʱلʗʸʵالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة،  

مʧ ضʛورة خʹʨع    وما ʲʺǽلهؗان الالʜʱام ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة    إذا  أولاً: الʗفاع الʙʵعي عʥ الʗولة:

الʙولة   في  الʶلʢات  لأحȞامهوالاللقانʨن  كافة  سلامة    مʲʱال   ʙیʙته الى   ȑدʕʽلادسʰال  ʧة    وأمʳॽʱن

Ǽقاء  حʘʽ أن    الʺʨضع،ʛʣوف اسʻʲʱائॽة تʺʛ بها فإنه لامʳال للʙʴیʘ عʧ هʚا الʺʙʰأ في مʲل هʚا  

ؗل    الʙولة فʨق  مʕسʶاتها  الʙولة  ف  اعॼʱار،و  ذاته( ʶلامة  القانʨن   ʧم  ʦأه  (ʖعʷال قال    أو  ؗʺا 

  . )Cicero(شʛʷॽون 
 

)1(    ، ʛʷʻة للʙیʙʳامعة الʳة : دار الȄرʙʻȞالاس ، ȑالقʹاء الادار ، Ȍاسॼالʙʰاد عʕف ʙʺʴ50م ، ص  2005د. م . 
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في تॽʰʢقها لȄʛʤʻة الʹʛورة انʺا تʺارس حقها في الʙفاع الʛʷعي حفاʣاً على  الʙولة  و Ǽالʱالي فإن  

،   وجʨدها  الॽʺʳع  اتʳاه  مهامها  اداء  لʹʺان  مʕسʶاتها  سلامة  لʗʶॽ   و  بها  الالʜʱام  و   ʧʽانʨفالق"

  .)1( غاǽة في حʙ ذاتها و انʺا هي وسʽلة لʴʱقȘʽ الغاǽة الاساسॽة الا و هي تʴقȘʽ الʸالح العام"

هʻـاك قاعـʙة تʦʤʻ القʨانʧʽ جʺॽعاً و تفʨقها و "و في هʚا تقʨل الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا الʺȄʛʸة    

ʚال  ʛالأم الʙولة  على  الإǼقاء  وجʨب  اسʻʲʱاءً،مʸʴلها  الʨȞʴمة  تȄʨʵل  ॼʱʱʶǽع   ȑ    حالة في  و 

  الʹʛورة، مʧ الʶلʢات ما ʶǽʺح لها Ǽاتʵاذ الإجʛاءات الʱي یʢʱلʰها الʺʨقف ، و لʨ خالفʗ في 

  .)2("ذلʥ القانʨن ʙʺǼلʨله اللفʤي ، مادامʗ تॼغي الʸالح العام

ʗ لȘʰʢʱ و تʱلاءم مع ّ̒ العادǽة انʺا سُ وفȘ هʚا الʛأȑ فإن القʨانʧʽ    الॻʹʸʷة للʙʵʸع:  الإرادة  ثانॻا:

ʚات  ʺʨاجهʱها بالॽʁام Ǽفإن  ،  ، فإذا وقعʗ أʛʣ ȑوف اسʻʲʱائॽة  فقȌالʛʤوف العادǽة أو الॽɻॽʰʢة  

 ʨة  القॽى مع نʱعارض حʱی ʛام ʨلة ، وهʨʰمق ʛʽائج غʱالى ن ȑدʕʽس ʙعاعʛّʷʺه    الʶ؛نف  ʨما   فهʙʻع

و هي الغالॼة    –ه تʦॽʤʻ الʙولة في الʛʤوف العادǽة  قام ʧʶǼ تلʥ القʨانʧʽ انʺا ؗان ǽʹع في اعॼʱار 

، و Ǽالʱالي فʺʧ الʺفʛʱض ان هʚا الاسʻʲʱاء    )3(لا الʛʤوف الغʛʽ عادǽة الʱي تʺʲل الاسʻʲʱاء    –

 ʧم الʙولة  سلʢات   ʧʽȞʺت إلى  تʶعى  قʹائॽة  نȄʛʤات  تؔʺلها  خاصة  تȄʛʷعات  لʺʨاجهʱه   ʖلʢʱی

 ʦاتهȄʛاد و حʛق الافʨقʴǼ ةॽʴʹʱاره دون الʛاض ʧم ʙʴعاده و الǼو العʺل على ا ʛʢʵاجهة الʨ4(.م(   

الʺʲʺʱلة    الʻʱفǽʚʽةʛورة انʺا ʧʺȞǽ في واجॼات الʶلʢة  إن اساس الʹالʴلʠة الادارȂة:    واجॺات  ثالʰاً:

العام   الʤʻام  على  الʺʴافʤة  سʛʽفي   ʧʽوتأم    Șافʛʺارتأت    العامة،ال مʰȞلة  هʚه  فإذا  انها  الʶلʢة 

 

الʛقاǼة  د. ثʛوت عʙʰالهادȑ خالȘ الʨʳهȑʛ، مȐʙ ضʛورة الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة و    )1(
 . 68م ، ص  2055علʽها ، القاهʛة: دار الʻهʹة العॽȃʛة ،  

)2  (  ʦة رقʺȞʴʺال ʦȞخ    956،958حȄارʱة  1962/ 14/4،بʻʶا    5م،لʻʰف الʡد عاʨʺʴد. م  Ȑʙه لॽار الʷق ، ، م
  ،43ص-  42، مʛجع سابȘ، ص

 43، صمʛجع سابȘ  د. مʨʺʴد عاʡف الʻʰا،  )3(
 . 69، ص  مʛجع سابȘخالȘ الʨʳهȑ    ،ȑʛ عʙʰ الهاد   تد. ثʛو   )4(
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لʺʨاجهة   القانʨن  Ǽ ʛʢǽأحȞام  ʛʣوف    أما   ʧة،مॽائʻʲʱم  اسʙع واجॼاتها    وȃالʱالي  اداء   ʧم تʺʻȞها 

مʕقʗ    الʺʢلʨب، ǼالȞʷل   ȞʷǼل  الʺʛʷوॽɺة  مʙʰأ   ʧم تʛʴʱر  ان  اللازمفلها  أداء    وȃالقʙر  لʹʺان 

ʖتʛت ʨاتها ولॼار  واجʛق ʖجʨʺǼ نʨل أو الغاء قانʽʢتع ʦʱأن ی ʥعلى ذل ،ȑالʺا س إدارʡʽ  هॽعل ʖتʛʱ

  )ʤʻ)1ام العام.والالأمʧ  واʛʡاد والʺʴافʤة على  Ǽانʤʱامسʛʽ الʺʛافȘ العامة 

الʛأȑ  :الʙʠʳراǺعاً:   هʚا  اصʴاب   Ȑʛأس  )2( ی الʴالة  ـــǼأن  او   ʛʢʵال في  یʲʺʱل  انʺا  الʹʛورة  اس 

الʹʛورة    الʷاذة، حالة  ॽʀام   ʧع للؔلام  لامʳال  وجʨده  هʨ  فʙʰون  اذاً   ʛʢʵفال و  ،  مʛʰر أساسها 

و دعʦ  فإذا انʱفى وجʨد هʚا الاساس سقʗʢ حʳة الادارة لʛȄʛʰʱ تʛʸفاتها الاسʻʲʱائॽة ،  وجʨدها ،  

و    م10/5/1933الʸادر بʱارȄخ    )Benjamin(  بʳʻامʧʽرأǽه ʦȞʴǼ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في قʹاǽا  

  ȑʚال  ʧʽءا   ساسأبʨʳلل  Ǽ ةॽائʻʲʱات الاسʢلʶله الى الʨناً  "  :قʨة عامة قانȄʛح ʦॽʤʻإن ت ʨʴǽ دون   للا

و  اسʻʲʱائॽة  أخʢاراً  هʻاك   ʗؗان إذا   ، العام  الʤʻام  و   ʧالام اسॼʱاب  یʢʱلʰها  الʱي   ʛʽابʙʱال اتʵاذ 

مʺارسة   الاسʻʲʱاء  سʽʰل  على  و  الادارة   ʥتʺل الʴالة  هʚه  ففي   ،  ʥذل  ʖجʨت ملʺʨسة  ʛʣوف 

هʚه   اسʱعʺال  في  الʳʱاوز   ȑفادʱل اللازمة  ...الʶلʢات  مʳلʝ  ،    )3( "الȄʛʴة   ʦȞʴǼ اǽʹاً  احʱج  و 

Ǽإلغاء قʛار الʴاكʦ العام للهʙʻ الॽʻʽʸة ؛ ʖʰʶǼ أن الʴالة    1950فʛʰایʛ    8الʙولة الفʛنʶي الʺʕرخ في  

  ʛʣفاً اسʻʲʱائॽاً.  لا تȞʷلالʱي اسʙʻʱ الʽها القʛار الʺʢعʨن ॽɾه 

  .لʛȄʛʰʱ تʨسع سلʢات الادارة عʙʻ حʙوث أʡ ȑارȏ  )4(الاكʛʲ شʨʽعاً  وهʨ الاساس الʙʷورة: خامʴاً:

 

  87  ، صمʛجع سابȘ  الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة،الʢʺاوȑ،   ند. سلॽʺا  )1(

  74ص-71، ص  مʛجع سابȘالʨʳهȘ    ،ȑʛعʙʰ الʵال  ȑ عʙʰ الهاد   تد. ثʛو   )2(
لȐʙ د. ثʛوت عʙʰالهادȑ ،    مʷار الॽه  C.E 19 Mai 1933 ,Benjamin Res .P.541حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي    )3(
  .ʛ  71جع الʶابȘ صʺال
                                 .235ص  م ،2003مʷʻأة الʺعارف ،    جʺال الʙیʧ ، القʹاء الادارȑ ، الاسʙʻȞرȄة :  يد. سام  )4(
  -  ǽقʹا مʳلة   ، الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  نȄʛʤة   ،  ʞȄدرو  ʦॽʂاʛاب ،  1966،    4  العʙد  10  الʻʶة   –الʨȞʴمة    اد. 

  .  71  ، ص  مʛجع سابȘعʙʰالهادȑ خالʙ الʨʳهȑʛ ،    ت، مʷار إلॽه في د. ثʛو   131ص
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هʚه     ʠعǼ هي انʱقادات تʱعلȘ    الʨʳهȑʛ عʙʰالهادȑ    ثʛوتد.  مʧ قʰل    الآراءو قʙ تʦ انʱقاد  (و 

مʧ اصʴاب الʛأȑ الʛاǼع الȑʚ ارجع الʹʛورة الى الʛʢʵ    ه Ǽاعॼʱار   –مʧ الاول الى الʲالǼ    ʘالآراء

فأساس    الاساس،في بʙاǽة الامʛ لابʙ لʻا مʧ بॽان الʺقʨʸد بʱعʛʽʰ    "  قال:إذ    )،او الفعل الʷاذ(

و بȘʽʰʢʱ هʚا الʺفهʨم على   وجʨد،له  نما ؗا فلʨلاه  إلॽه،علॽه و ʙʻʱʶǽ  مما ǽقʨ أو الʻʰاء هʨ  ءالʷي

  یلي:  الاسʝ الʶاǼقة نلاحȎ ما

  ȑأʛة للॼʶʻالǼفاع   :الاولʙولة أو الʙقاء على الǼب الاʨوج ʨورة هʛʹة الȄʛʤأن أساس نǼ القائل  

  فȐʛʻ أن هʚا الأمʲʺǽ ʛل "الغʛض" أو الغاǽة الʱي تʱʶهʙفها الȄʛʤʻة. عʻها، الʛʷعي 

Ǽأن   القʨل  العادǽة    أساسها أما  للʛʤوف   ʗوضع القانʨنॽة   ʙاعʨالق أن   ʨحالةه تʛʰر   وأن  الʹʛورة 

للʺʛʷع  إلى  واللʨʳءمʵالفʱها   الʹʺॽʻة  (الارادة  اسʻʲʱائॽة  هʚه   )،إجʛاءات  Ǽأن  علॽه  الʛد   ʧȞʺॽɾ

  ʙاعʨاالقʛهاوالاجʽعʨʻب ʧȞʺǽ    ءات  الʱي  "الʨسʽلة"  أو   اللʨʳءتʺʲل  العادǽة  الاحʨال  في  سʨاء  إلʽها 

  . الاسʻʲʱائॽة

ʘالʲال ȑأʛأما ال   Ȑʛی ȑʚة على   والʤافʴʺة في الȄة الادارʢلʶال ʖواج ʨة هȄʛʤʻه الʚأن أساس ه

الʺʛافȘ العامة، ʻʻȞʺॽɾا القʨل Ǽأنه یʷʱاǼه مع الʛأȑ الأول لأنه ʲʺǽل أحʙ   واسʛʺʱار سʛʽالʤʻام العام  

   )1(." هʚه الȄʛʤʻة تॽʁʴقها  والʱي تʱʶهʙفالأغʛاض أو الʺʸلʴة العامة الʙʳیʛة Ǽالʴʺاǽة 

 Ȑʛی ʘاحॼوال    Șابʶقادات الʱأنه إضافةً إلى الانǼ ،هاʛؗالقائل  فإن    ذ ȑأʛالǼ  ورةʛʹة الȄʛʤأن اساس ن

الا وهʨ  ؛اخʖʰʶ ʛ لا ʸǽلح أن ʨȞǽن أساساً لها ل قʨل هʨ یʛجع الى حȘ الʙولة في الʙفاع الʛʷعي  

Ǽʺفهʨم الʹʛورة  صʨر   ʧم  ʛʰʱعǽ الʛʷعي  الʙفاع  أن  في  العام  ه الʺʲʺʱل  القʨل    –ا   Șʰس  –ؗʺا 

 ʥلʚؗ ʦॽʁʱʶǽفإنه    والʴال  الى    لا  الʹʛورة  اساس  نʛجع  الʛʷعي   صʨرها،  أحʙان  الʙفاع  فعلاقة 

    للأصل.اعॼʱار الفʛع اساساً  ومॽʁʢʻاً یʱعʚرǼالʹʛورة هي علاقة الفʛع Ǽالأصل 

 

 .71ص- 70صالʨʳهȑʛ، الʺʛجع الʶابȘ،   تد. ثʛو   )1(
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 ʛالقائل  أما ال ȑأو الفعل  أ ʛʢʵجع إلى الʛورة إنʺا یʛʹة الȄʛʤأن أساس نǼاذʷفإن  ،ال   Ȑʛی ʘاحॼال 

Ǽأȑ حال    لا ǽعʻيوحʙه  وجʨد الǼ  ʛʢʵʺعʻى أن    الʹʛورة،Ȟǽفي وحʙه لʨȞॽن اساساً لȄʛʤʻة    ه لاǼأن

قʙ الʛʢʵ    أنإذ    الʨȞʴمة،اتʶاع لʶلʢات  علʽها مʧ    وما یʛʱتʖمʧ الاحʨال ॽʀام حالة الʹʛورة  

تʹʛʢ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʨʱسॽع   وʙȃون ان  واجʛاءات مʨجʨدة،مʧ الʺʺʧȞ مʨاجهʱه بȄʛʷʱعات  ʨȞǽن  

 الهادȑ لʱأیʙʽ د. ثʛوت عʙʰ  وجهة نʛʤنا بʻفʝ الʳʴج الʱي ساقها    وسʙʻلل على  لʺʨاجهʱه،سلʢاتها  

  الاتي:  وذلʥ وفȘ   نʛʤه،وجهة 

قʹاǽا    :الاولىالʱʲة   الفʛنʶي  الʙولة   ʝلʳم  ʦȞح في  Ǽأن  ) Benjamin(  بʳʻامʧʽالʺʲʺʱلة   Ȑʛهن  

الʶلʢة   قʛار  الʙولة   ʝلʳم لإلغاء  الʛئʶॽي   ʖʰʶالǼ ألغ  "  قال:إذا    دارȄة،الإاعʛʱف   ʘʽح   ى ...، 

 .   ) 1( "الʺʳلʝ قʛار الʶلʢة الادارȄة الʱي ؗان ǼإمȞانها مʨاجهة الʺʨقف دون اتʵاذها هʚا الاجʛاء...

ؗان   إذّ   الʹʛورة،لʱأسʝॽ    لا Ȟǽفيالا أن وجʨده    مʨجʨد،على ان هʻاك مʨقف أو خʛʢ    وهʚا دلʽل

  مʨاجهʱه Ǽʺا تʺʱلؔه مʧ سلʢات عادǽة. الʨȞʴمة ǼإمȞان

قʛار   والقاضي Ǽإلغاء  م،1950فʛʰایʛ    8حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʸادر بʱارȄخ    الʰانॻة:الʱʲة  

الʱي اسʙʻʱ إلʽها القʛار الʺʢعʨن ॽɾه   ʖʰʶǼ أن الʴالة  الॽʻʽʸة   ʙʻلله ʛʣفاً    لا تȞʷل الʴاكʦ العام 

   )2( اتʵاذ هʚا الاجʛاء الاسʻʲʱائي. لا تʛʰر وȃالʱالي فإنها اسʻʲʱائॽاً 

 Șʰس ǼأنʧȞʺǽ    ومʺا  الʛʢʵ    القʨل  وجʨدوجʨد  یʛدعه  وعʙم  هʺا    ما  العادǽة   ʙاعʨالق  ʖجʨʺǼ

وجʨد  فإن    أحʙهʘʽʴǼʦ إذا غاب    الʹʛورة،عʛʸʻان مʱلازمان Ȟʷǽلان في مʳʺلهʺا اساساً لȄʛʤʻة  

 ʛاءالاخʨم سʙوالع ʧالي لʱالȃم  وʨورة. حالة  تقʛʹال  

  اساس نȄʛʤة الʹʛورة انʺا ʧʺȞǽ في تفʽʸل معʻاها اللغǼ ȑʨأن  الॼاحʘ یȐʛ و للʨʱضॽح اكʛʲ فإن 

 

  .72ص الʨʳهȑʛ، الʺʛجع الʶابȘ،  تد. ثʛو  )1(

)2( Șابʶجع الʛʺ73ص-72ص    ،ال. 



34 
 

  فهي ؗʺا سȘʰ القʨل Ǽأنها الʴاجة ، و هي الʺʙʸر الاشارة الॽه في الʺʢلʖ الاول ،   ʗالȑʚ سॼق

ʛؔǽُه فعله ، و بȘʽʰʢʱ هʚه الʺعʻى في مʳال    لʳاء الى ما لإلاسʦ الاضʛʢار ، و الاضʛʢار هʨ ا

الȄʛʤʻة   لهʚه  مʢʻقي  اساس  Ǽالقʨاعʙ  اʳǽاد  مʨاجهʱه  اسʴʱالة   ʧم  ʙلاب  ʛʢʵال وجʨد   ʖانʳǼ فإنه 

العادǽة و مʧ هʻا تʛʰز الʴاجة (الاضʛʢار ) لاتॼاع القʨاعʙ او الاجʛاءات الغʛʽ عادǽة ، و تʳʺع 

  ʛʢʵال) ʧȄʛʸʻالع ʧیʚوه    ( اجةʴة للǽادॽʱالاع ʙاعʨالفة القʵم  ʨهʱʻجما ت  ) هʻورةعʛʹي ) و  الʱال

  . الॼعʠ  لȄʛʤʻة الʹʛورة أو نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ؗʺا ʽʺʶǽها تʺʲل الاساس  

الاشارة أورد   وتʙʳر   ʙق الȄʛʤʻة  هʚه  أساس  هي  الʹʛورة  تʨؔن  أن   ʙأی  ʧʺم  ʠعॼال أن  إلى  هʻا 

معللاً ذلʥ فʙʳʻ أن د. مʨʺʴد عاʡف الʻʰا قʙ أیʙ هʚا الاتʳاه    تʻاوله،  Ș سh   عʺا اسॼاǼاً لʛأǽه تʱʵلف  

إذ هي تʨʱʶعʖ معʦʤ الاسʝ الاخȐʛ الʱي قʽل   الȄʛʤʻة؛لʹʛورة تؔفي لʱأسʝॽ  فʛؔة ا  نǼالقʨل: “إ

الʶلʢة الادارȄة   وضʛورة تʺʧʽȞ   ، وسلامʱها فʹʛورة الʴفاȍ على Ǽقاء الʙولة    الʙʸد.بها في هʚا  

    )1( ." سلʢات اسʻʲʱائॽة Ǽالقʙر اللازم لʺʨاجهة الʺʨقف قʙ تʦʱʴ تȄʨʵل الʨȞʴمة  واجॼاتها،مʧ أداء 

الʳʴج الʱي  في    أن الاخʱلاف ʧʺȞǽحʨل أساس الȄʛʤʻة الا    رأǽه ʱفȘ مع  ی  الॼاحʘ   ؗان وان  وهʻا  
  بॽانه بهʚا الʷأن.  وان تʦسȘʰ لʺا   وذلʥ وفقاً  نʛʤه،ساقها لʱأیʙʽ وجهة 

  

 ȉوʙش :ʖالʰال ʔلʠʸورة الʙʷة الȂʙʢن Ȗʻʮʠت  

 :ʗʻهʸت  

 ʦʱأن ت اللازم   ʧم فؔان   ، القانʨني   ʙاعʨالق مʵالفة  علॽه   ʖتʛʱی  ʙق اسʻʲʱائي  نʤام  الʹʨرة  Ǽاعॼʱار 

احاʱʡها Ǽعʙة ضʨاȌǼ لʹʺان تॽʁʴقها للهʙف الʺʨʷʻد ، و الʺʲʺʱل في مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  

  و الʙʴ مʧ اثارها. 

 

  .44، ص، الʺʛجع الʶابȘمʨʺʴد عاʡف الʻʰاد.    )1(
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  : یلʜم لॽʁام حالة الʹʛورة تʨفʛ الʛʷوȋ الʱالॽةو بʻاءً علॽه ،  

مʸلʴة    وحال یʱهʙدتʺʲل خʛʢ جʦॽʶ    واقॽɻة،ॽʀام حالة    Ǽʺعʻى :    وجʦد تهʗیʙʠʳǺ ʗ جʤॻʴ  :أولاً 

  ان تʨʱافʛ في الʛʢʵ الʛʷوȋ الʱالॽة:  وȃالʱالي یلʜم ،)1( مॽʺʴة قانʨناً 

ʨȞǽن    -1 ʨʺǼجʖ الȄʛʷʱعات    فالأخʢار  جॽʶʺاً؛أن  تʻاولها   ʦت ʙن قʨؔت مʧ الʺفʛʱض ان  العادǽة 

لʧؔ هل یʨجʙ مॽɻار مʙʴد لʙʴʱیʙ و ،  مʧ الاخʢارحॽاة أȑ دولة    لا تʵلʨ فؔʺا هʨ معلʨم    الʶارȄة،

ʴǽيǽقʨل     الʨʢʵرة؟درجة   Ǽأنه    د.   ʥذل على  مॼʽʳاً  یʨجʙ  "الʳʺل  Ǽه    لا  تقاس   ȑماد مॽʁاس 

  ȑʚاد الʱود الʺعʙح ʧج عʛʵǽ أن ʖʳǽ ʛʢʵال ʥذل ʧؔورة ، و لʛʹالة الʴل ȑدʕʺال ʛʢʵامة الʶج

ʙʴǽث بʧʽ وقʗ و أخʛ ، إن ذلʥ الʖʳǽ ʛʢʵ أن ʨȞǽن ذا ॽʰʡعة اسʻʲʱائॽة حʱى ʧȞʺǽ أن ǽقال  

... ʦॽʶج ʛʢأنه خ    ʥو على ذل  ʛʢخ ʨه ʦॽʶʳال ʛʢʵل أن الʨع أن نقॽʢʱʶن ʛʽقع و غʨʱم ʛʽغ

أن الʺʨضʨع   ȘʴǼ   ، وهʨ یȐʛ   )2( "مʺʧȞ دفعه و الʱغلʖ علॽه ʛʺǼاعاة الانʤʺة القانʨنॽة العادǽة ...

  ، ʛʢʵامة الʶج Ȑʙʺدان لʙʴʺه هʺا الʶنف ʛʢʵال Ȑʙو م ʙیʙهʱقه الʴیل ȑʚفال Ȑʙد مʙʴǽ ȑʚال

ɹ   جʶامة الʛʢʵ هʨ اهʺॽة الʺʸلʴة الʺʛاد حʺایʱها و   اللʨʳءقها لʨ لʦ یʦʱ  مȐʙ الʹʛر الȑʚ سʽل

  ʙاعʨالفة القʵم ʧع ʖتʛʱʺر الʛʹال ʦʳح ʧʽا بʻازنة تقع هʨʺها  ، فالʱایʺʴة لॽائʻʲʱسائل الاسʨالى ال

 . ʧȄرʛʹن الʨجح اهʛی ʘʽʴǼ ، امهاʙʵʱم اسʙعلى ع ʖتʛʱʺر الʛʹة و الǽالعاد  

لʱأثʛʽ في تʙʴیʙ أن الʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽالفعل الʹار لها ابلغ االॼاحʘ یȐʛ    الى ذلʥ فإن  أضف

ʨȞǽن    الʛʢʵ،جʶامة   ʛʣف  فʺا  في   ʦॽʶج  ʛʢخ،ʧʽن    معʨȞǽ  ʙق  ʛأخ ʛʣف  في   ʥذل خلاف 

      .مʱʵلف

 

الʺʸلʴة    )1( تʨؔن   ʙق العام  القانʨن  ʢǽال    الʺهʙدة، ففي   ȑʚال  ʙیʙهʱالʙات    أحʺॽʤʻʱال او  الʙسʨʱرȄة  الʺʕسʶات 
الʺʸالح الʱي    والʻʽȞʶة وغʛʽها مʧأو سʛʽ الʺʛافȘ العامة أو الʴفاȍ على الامʧ    الأفʛاد حȄʛات  و الʺʱعلقة ʴǼقʨق  

  ʴǼʺایʱها. تؔفلʗ نʨʸص القانʨن العام  
 18ص  ،الʺʛجع الʶابȘ  الʳʺل،  د. ʴǽي) 2(
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  وغʛʽها أو انʷʱار وȃاء حʛب أهلॽة أو حʙوث زلازل وʛȃاكʧʽ   حʛب أوॽʀام  هʚه الاخʢار ومʧ أمʲلة

  ʤام. إضʛاǼات عامة تهʙد سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʱحʙوث   الॽɻॽʰʢة أومʧ الʨؔارث 

 ʧم ʝॽائي    ولʻʲʱف الاسʛʤن الʨȞǽ أن ȑورʛʹالȑولة    عاماً، أʙل الʺʷǽ أن   ؗلها،أنه ʧȞʺʺال ʧʺف

  ʧʽء معʜم في جʨقǽ  ʧومʧȞʺʺأن    ال  ʙʱʺǽها إلى ؗافة أراضي  تʙیʙولة،هʙورة   الʛʹح حالة الॼʸʱف

لؔل   شاملة  الʴالة  هʚه  أثار    لʦॽاأقفي   ʗؗان إذا  أما  على الʙولة،  مقʛʸʱة  الاسʻʲʱائي  الʛʤف  هʚا 

 ʗوقع ȑʚء الʜʳه،الॽɾ  ة تॽائʻʲʱوف الاسʛʤفإن ال ̒.ʖʶʴء فʜʳا الʚعلى ه Șʰʢ )1(  

2-    ʛʢن خʨȞǽ ة ف  حال:أنǽʚʽفʻʱة الʢلʶال الॽر أو خʨʸأو ت ʧأ في ذهʷʻی ȑʚم الʨهʨʺال ʛʢʵال

فإن    إذا ؗان ʚؗلʥ  حالاًّ،الʛʢʵ الȑʚ مʧ الʺʺʧȞ الǼ ʕʰʻʱه    لا ǽعʚؗʙلʥ    ،حالاًّ خʛʢاً    لا ǽعʙوحʙها  

   اللʨʳء یلʜمها  وȃالʱالي لا لʺʨاجهʱهالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ الʺفʛʱض أن تʨؔن قʙ اتʚʵت احॽʱاʡاتها  

  .حالاًّ ǽعʙ خʛʢاً    وانʱهى لاإضافة إلى أن الʛʢʵ الȑʚ قام  الاسʻʲʱائॽة،الى الʨسائل  

  دون أن أو ʨȞǽن قʙ بʙأ فعلاً   الʨقʨع،یʨشʥ على الʛʢʵ الʴال هʨ الȑʚ فإن  ما سȘʰ  وʻȃاءً على

.ʙعǼ هىʱان ʙن قʨȞǽ)2(  

عʛʰت  ʙوق  ȑأ) Ǽقانʨن  مʛسʨم  دسʨʱرȄة  Ǽعʙم  الʺʱعلقة  أحȞامها   ʙأح في  العلॽا  مʻʱʺȞʴا   ʥذل  ʧع  

ʨʸʵǼص إعادة   م27/7/1967لائʴة تʙʸر وقʗ الʹʛورة و ʨȞǽن لها قʨة القانʨن) صʙر بʱارȄخ  

و فʛق    العʜل،قʨانʧʽ نʤام القʹاء تهʙف إلى تʦॽʤʻ حʸانة عʙم    ":  Ǽقʨلها  القʹاء،تعʧʽʽ رجال  

 ʧʽح ʨه، فهॽɾ نʨعʢʺن الʨقانǼ مʨسʛʺه الʻʺʹت ȑʚال ʛارها، الأمʙإه ʧʽانة و بʸʴال ʦॽʤʻت ʧʽب

   لʢة الʻʱفǽʚʽة إدخاله وــــــال القʹاء عʜلهʦ جʺॽعاً تʯʡʨة لإدخال مʧ تʙȄʛ الʶــقʛر إعادة تعʧʽʽ رج

  )3( "...ملʯʳه إخʛاج مʧ تȐʛ إخʛاجه في ʛʣوف عادǽة لʗʶॽ فʽها ضʛورة 
 

  .186ص،  1999الʻهʹة العॽȃʛة ،  : دارالقاهʛة أحʺʙ رسلان، وسȌॼ القʹاء الإدارȑ،  د. أنʨر )1(
 .23ص العارف،مʷʻأة   الاسʙʻȞرȄة:  القʹائॽة،  وضʺانة الʛقاǼةجʺال الʙیʧ، لʨائح الʹʛورة    د. سامي  )2(
)3(  ،ȑرʨʱدس ʧعʡ ،اॽة العلʺȞʴʺل14/6/1970الʳا س   ةم، مॽة العلʺȞʴʺ7الʙ10،ص1  د ، ع   .  
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Ǻالʦسائل    ʦȜǻن   ألا :  ثانॻاً  مȜʸʹاً   ʙʠʳال ʨʳǽز حʘʽ    :العادǻةدفع  الʨسائل   لا  إلى    الالʳʱاء 

  العادǽة، أȑ لاسʻʲʱائॽة إلا في حالة الʹʛورة الʺʲʺʱلة في تعʚر مʨاجهة الǼ ʛʢʵالʨسائل القانʨنॽة  ا

الʺʕسʶات    ȘȄʛʡ  ʧة  عʸʱʵʺالȄرʨʱة  اً دسȄرʨʱسʙال الʨسائل   ʗؗان فإذا   ،ʛʽغ مǽʙʳة    والقانʨنॽة 

ǽعʛʰ عʻه القʹاء    هʚا ما   ، و  الاسʻʲʱائॽة ʨاجهة هʚا الʛʢʵ فلا مʻاص مʧ اللʳـʨء إلى الʨسائل  لʺ

  ȑأنالإدارǼ  ȑʛʸʺال  Ȟǽفع ــــʙل الʨحʙʽة  الʨسʽلة   ʨه الإدارة   ʧم صʙر   ȑʚال الʹʛورة  عʺل  ʨن 

  )1(لʹʛورة.تॼاح إلا  لا الʛʢʵ، فالʺʨʤʴرات

و   ملʯʳه ... لʗʶॽ فʽها ضـʛورة  " :  و هʨ ما أكʙته مʻʱʺȞʴا العلॽا في تؔʺلة قʹائها الʶــابǼ Șقʨلها 

 ʧة مॼه شائʱشاب ʧعاد ؗل مǼقلال القʹاء تؔفي لإʱة لاسʺʤʻʺص القائʺة الʨʸʻال ʗؗان ʗفي وق  

  . "والʻʱفǽʚʽةرجال القʹاء في غʛʽ تʧʳ مʧ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة 

 لإعʺال یȐʛ    اتʳاهʷǼأن هʚا الȋʛʷ ،  قʙ أورد اتʳاهʧʽ للفقه    )2(الॼعʠالȄʨʻʱه هʻا إلى أن    وȄلʜم

، ففي  قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة عʙʻ تʴقȘ الʛʢʵ الادارة  لإتॼاع  ʨؔن هʻاك اسʴʱالة  هʚا الȋʛʷ أن ت

أن ʨȞǽن   ةǽا ؗف   لإعʺاله إلى الʨسائل الاسʻʲʱائॽة ، و اتʳاه اخʛ یȐʛ    اللʨʳءا  هʚه الʴالة فقǼ ȌإمȞانه 

الفقهاء    عʙدول ، و قʙ  مʱعʚراً و لʝॽ مʽʴʱʶلاً ؗأصʴاب الاتʳاه الأتॼاع قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة  إ

  ʧیʙȄʕʺله    –الʨق  ʖʶلؔل    –ح  ،  ʖو  جان Ȑʛی  ʘاحॼعلى    ال مʻʰي   ʛʽغ الاخʱلاف  هʚا  أǼ  ȑأن 

فلا  ، مʢʻقي  ʱʵǽلف   أساس  لʺʢʸلح  اتʳاه  ؗل  اسʱعʺال  لʺʛʳد   ʧʽلفʱʵم  ʧʽاهʳات  ʝॽتأس  ʧȞʺǽ

(اسʴʱالة    ʛالاخ  ʧر)    –عʚمادامتع    ʧم الʺقʨʸد  قʙرة   ورائها الʺعʻى  عʙم   ʨوه الا   ،  ʙواح  ʨه

الʻʱفǽʚʽة الا    الʶلʢة   ʛʢʵال مʨاجهة  أكǼ   ʛʲاللʨʳءعلى  للʨʱضॽح  و   ، الاسʻʲʱائॽة  الʨسائل  الى 

  ʛʢخ ʕʷض نʛʱفʻوفل ʦॽʶعام و  حال    ج Șفʛم ʛʽد سʙدة و یهʙʴسائل مʨه بʱاجهʨان الادارة مȞإمǼ
 

)1  ( ʨʺʴص  دد. م ،Șجع سابʛا، مʻʰف الʡ45عا  
   .123ص-122ص    خالʙ الʨʳهȑʛ، الʺʛجع الʶابȑ   ،Ș عʙʰ الهاد   تد. ثʛو   )2(
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 ʛʷʺال ʙاعʨق ʧج عʛʵو دون أن ت ʧم ʙیʙاع العॼات ʖلʢʱسائل یʨه الʚام هʙʵʱة ، إلا أن اسǽة العادॽɺ

، و الʨقʗ في مʲل هʚه    یʢʱلʖ وقʗفي العادة  و هʨ امʛ     لؔي تȐʛ الʨʻرالʨʢʵات و الاجʛاءات  

الاتʳاه الأول فإن ذلʥ قʙ یʕدȑ فإذا أُخʚ بʛأȑ    ل الʴاسʦ لʺʨاجهة أȑ خʛʢ ،  الاحʨال ʲʺǽل العام

الى    اللʨʳء  لا تॽʢʱʶعإلى وقʨع الʺʚʴور و تʴقȘ الʹʛر الʷʵǽ ȑʚى مʻه ʖʰʶǼ أن جهة الادارة  

ʲʺǽل ʧ وقʗ  ذلʥ مʢʱلॼه  ی  مʺا Ǽالʛغʦ  ،  العادǽة    الʨسائلالʨسائل الاسʻʲʱائॽة مادام ǼإمȞانها اسʙʵʱام  

  ȑرالعامل الفاصل في تفادʛʹة    الʳॽʱوهي ن ،Ȟʺǽ لاʧ  ل أن  ــــالقʨʳا الاتʚاب هʴها اه  ــأصʨʻو    ،ع

ʛورة أȑ معʻى لها ، فالعʛʰة لʗʶॽ بʨجʨد وسʽلة عادǽة أو عʙم وجʨدها ، انʺا  ــالا فقʙت نȄʛʤة الʹ

  ȐʙʺǼ الʛʢʵمالعʛʰة  مʨاجهة  على  انʱفʗ      قʙرتها  الʺقʙرةفإذا  مʧ    فلا    هʚه  الى    اللʨʳءمʻاص 

  الʛʢق الاسʻʲʱائॽة. 

الإجʛاء الاسʻʲʱائي    أن ʨȞǽن Ǽʺعʻى      :فقȊالʴلʠات الاسʰʯʹائॻة Ǻالقʗر الʙʷورȏ    اسʗʳʯام  :ثالʰاً 

  فالʹʛورة تقʙر Ǽقʙرها.  الʹʛورة،Ǽه  ما تقʹيیʙȄʜ على  فلا حʱʺاً،لازماً 

هʨ شȋʛ عام ʦȞʴǽ ؗافة تʛʸفات الإدارة سʨاء في الʛʤوف    و    : تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامة:راǺعاً 

 الإدارة، العادǽة أو الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، إذ أن الʺʸلʴة العامة هي الهʙف مʧ وراء ؗل تʛʸفات  

  فإن ابʱغʗ هʙفاً أخʛ فعʺلها ʨȞǽن غʛʽ مʛʷوع لعʙم اسʱهʙافه تʴقȘʽ الʸالح العام. 

و   الʺʟʱʵ، و هʨ وجʨب أن ǽقʨم بهʚا العʺل الʺʣʨف    أخʛ الʺȑʛʸ شʡʛاً    ʅॽʹǽ القʹاءو    _

مʴلالʨاقع   لأن    لا   ȋʛʷال هʚا  الʹʛورةلإضافة  تʕدʛʽʲؗ  ȑاً   حالة  قʨاعʙ    ما   ʧع الʳʱاوز  إلى 

  )1( الاخʸʱاص.

  

  
 

)1(  Șابʶجع الʛʺا، الʻʰف الʡد عاʨʺʴ46، ص45، صد. م.  
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  لʖʲॺʸ الʰانيا

    نȂʙʢة الʙʷورة والقʷاء والʙّʵʸع مʥمʃɾʦ الفقه  
 : ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

ننʛʤاً      تʺʲل  الʹʛورة  مـــلʨؔن   ʧع الʛʵوج   ʜʽʳت اسʻʲʱائॽا  الʛʤوف  ʤاماً  في  الʺʛʷوॽɺة  ʙʰأ 

ʽتأث  ʙʱأم جʙال   ʨه و   ، الفقهاء   ʧʽب ॽɾʺا  الʙʳال  الʺʱʵلفة  بॽʰʢʱقاتها  أثارت   ʙفق لʢॽال  العادǽة  ʛه 

  مʙʽان الȄʛʷʱع و القʹاء، و Ǽالʱالي سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى الʺʢالʖ الʱالॽة: 

 ول: مʃɾʦ الفقه مʥ نȂʙʢة الʙʷورةالʠʸلʔ الأ 

 الʠʸلʔ الʰاني: مʃɾʦ القʷاء مʥ نȂʙʢة الʙʷورة

 ʃɾʦم :ʖالʰال ʔلʠʸعالʙّʵʸورة الʙʷة الȂʙʢن ʥم 

  

  الʠʸلʔ الأول: مʃɾʦ الفقه مʥ نȂʙʢة الʙʷورة 
 : ʗʻهʸت  

 الʻʱفǽʚʽة تʺʲلعʻها مʧ اتʶاع لʸلاحॽات الʶلʢة    وما یʱʻجأن نȄʛʤة الʹʛورة  یلʜم القʨل Ǽبʙاǽةً  

عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة  ها  ʛوجخمʧ    وذلʥ خॽʷةً   –حʱى اشʙ الʺʙȄʕیʧ لها    –هاجʶاً لʺʳʺل الفقهاء  

تʨسॽع مʧ خلال    فهʚه الʶلʢة عʛف عʻها ʨʺʡحها اللامʙʴود  الاسʻʲʱائॽة،بʙعȐʨ مʨاجهة الʛʤوف  

  یلي:  و سʨف نʻʱاولها مʧ خلال ما  ،  الȄʛʤʻةهʚه أراء الفقهاء حʨل  تॼایʧ، فؔان نʱاج ذلʥ سلʢاتها 

  أولاً: الʙافʦʷن لʹȂʙʢة لʙʷورة: 

الفقه  ʠعǼ  Ȑʛني  ن  أ  )1( یʨالقان الفقه   ʦʤنيمعʨʶȞسʨلʳورة    الانʛʹال نȄʛʤة   ʠفʛیʦارهॼʱاعǼ 

مʧ دروس ، مʱʰعʙیʧ عʧ   ما ʱʶǽفاد مʻها الى الاعॼʱارات العʺلॽة و الʨاقॽɻة و  ॽʰʢǼعʱهʽʺǽ  ʦلʨن  

 

  23د.ʴǽي الʳʺل ، مʛجع سابȘ ص  )1(
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لʺا    ، و الʺʲال الابʛز على ذلʥ بʢȄʛانॽا ، فʛʤʻاً   في هʚا الʺʳالالاعॼʱارات الفلॽɿʶة و الȄʛʤʻة  

  ȑرʨʱدس تʨʢر   ʧم الȄʨʢل  تارʵȄها  خلال  الʰلاد  نʱاجهشهʙته  الʶلʢة    ؗان  ॼʀʹة   ʧم الʱقلʽل 

تقȄʨة    ʺʲلةً مالʻʱفǽʚʽة   مقابل  في   ʥالʺل الʛʰلʺان  في  ذلॼʀ  ،  ʥʹة  الʨʱجه  و  تʨʢر  إʡار  في 

  –لʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  اʸلاحॽات  ل   مʨسعة  Ǽاعॼʱارها   -فهʦ یʛون في الʹʛورة  ،  )1( الǽʙʺقʛاʡي للʙولة

 
الʨʻرما  )1(  اسʽʱلاء   ʚʻن  نمʨیʙ)Normand’s(  الاول ولॽام  الفاتح  ॽʁǼ (  )1028  –  1087ادة  بʨلॽام  الʺعʛوف  و   ،  (
)William the Conqueror(    ا عامॽانʢȄʛاج  1066على بʱال ʧʽاع بʛʸالǼ اة الʺʺلؔةॽح ʧحلة مʛʺه الʚه ʗعॼʡ ،  م

 ) مʺا اجʛʰه على Jean Sans Terre (   )1167-1216(و الʤʻام الاقʢاعي ، فʲار الʰʻلاء ضॽɽʡ ʙان الʺلʥ جʨن 
  ʦʤالاع ʙقة العهॽار وثʙإص)Magna Carat(    ت علىʨʱي احʱق   63الʨقʴالʹʺانات لل ʧم ʙیʙت على العʨʱمادة اح

و الȄʛʴات ، و ان ؗانʗ هʚه الȄʛʴات و الامॽʱازات تʺʱع بها في الغالॼʡ ʖقة الʰʻلاء و الاقʢاعʧʽ بʙاǽةً   الا ان 
و حʺاǽة  الاسʻʲʱائॽة  Ǽة اساس الʻʰاء الǽʙʺقʛاʡي لهʚا الʰلʙ ،ومʧ ضʺʧ مȄʨʱʴاتها حʛʤ فʛض الʹʛائʖ ذلǽ ʥعʲʺǼ ʙا

 ʨه) ʛʽʰؔال ʝلʳʺافقة الʨʺǼ ة الاॼȄʛض ȑض أʛم فʙار و عʳʱة للǽادʸʱة الاقȄʛʴو ال ʧʽʽاعʢات الاقȄʛق و حʨحق
ة الʱي تʨؔن مʻها الʛʰلʺان الانʳلȑʜʽ الʴالي  مʳلʝ مʨȞن مʧ الʰʻلاء و الاشʛاف و الاقʢاعʧʽʽ ، و الǽ ȑʚعʛʰʱ الʨʻا 

  ʧة مʻʳل ʧȄʨؔت ȋاʛʱه ) إضافة إلى اشॽʶلʳʺǼ25    ام ، و في عامȞالاح ʚʽفʻة على تǼقاʛها الʱʺارون مهǼ1628  م
) فʛض ضʛائʖ دون مʨافقة الʛʰلʺان (الʺʳلʝ) ، و ع1525  –  1649 ʙʻ(  (Charles I)  حاول الʺلʥ تʷارلʜ الأول 

  )Petition of right(اصʙʢامه Ǽالʛʰلʺان في هʚا الʷأن أجʛʰ الʺلʥ على الʛضʨخ للʛʰلʺان و تॽʀʨع ملʝʺʱ الʴقʨق  

) حʧ Ș العʙیʙ مʧ الʴقʨق مʧ ضʺʻها الȄʛʴة الॽʸʵʷة (تʦȄʛʴ الʅॽʀʨʱ الॽؔفي دون مʴاكʺة  و تʹّ̋   1628عام  
  ʖائʛʹاث الʙʴʱافقة على اسʨʺفي ال حʛب اهلॽة عام  ،  الʛʰلʺان  مʺا ادȐ الى   ʙعهʱال بهʚا  یلʜʱم   ʦاج لʱالا ان ال

م و ؗان ʛʡفʽها الʺلʥ و الʛʰلʺان ، ؗانʗ فʽها الغلॼة للأخʶʺǼ ʛʽاعʙة الॼʢقات الʛʰجʨازȄة و الʷعॽʰة  ॽʁǼادة 1642
ॽڤاول ʛؗ ʛʽ لوȄʨم  )Oliver Cromwell(  ʱلʺان عام  ، و انʛʰه امام الʱʺاكʴم ʙعǼ ʥام الʺلʙإعǼ ʗ1649ه  ʦم ، و ت

  ʖعʷاق الʲʽم ʦاسǼ فʛر عʨʱار دسʙاص ʦة و تȄرʨهʺʳة و اعلان الॽؔالغاء الʺل)Agreement of the People(   و ،
 ʛعǽ ما  صʙور  الʦȞʴ  فاعॼʁه  وثॽقة   ʦاسǼ  )Instrument of Government  (  عام ॽʀام  1653الʸادرة   ʙعǼ ʛʽ  ڤاولॽم 

 ʛة الى وفاته عام و كȄرʨهʺʳت الʛʺʱلʺان ، و اسʛʰالانقلاب على الǼ هʷॽج ȋاॼض ʧة مʙانʶʺǼ لȄʨ1658م  ʘʽم ، ح
للعʛش Ǽعʙ ان تعهǼ ʙاحʛʱام سلʢات  )  Charles II(تʦ الانقلاب على خلفه و اعادة الʺلॽؔة و تʦ جلʖ تʷارلʜ الʲاني  

.ʖعʷة للॽʻیʙة الȄʛʴح الʻلʺان و مʛʰال    ʖʰʶǼ و  ʦاسǼ ًناʨلʺان قانʛʰر الʙزراء اصʨال ʠعǼ اوزاتʳل تʨʲʺالǼ ʛالأم
القʹاء   و   ) Habeas Corpus(أمام  الȞʴام،  تعʶف   ʧم الفʛدǽة  والȄʛʴات  الʴقʨق  ʴǼʺاǽة  الؔفʽلة   ʙاعʨالق مʻʻʺʹʱاً 

في عهʙ م  1689في سʻة    )Bill of Rights(اعقʖ ذلʥ صʙور وثॽقة تقʙʽ الʶلʢة الʺلॽؔة عʛفǼ ʗاسʦ وثॽقة الʴقʨق  
ʘالʲام الॽول ʥالʺل   )William III(  ʸما ن ʧʺض ʧو م ،ʗ   ʥلʚؗ ، ʥل الʺلʰق ʧم ʧʽانʨل القʨمفع Șʽتعل ʦȄʛʴه تॽعل

عʙم فʛض أȑ ضʛائʖ أو انʷاء مʴاكʦ الا ʨʺǼافقة الʛʰلʺان ، ʚؗلʥ قام الʛʰلʺان في اʡار سॽɻه لإǼعاد امʨال الʙولة 
فقات الʙولة و العʛش لʺʙة سʻة واحʙة ، لʺʛاॼʀة عʺلॽات الانفاق . و عʧ یʙ الʺلʥ بʨضع مʨازنة الʙولة و تʙʴیʙ ن

عام   الʺلॽؔة  1701في  الʵلافة  Ǽقانʨن  ǽعʛف   ȑرʨʱدس قانʨن  صʙر  ǼعAct of Settlement  ʠ(م   ʧʺʹت  ʘʽح  (
 =االاحȞام الʱي زادت في تقʙʽʽ الʶلʢات الʺلॽؔة ، مʧ ضʺʻها اشʛʱاȋ الʺʚهʖ الاكلȞॽʻʽي للॽɺʛʷة الʺلॽؔة ، و مʺ
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ʲʺǽل في الʺʸʴلة اعʙʱاء ما  الʛʰلʺان و تقʠȄʨ لʶلʢاته ، و هʨ    صلاحॽات  ʲʺǼاǼة اعʙʱاء على

لها ، سʨاء في   لا اسʻʲʱاء Ǽالॼʶʻة الʽهʦ هي قاعʙة مʢلقة    إذ أن سॽادة القانʨن ؛    الǽʙʺقʛاॽʡةعلى  

و   –تʳاوز هʚا الʺʙʰأ    علا تॽʢʱʶالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة    ،و Ǽالʱالي فإن  غʛʽ العادǽةالʛʤوف العادǽة أو  

  )1( .الاسʻʲʱائيلʺʨاجهة الʛʤف ره الʛʰلʺان ʙالا اسʻʱاداً على قانʨن ʸǽ  –مهʺا ؗانʗ الʛʤوف 

اغʝʢʶ  في  ف  ʛشه في  بʢȄʛانॽا  في   ʗثʙح الʱي   ʖغʷال رئʝॽ    قامʗ  )2( م  2011اعʺال  حʨȞمة 

الʢȄʛʰاني  ؗامʛʽون    ʽʙڤǽد  الʨزراء للʛʰلʺان  الʙعʨة  عʢلʱه    –بʨʱجॽه   ʧة    -مʶجل في  للانعقاد 

 

=ॼاني و ما صاحʢȄʛʰاسي الॽʶام الʤʻأن الǼ ًاॽح جلʹʱم یʙة او   ه تقʻʽة معȄʛʤن ʙʽول ʧȞǽ ʦي لʡاʛقʺǽر دʨʢت ʧم
Ǽعʙم   تʺʜʽت  Ǽالقʛʽʸة    ʗʶॽل زمॽʻة  فʛʱة  خلال   ʗالʨت الʱي  العʨامل   ʧم  ʙیʙالع نʳॽʱة   ʥذل ؗان  إنʺا   ، فʳأة  نʷأ 

ʨʱرȄة الʢȄʛʰانॽة  ـــــــʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل حʨل تʨʢر الʺʕسʶات الʙسانقʢاعها Ǽاسʻʲʱاء فʛʱة الʳʺهʨرȄة الʶابȘ بॽانها . لʺ
ʤــان  ʛ      ʛائʜʳاسة ، الॽʶال ʦʤʻاني ، الʲء الʜʳة الʺقارنة ، الॽاسॽʶال ʦʤʻو ال ȑرʨʱسʙن الʨالقان ، ʛʽشعʨب ʙʽد. سع

، و د.مʙʺʴ الʺʚʳوب ، القانʨن الʙسʨʱرȑ و   240-198الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ، الॼʢعة الʛاǼعة ، ص    :دیʨان
  ، الʛاǼعة  الॼʢعة   ، الʴقॽʀʨة  الʴلʰي  :مʨʷʻرات  بʛʽوت   ، الॽʶاسي  مʨرʝȄ   146  –  120ص  2002الʤʻام   ،

لʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات  دوفʛجॽه ، الʺʕسʶات الॽʶاسॽة و القانʨن الʙسʨʱرȑ ، تʛجʺة ،د.جʨرج سعʙ ، بʛʽوت : ا 
  .  222-201م ص1992و الʛʷʻ و الʨʱزȄع ،الॼʢعة الاولى ،

عام    )1( خلال  مʛات  ثʺان  الʛʰلʺان  إلى  لʳأت   ʧʽʤافʴʺال فʨȞʴمة  الʶلʢات  1972.  مʴʻها  مʻه  ʡالॼة   Ȍفق م 
  م.الاسʻʲʱائॽة لʺʨاجهة الاضʛاǼات بʧʽ عʺال الؔهȃʛاء و عʺال الʺʻاجʦ الʱي انʛʷʱت في ذلʥ العا

    ʧʽانʨص خاصة لقʨʸإضافة ن ʦة ، و تॽانʲة الاولى و الॽʺب العالʛʴفي أوقات ال ʧʽانʨة قʙرت عʙص ʙفق ʥلʚؗ
  ʧة مʛʱفي الف ȏارʨʢماج في الʺʺلؔة  1998- 1973الʙا الانʙʻلʛاض ایʛʱاع ʧقة عʲʰʻʺف الʻاجهة اعʺال العʨʺم ل

مʴلفʧʽ و    ʛʽغǼ ماتʹʺʱʻه جʨاز الʺʴاكʺة   ʧʺض ʧم و   ، صلاحॽات الʡʛʷة و امȞان الاعʱقال  الʺʙʴʱة  تʨسॽع 
م صʙر قانʨن مȞافʴة الارهاب سʨاء ʖʰʶǼ الʺȞʷل الایʛلȑʙʻ أو غʛʽه ، و اعॼʁه 2000بʙون مʴاكʺة ، و في عام  

م  و  عʙل هʚا القانʨن 2011م Ǽعʙ احʙاث الʴادȑ عʛʷ مʧ سʛʰʺʱʰ  2001اصʙار قانʨن اخʛ لʻفʝ الغʛض عام  
م ، و معʦʤ هʚه القʨانʧʽ تʧʺʹʱ احȞام تʱعلȘ 2005ت الʱي حʙثʗ في لʙʻن سʻة  م نʳॽʱة للانفʳارا2006عام  

بʨʱسॽع صلاحॽات الʡʛʷة و اسʙʴʱاث جʛائʦ جʙیʙة و تقلʽل شʙة الʛʷوȋ الʺʱعلقة ʴʸǼة الʹȌॼ و الاعʱقال ، و 
  ʛʤان  ، الʺʺلؔة.   ʧأم یʱهʙد   ʙق  ʛʢخ  ȑلأ  ȑʙʸʱال في   ʦاهʶت الʱي  الاحȞام   ʧم  : S.A. de Smithغʛʽها 

Constitutional and Administrative Law 2ed  1973 , p.521.     ل صʺʳى الʽʴǽ.ه في دॽار إلʷو   25م ،
  ʗسʨج العʙالة  مʨقع  في  مʨʷʻر   ʘʴǼ  ، الارهاب  مʨاجهة  في  القانʨن   ʦȞح  ، سʛور  فʴʱي   ʙʺد.اح  ʥلʚك

www.justadala.com   ʨʷʻه مʻء مʜخ  و جȄارʱام بʛة الاهʙȄʛو    8ر في ج ، ʛʰʺفʨ15ن    ʛʰʺفʨة  2007نʻʶم ، ال
  ).44173  –  44166الاعʙاد (   132

م  4/8/2011یʨم الʝॽʺʵ الʺʨافMark Dougan(    Ș(  مارك دوغان و هي الاعʺال الʱي انʙلعʖʰʶǼ ʗ مقʱل  )  2( 
  = مʧ یʨم  الاحʳʱاجاتشʺال لʙʻن ، و  بʙأت هʚه    -الʺʱعʙد الاعʛاق  –على یʙ  رجال الʡʛʷة في حي تʨتʻهام  
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ʴʺǼاولة شʛعʻة الاجʛاءات  امام مʳلʝ العʺʨم  ، و  قام خلالها  الʱي  م و  11/8/2001اسʻʲʱائॽة یʨم  

" )1(  الʺʙʷʱدة حʨȞمʱه  أن  Ǽالقʨل   ʖغʷال اعʺال  مʨاجهة  في  الʨȞʴمة  اتॼعʱها  ʚʲǺم الʱي  "   تʙʶʯف 

" و أضاف  و الʤʻام    ʧارعʹا"لإعادة الأمʦش الʦʳف في  نʸʴح ॻʴǺادة ثقافة   ʥأن لǼ  ʧʽا بʺؗ  ،

ॽائʻʲʱاءات الاسʛالاج ʧم ʙیʙفي الع ʛؔه تفʱمʨȞقف ، فقال : "   )2( ةحʨʺاجهة الʨʺغيلॺʹاء   لا یʹʰʯاس 

  . )3( أȏ إجʙاء في هʘا الʱʸال"

تʛʸفات   على  القʨʽد  هʚه   ʧم  ʦغʛالǼ إلى    الʨȞʴمة،و  الاحॽان   ʠعǼ في   ʙʺعǽ  ʙق الʛʰلʺان  فإن 

مʧ تȄʛʷعات    هما تʙʸر الʟʻ عʙʻ مʴʻه الاذن للʨȞʴمة أن تقʨم هʚه الاخʛʽة Ǽعʛض اعʺالها أو  

  ʗع وقʛلʺان في أسʛʰعلى ال ʧʽʶلʳʺها ؗلا الʽعل Șافʨی ʦة إذا لॽɻȄʛʷʱتها الʨق ʙأنها تفق ʘʽح ،

  )4(خلال سॼعة أǽام مʧ تارȄخ عʛضها 

 

=  Șافʨʺال  ʗʰʶو  6/8/2001ال الأمم  مʛ    ʧتʨʢر   ʛʲأك  ʗشʺل الʵاصة  للʺʺʱلؔات   ʖȄʛʵت و   ʖشغ اعʺال  إلى 
 مʙیʻة بʢȄʛانॽة .

  )1(    ʧʽقلʱد الʺعʙها عʽقالات واسعة بلغ فʱحʺلة اع ʥذل ʧم    1700مʨغ یʨلʰقل في بʱم ، و ؗان 18/8/2001مع
  ʧع ʦفال تقل أعʺارهʡأ ʧʽقلʱالʺع ʧʺض ʧعلى   17م ʠȄʛʴʱتهʺة ال ʦهʽال ʗوجه ʧاً مʹǽأ ʦهʻʺض ʧة ، و مʻس

  ، الʺʨʺʴلة  الهʨاتف  ات  ʛؗʷل الॽʸʻة  الʛسائل  و  الاجʱʺاعي  الʨʱاصل  للعʺل  مʨاقع  اضʛʢت   ʦاكʴʺال أن  حʱى 
  ، ʧʽقلʱة الʺعʛʲؔاً لʛʤة نʛأخʱاعات مʶالإضافةلǼ   دةʙʷʺات الȃʨل    –الى العقʰق ʧف مʛتع ʦي لʱي    –و الʰؔتʛاه مʳات

الʷغʖ ، مʧ ذلʥ مʻح الادعاء العام حȘ الʷʱهǼ ʛʽالʺʷاغʖ  و ʷؗف هʱȄʨه ولʨ ؗان قاصʛاً ، و الʱهʙیʛʢǼ ʙد 
ʧʽ في هʚه الاعʺال مʧ الʺʶاكʧ الʱي تʨفʛها الʨȞʴمة ( و مʧ ذلʥ الʱهʙیʛʢǼ ʙد عائلة صʰي لʦ یʳʱاوز    الʺʷارؗ

عاماً في مانʛʱʶʷ نʳॽʱةً لॽʁام ابʻهʛʶǼ ʦقة زجاجة شʛاب أثʻاء اعʺال الʷغʖ)، إضافة إلى الʙʷʱیʙ في    12عʺʛه  
Ǽعʠ الʺʕسʶات الʴقॽʀʨة حʤॽɿة    أثارتالعقȃʨات على مʧ تʦ الʦȞʴ علʽهʦ و ثʗʱʰ ادانʱهʦ ، هي الاجʛاءات الʱي  

) الʱلॽغʛاف  صॽʴفة  مʨقع  الʺʙʸر  الʸلة.  الاهʛام  WWW.telegraph.co.ukذات  بʨاǼة  مʨقع  و   (
)(gate.ahram.org.eg  . قعʨʺارة الȄز ʗʺ22/2/2014ت .  
ماǽعʙ انʱهاك للʨʸʵصॽة   -مʻها اسʙʱعاء الʞॽʳ ، و مʛاॼʀة مʨاقع الʨʱاصل الاجʱʺاعي أثʻاء الاضʛʢاǼات    )2( 

  ʧʽانʨالق ȌʶǼا Șع  –وفʢاً" قʻȞʺاً و مʴॽʴرس إذا ؗان "صʙة تʡʛʷات و الʛابʵʺة الʜأن أجهǼ أنʷا الʚإذ قال في ه
و   )WWW.bbc.co.uk/arabic(مʨقع    رالعʻف. الʺʙʸ ل عʺʧ یʙبʛون اعʺال الاتʸا

)WWW.telegraph.co.uk.(     قعʨʺارة الȄز ʗʺ22/2/2014ت.  
  22/2/2014تʺʗ زȄارة الʺʨقع    (WWW.bbc.co.uk/arabic)مʨقع    )3( 
 . 26د.ʴǽي الʳʺل ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )4( 
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ʻالǼ للʺهʚا  الʨضع  ʺॼʶة  Ǽالʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة فإن   Șعلʱا یʺॽɾ ة ، أماʙʴʱʺللؔة الʱʵǽ فلا 

 ʙاعʨق ʧلل مʴʱلل ʙʽر وحʙʸʺؗ ورةʛʹة الȄʛʤʻاد بʙʱم الاعʙع ʘʽح ʧاني مʢȄʛʰقه الǼسا ʧاً عʛʽʲك

ǽʚʽة الʺʛʷوॽɺة ، و یʛجع ذلʥ إلى ॽʰʡعة الʤʻام الامȞȄʛي (الʛئاسي) حʘʽ أن لʛئʝॽ الʶلʢة الʻʱف

 الاعلىالقائʙ    الامȞȄʛيالʙسʨʱر    وفȘ نǼ  ʟاعॼʱارهسʨاء    - (رئʝॽ الʰلاد) العʙیʙ مʧ الʸلاحॽات  

  ʖجʨʺǼ أو   ، الʺʶلʴة  الʺʺʨʻحة  للقʨات  الʨؔنغʛسالʸلاحॽات  قʰل   ʧم فʽها  الʱي    -الʺفʨض  و 

  )ʛʢǽ. )1أ مʛʣ ʧوف اسʻʲʱائॽةقʙ  تʺʻȞه مʧ مʨاجهة ما 

یʙʰو أȑ  وȂجʺالاً  لʺʨاجهة  الȄʛʷʱعي)   ʠȄʨفʱال) Ȅʛʡقة  على   ʙʺʱاع  ʙق  ʧیʙلʰال ؗلا  في  الʤʻام   أن 

   )2( أزمة قʙ تعʸف Ǽالʰلاد.

Ǽالقʨل أن "أȑ    و یʦʹʻ الى قائʺة الʺعارضʧʽ لهʚه الȄʛʤʻة مʧ الفقه العȃʛي د. إبʛاʦॽʂ أبʨخʜام ،

 " اللائॽʴة  الʶلʢة  في  الʨʱسع   ʧم  ʙȄʜʺال إلى  سॽقʨد  تॽɻȄʛʷة  سلʢة   ʚʽفʻʱال أداه  مʻح  في  تʶاهل 

ʙهʷʱʶحلة    اً مʛائي ، وفي مʻʲʱد عʺل اسʛʳها مʽائح فʨها اللʽأت فʙʱي ابʱة الॽابॽʻة الʺʤالأنǼ ʥفي ذل

 

لاهʨما  1996فقʙ تʦ اصʙار قانʨن مȞافʴة الارهاب سʻة  )  1( م ، و قʙ 1995م Ǽعʙ تفʛʽʳ الʺʻʰى الفʙʽرالي في اوؗ
اشʱʺل هʚا القانʨن على احȞام ǽعʙ تॽʰʢقها ॽɾه مʶاس Ǽالʹʺانات الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر الامȞȄʛي ، مʲل 

 ʛȞʶالع ʦاكʴʺاء الʷان ʧم ʛʷع ȑادʴاث الʙاح ʙعǼ قات ، وॽʁʴʱة الȄʛه و سॽامʴʺǼ الʸالات ʧم ʦهʱʺع الʻة و مȄ
  ʛʰʺʱʰ2011سʧش الابʨب ʝॽئʛال ʧم اعل  )George W. Bush  (    و ʛهʷال ʝنف ʧم ʛʷع عǼاʛفي ال ȏارʨʢحالة ال

ʶات العॽة العʺلʛاشॼʺǼ ʝॽئʛه الॼجʨʺǼ لʨʵǽ سʛنغʨؔال ʧار صادر مʛام قǽع اȃار ʙعǼ تلاه  ʦساه ʧؗل م ʙة ضȄʛȞ
  Ȑاو أو ʙار     او ایʛا القʚة هʳॽʱان ن الى العʺلॽات العȄʛȞʶة    Ǽالإضافة  -احʙ مʧ الʺʱهʺʧʽ في احʙاث سʛʰʺʱʰ ، وؗ

افغانʱʶان    ʙن   –ضʨالقان  Șوف  ʧʽȃارʴم اعʙاء   ʦصفهʨب  ʧʽالارهاب معاملة  في  Ǽاسʱغلاله  بʨش   ʝॽئʛال قام  أن 
  العȑʛȞʶ ، و قʙ تʦ تأیʙʽ هʚه الاجʛاءات مʧ قʰل الʺʴاكʦ الفʙʽرالॽة .

) الاحʙاث  هʚه  ʻʺǼاسॼة  صʙر   ʥلʚت    11كʨȄʛاتǼ قانʨن   (ʛʰʺʱʰس) PATRIOT(خȄارʱ26/10/2011  ب ʙق و  م  
تʹʺʧ العʙیʙ مʧ الاحȞام الʺاسة ȄʛʴǼات الافʛاد و ضʺاناتها الʺȞفʨلة ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر ، فقʙ اسʙʻʱ علॽه في مʛاॼʀة 
ʜ الاجانʖ و اعʱقالهʦ و الʨʱسع في الʦȄʛʳʱ و العقاب   ʛؗاع و مʺʱة الاجȄʛال و حʨل الامʽʶة و غॽɿالʺات الهاتȞʺال

ؗانʗ مʙعاة للʙʳل حʨل مȐʙ شॽɺʛة الاجʛاءات الʺʚʵʱة مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في  و غʛʽها مʧ الاجʛاءات الʱي  
 ʙد. احʺالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة دون رقاǼة جǽʙة مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و القʹائॽة .انʛʤ لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل ،

 ، الʺʛجع الʶالف الʛؗʚ.  حʦȞ القانʨن في مʨاجهة الارهابفʴʱي سʛور  
 . 26، الʺʛجع الʶابȘ ، صد.ʴǽي الʳʺل    )2(
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اللʨائح    ʗʴॼأص الأخʛʽة  الʺʛاحل  في  و   ، للقانʨن  مʨاز  عʺل  القانʨن لاحقة  هي  أنʨاعها  ʱʵʺǼلف 

  نفʶه. 

 ʛی فإن    Ȑ و   ، الʹʛورة  حالة  لʺʨاجهة  تʙʴیʙ   الʺʛّʷعأنه  و   ، القانʨن  Ǽʺقʱʹى  تॽʤʻʺها  ॽʢʱʶǽع 

لǽ ʧعʜʳ  -حʖʶ وجهة نʛʤه  –  الʺʛّʷعؗل جهة في حالة الʹʛورة ، و ذلǼ ʥاعॼʱار أن    تمʕʶولॽا

ʛʽها) و Ǽالʱالي القʙرة على ( مʧ حʛوب و ʨؗارث و أمʛاض و غ  عʧ تʨʸر الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

مʨاجهʱها Ǽقʨانʧʽ مॼʶقة ، مʺا یʛʱتʖ علॽه قʢع الȘȄʛʢ أمام أȑ تʙخل للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚا 

الʺʳال بʙعȐʨ قʨʸر القʨانʧʽ الʺʨجʨدة على مʨاجهة هʚه الʛʤوف، و ساق لʱأیʙʽ وجهة نʛʤه مʲالاً 

الʱعʯʰة قانʨن   ʨه، لॽʰʽا   )1(واقॽɻاً  في  Ǽه  في  ،    الʺعʺʨل   ʙعǽ  ȑʚال عʺل  ؗافٍ   نʛʤهو   ʦॽʤʻʱل 

  )2( مʕسʶات الʙول في حالة الʹʛورة.

في لॽʰʽا و   –الʶابȘ    –ؗان رأǽه مॽʻʰاً على ॽʰʡعة الʤʻام الॽʶاسي    د. ابʛاʦॽʂ أبʨخʜامیʙʰو أن  و    -

ʻا نʨد الاشارة ،و هو الافؔار الʱي یʛتʜؔ علʽها    الʺʶʺى سلʢة الʷعʖ أو الǽʙʺقʛاॽʡة الʺॼاشʛة ،

أنه ؗ  إلى  إن  الॼاحʘو  الʺʵاوف  ǽ  ان  هʚه  لهʚه ʷاʛʡه  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  اسʱغلال  في  الʺʲʺʱلة 

  لأسॼاب الʱالॽة:  معارضة الॼاحʘ لʛأǽه تʙʻʱʶ على ا ، إلا إن الʺʛّʷعالȄʛʤʻة للʱعȑʙ على سلʢات 

هʚا    أولاً: في  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة  الʺʨجهة  الانʱقادات  عʧ    الʨʸʵص، إن  ناتʳة   ʗءؗانʨس    Șʽʰʢت

    .و لʝॽ لعʖʽ في الȄʛʤʻة ذاتها  الʹʛورة،لȄʛʤʻة  

أن ʧ   ʛʺǽما Ȟʺǽمهʺا بلغʗ قʙرته، و أتʶع خॽاله ، فإنه سॽعʜʳ عʧ تʽʵل ؗافة    الʺʛّʷعأن    ثانॻاً:

أسॼاب    ʧʺض  ʧم أنه  إذ   ،ʧʽانʨق  ʖجʨʺǼ تॽʤʻʺها  Ǽالʱالي  و  اسʻʲʱائॽة  ʛʣوف   ʧم الʰلاد  على 

  تʱʽʺʶها Ǽالاسʻʲʱائॽة إنʺا یʛجع إلى ʨؗنها خارجة عʧ الʺألʨف و غʛʽ مʨʱقعة. 

 

 م 1991) لʻʶة    21رقʦ (  الʺقʨʸد هʻا هʨ قانʨن الʱعʯʰة    )1(
)2(  ʦॽʂاʛب الʙسʨʱرȑ،   د.  القانʨن  في   ʜʽجʨال ،سلʶـــلة  الʲاني  الʱؔاب  اللʰʽي...،   ȑرʨʱسʙال القانʨن  شʛح  ابʨخʜام، 

  .451،ص450د.إبʛاʦॽʂ ابʨخـʜام ʛʡابلʝ : مॼʱȞة ʛʡابلʝ العالʺॽة،ص  –د.مʽلʨد الʺــــهʚبي  
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  سȘʽ   و الʷǼ (  ȑʚأن الʱعʯʰة م1991 لʻʶة 21قانʨن رقʦ إن قانʨن الʱعʯʰة الʺعʺʨل Ǽه حالॽاً ( ا:لʰثا

ʜʽه للعʙیʙ مʧ  ه كʺʲل مʧ قʰل ʛؗت ʥل على ذلʽلʙب، و الʛʴل أساسي حالات الȞʷǼ عالج وǽ إنʺا  

  .  العامة للʙفاعالʶلʢات في یʙ اللʻʳة 

و هي   –  لॽʰʽاإضافة إلى أن إعلان الʱعʯʰة، وفقاً لهʚا القانʨن یǼ ʦʱقʛار مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في  

  Șوف الʷعॽʰة  ؗا الʺʕتʺʛات  الʶابȘ    نما  الʤʻام  في  الʻاحॽة    -سائʙاً   ʧم تʻفʚʽه  ʽʴʱʶǽل   ʛأم  ʨوه

العʺلॽة إذا تعʛضʗ الʰلاد لʛʢʵ داهʦ أو مفاجئ، ॼʸǽ ʘʽʴǼح الʳʱʺع لاتʵاذ أȑ قʛار في هʚا 

  الʷأن خʛʢاً في حʙ ذاته. 

  على ضʛورة خʹʨع  )7(ثʦ أن هʚا القانʨن و الȑʚ سʲʺؗ Șʽل ، نʟ في الʺادة الʛاǼعة مʻه، فقʛة 

مʧا قʛارات  ʷǼأنها  تʙʸر  الʱي  الأمॽʻة   ʛʽابʙʱال لؔافة   ʧʽʻʡاʨʺل  ) الʻʱفǽʚʽة  الʷعॽʰة الʶلʢة  اللʻʳة 

و  –  العامة الʟʻ    ساǼقاً)  هʚا  تʹʺʻه   ȑʚال  ʠȄʨفʱال الॽɻان  على  خفي   ʛʽة غǽʚʽفʻʱال   للʶلʢة 

 ة الʻʱفʚʽ سلʢ بʙʴʱیʙ نॽɺʨة هʚه الʙʱابʛʽ بʙقة حʱى لا تغلʨ  حʱى  لǽ ʦقʦ    الʺʛّʷعǼالʨʸʵص ، بل أن  

  في اسʙʵʱام هʚه الʸلاحॽات.  

إذا ؗان الʨʵʱف مʧ اسʱغلال هʚه الʸلاحॽات الʺʨسعة في غʛʽ الأغʛاض الʱي شʛعʗ مʧ   :راǺعاً 

و   -، فʺʧ الʺفʛʱض للʶلʢة الʻʱفǽʚʽةأجلها هʨ الʖʰʶ وراء عʙم مʻح سلʢة إصʙار لʨائح الʹʛورة  

ʖʰʶال ʝفʻ؛ إذ   - ل Ȍॼʹائح الʨة و لǽʚʽفʻʱائح الʨار اللʙاتها في إصʢمʺارسة سل ʧعها مʻم ʦʱأن ی

 الʺʛّʷع للʺʶاس ʶǼلʢات    سعʽها معʛوف عʻها      -  ʛʤʻ عʧ تʱʽʺʶها ـǼغʠ ال  -  الʻʱفǽʚʽةلأداة  أن ا

،    لا تعʛʰʱ شاذة عʧ هʚا الʨضع  -مʧ خلال الʨاقع العʺلي    –  لॽʰʽا ، و اللʻʳة الʷعॽʰة العامة في  

، سʨاء في الʛʤوف   الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة و لهʚا اوجʙت الʛقاǼة الॽʶاسॽة و القʹائॽة على ؗافة اعʺال  

  العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة . 

ʴام في  اً:خامʤʻة الॽصʨʸأن خǼ لʨا إن القॽʰʽل–  ʗقʨال ʥة و    -في ذلȄʛʤʻه الʚبه ʚع الأخʻʺت  
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مʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة أو مʧ   –الʶائʙ ساǼقاً في لॽʰʽا  تॽʰʢقاتها ، هʨ قʨل یʛد علॽه Ǽأن ॽʰʡعة الʤʻام  

الافؔار    ʘʽض̋     -ح  Șخل إلى   ȑدʕأعʺال  ی على  الॽɻȄʛʷʱة  الʛقاǼة  قʨة  زȄادة   إلى   ȑدʕت انات 

 ʨه الʹʺانات،  هʚه   ʦأه و  الاسʻʲʱائॽة،  الأحʨال  أو  العادǽة  الأحʨال  في  سʨاء  الʻʱفǽʚʽة،  الʶلʢة 

ȃʜʴال الʺʸالح  بॽ    ʧʽةانʱفاء  العلاقة  عائقاً    الʺʛّʷعفي  الʜʳئॽة  هʚه  تȞʷل  ،إذ  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  و 

. و الʛʰلʺانॽةالأنʤʺة  ǼعॽɻȄʛʷ  ʠة جǽʙة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في  ʨʴǽل دون ॽʀام رقاǼة ت

 ȑدʕادها، یॽʴǼ وفةʛة الʺعॽة القʹائǼقاʛة تʹاف إلى الǽʙة جॽɻȄʛʷة تǼد رقاʨالي فإن وجʱالǼ    إلى

  الʱقلʽل مʧ إمȞانॽة انʛʴاف الأداة الʻʱفǽʚʽة أثʻاء مʺارسʱها لهʚه الʶلʢات الʺʨسعة.  

وضع ضʨاȌǼ وشʛوȋ    مʧ  هما ǽعॽʻدسʨʱرȄاً أو اجازتها قʹائॽاً و  الة الʹʛورة  إن تʦॽʤʻ ح   ساً:سا

و القاضي في إعʺال الʛقاǼة اللازمة   الʺʛّʷع  مهʺةل  ʶʽهسʨȞॽن له Ǽالغ الاثʛ في ت   ، الʽها    اللʨʳء

  على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.    

  : الʗȂʓʸون لʹȂʙʢة الʙʷورة: ثانॻاً 

دائʛة     ʧع تʛʵج  واقॽɻة  سॽاسॽة  نȄʛʤة  هي  الȄʛʤʻة  هʚه   ʗؗان إذا  ما  حʨل  الفقه  أراء   ʗʺʶانق

الʺʛʷوॽɺة أم أنها نȄʛʤة قانʨنॽة مʧ الʺʺʧȞ أن تȞʷل جʜء مʧ الʺʛʷوॽɺة داخل الʤʻام القانʨني  

  للʙولة ، وعلى الʨʴʻ الʱالي: 

ʲل أصʴاب هʚا الاتʳاه الʳانʖ  و ǽʺ  الاتʱاه الأول: نȂʙʢة الʙʷورة  نȂʙʢة سॻاسॻة (واقॻɹة):

  ʦǽʙي القʶنʛالفقه الف ʧم ʛʰام الأكॽʀ ʧللها مʵة الاولى و ما تॽʺب العالʛʴة الॼاسʻʺǼ ʥو ؗان ذل

ؗل مǽ ʧأتي على رأس انʸار هʚا الاتʳاه  ǽعʛف بلʨائح الʹʛورة ، و    ما  ǼإصʙارǼعʠ الʨȞʴمات  

مالʛʰج  الفॽʁهو   ) Barthelemy(Ǽارتʺلي  الفॽʁه  و    ) Esmein(اسʺان  الفॽʁه    ȑد  ȑؗار 

)mailbag de carre ( )1(  ʟʵو مل ،ʦل في  ح  آرائهʲʺʱورة تʛʹل الʨ  ةȄʛʤورة هي نʛʹة الȄʛʤأن ن

 

    =نʱقادهʺا لॽʁام الॽɻʺʳةمʧ خلال ا  كارȂه دȏ مالʙʮج  و الفॽʁه    اسʸان حʘʽ اتʹح هʚا الʛأȑ لؔل مʧ الفॽʁه    )1( 
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ʸت ȑالي فإن أʱالǼ ن ، وʨأساس لها في القان ȑأ ʙʳة لا تॽɻة واقॽاسॽس ʛ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶه الȄʛʳف ت

إذا    الʛʸʱف إلا في وقʗ الʹʛورة ، وتʨؔن ॽɾه مʵالفة للقʨانǽ، ʧʽعǼ ʙاʡلاً و تعʙ مʨʯʶلة عʧ هʚا  

ن الʙولة إذا ما اضʛʢت إلى  ، أȑ أقامʗ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʴॽʴʸʱه عȘȄʛʡ ʧ قانʨن الʻʽʺʹʱات

فإنها    ،  ȏارʡ ʛʣف   ȑأ لʺʨاجهة  إجʛاءات  تʨؔ اتʵاذ  حقها    مʙʻʱʶة  ن لا  إلى  الʛʸʱف  هʚا  في 

الʙسʨʱرȑ ،أثʻاء    الʺʛّʷع الʱي لʢʱʶǽ ʦع    غʛʽ الʺʨʱقعةالقانʨني ، و إنʺا یʛجع ذلʥ إلى الʨʴادث  

  أن یॼʻʱأ بها.  ،تॽʤʻʺه للʶلʢات Ǽالʙولة 

على أجهʜة الʙولة تʙخلها لʺʨاجهة حالات الʛʢʵ الʱي قʙ تʱعʛض   لا یʛؔʻون و أنʸار هʚا الاتʳاه  

لها الʰلاد مʧ خلال اتʵاذها لإجʛاءات تʱلاءم و هʚا الʛʢʵ للʺʴافʤة على أمʧ و سلامة الʰلʙ ، و  

  ʧؔول على    الʨȞʴمة  معʙʺʱة  سʨؔʱن  للʙسʨʱر  الʺʵالفة  الʛʸʱفات  هʚه  خلال   ʧمʨه مʨجʨد    ما 

    لقانʨن أو نȄʛʤة قانʨنॽة ، حʢǽ ʘʽغى حʦȞ الʨاقع ،ʸǼفة مʕقʱة  على أرض الʨاقع و لʝॽ وفقاً 

  )1(على حʦȞ القانʨن.

الʹʛورة   حالة  فإن  Ǽالʱالي  تʵلȘ و  قانʨنॽة    لا   ʙاعʨاه –قʳالات هʚا  أنʸار   ʙʻل    -عʴم لاتʴل  و 

  ʧʽانʨو    القائʺة،الق مʛʷوعة   ʛʽغ  ʙتع للقانʨن  الʺʵالفة  الإدارة  جهة  ʧȞʺǽوتʛʸفات  إسॼاغ   لا 

  الإجازة مʧ أȑ سلʢة .  لا ǽقʰلالʺʛʷوॽɺة علʽها Ǽأȑ شȞل لأنها تعǼ ʙاʡلة ʢǼلاناً مʢلقاً 

و مʧ ثʦ ؗان لʜاماً على الʙولة الʨʹʵع لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة  سʨاء في الʛʤوف العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة   

إلى أȑ تʛʸف بʙاعي الʹʛورة ،الʛجʨع فʨراً إلى    لʨʳؤها تʖʻʳʱ الʺʨʯʶلॽة الʻاشʯة عʧ    وعلʽها لؔي

 

=  ، ʧʽʶلʳم ʧنة مʨȞة و هي مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل الʲʺة ( وتȄʛʶȄʨʶة الǽادʴيالاتʹʟʦال ʛلʱʸال   ʧʽلʲʺʺال ʦʹǽ ȑʚال
و    ،  ʖعʷال  ʧاتعǻلاʦال  ʛلʱم    ʦʹǽ  ȑʚال و  في    مʺʲلي،  لقانʨن  اصʙارها   ʘʽح  ʧم الؔانʨʱنات)  او  الʨلاǽات 

3/8/1914ʴالات ʝلʳʺاه للʹʱقʺǼ ʗʢم اعʵات لاتॽلاحʸؗامل ال (ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال) ȑم  ـــــــــــادʜاءات  اذ ما یلʛاج
ضʛورȄة لأجل الʺʴافʤة على سلامة الʰلاد و الʺʴافʤة على حॽادها و حʺاǽة مʸالʴها أثʻاء فʛʱة الʛʴب العالʺॽة 

 .35 –  28الاولى.، لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل انʛʤ د. ʽʴǽى الʳʺل ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص
 )1(   ،ʧیʙورة ،  د.سامي جʺال الʛʹائح الʨصل ، Șجع سابʛ18و ص17م 
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 ʧة عॽلʨʯʶʺال ʧها إعفائها مʻم ʖلʢها و تʽاءات  علʛإج ʧته مʚʵض ما اتʛة وعॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال

، و ॽʢʱʶǽع هʚا القانʨن أن )ȘȄʛʡ)1 تʹʺʧʽ تʛʸفاتها ضʺʧ قانʨن ʙʸǽر وفȘ الإجʛاءات الʶلॽʺة

لى الأثʛ الʛجعي له ابʙʱاءً مʧ تارȄخ صʙور القʛار الॼاʡل، ॽɾʺا عʙا الʛʸʱفات الʺʱعلقة  یʟʻ ع

Ǽأȑ حال    ȑلا یʕدǼالʦȄʛʳʱ ، أما مʛʳد عʛض هʚه الʛʸʱفات على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لإجازتها فإنه  

    )2(.مʧ الأحʨال إلى تॽʴʸح ʢǼلانها

  یʻقʦʶ أنʸار هʚا الاتʳاه إلى فȄʛقʧʽ: : قانʦنॻةالاتʱاه الʰاني: نȂʙʢة الʙʷورة نȂʙʢة 

الأول  ȖȂʙسع  :  الفʨی الȄʛʤʻة  لهʚه  مفهʨماً  تʻʰى   ȑʚال الألʺاني،  الفقه  ʲʺǽله  خلاله  و   ʧات  مʢسل

  ،Ȑʙم ʙعǼولة إلى أʙاً في  الʙʻʱʶه  مʛʤل  علىوجهة نʳॽʂ فةʶفل)Hegel(    مʨل مفهʨولةحʙال )3(    ، ʙعǼ

 ) ʻ ʥ)Jellinekالفॽʁه یلالفقهاء الالʺان و على رأسهʦ مʧ قʰل  ॽة قانʨن أفؔاره الفلॽɿʶة ॽʸǼغة  صॽاغة

و الʱي تقʨل Ǽأن   Ȅʛʤʻة الʙʴʱیʙ الʚاتي للإرادةلʺا ǽعʛف بأساساً  Ȟʷل  لIhering (  ʱ (  و الفॽʁه اهʛنج

ʨȞǽن   إنʺا  ǼالȄʛʷʱعات  الʙولة  سॽادتها الʜʱام   ʧʺؔت هʚا  في  و  لإرادتها  فالقانʨن وفقاً  وسʽلة   ،   ʙعǽ  

  )4( الʨسʽلة عʧ الغاǽة ملا تقʙلʴʱقȘʽ هʙف معʧʽ الا وهʨ حʺاǽة الʙولة ، و مʧ الʺʢʻقي أن 

  ʅॽʹȄأنه ی  وǼ اهʳا الاتʚاب هʴأص ʙجʨ    بʨʱȞم ʛʽن غʨق قانʨولة    فʙي للʢعǽ ،بʨʱȞʺن الʨالقان

اللازمة للʺʴافʤة على سلامʱها و لʨ أدȐ هʚا إلى مʵالفة القʨانʧʽ   الȘʴ في اتʵاذ ؗافة الإجʛاءات

  ʘʽʴǼ تعʙ هʚه الإجʛاءات سلॽʺة قانʨناً بʚاتها دون الʴاجة إلى إقʛارها مʧ أȑ سلʢة ؗانʗ.  القائʺة، 

لʺʵالفة الʤʻام القانʨني القائʦ إنʺا یʷʻئ نʤاماً قانʨنॽاً    أن اضʛʢار الʙولةالقانʨني لʚلʥ    و الأساس 
 

 ȑʛʶǽ17 مʙʺʴ العʸار، مʛجع سابȘ ، ص   ) د.1(
 18) د.سامي جʺال الʙیʧ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص2(
أن واجʖ الافʛاد الاسʺى هʨ أن ʨȞǽنʨا أعʹاء في    “ و إذ ǽعʛʰʱ الʙولة Ǽأنها هي   "الʺعقʨل في ذاته و لʚاته    )3(

ل یʙȄʜ على ذلǼ ʥأن " الفʛد لʧ تʨؔن له حॽʁقة و وجʨد مʨضʨعي و حॽاة أخلاॽʀة إلا إذا ؗان عʹʨاً في  الʙولة ، ب
الʙولة " ، انʛʤ في ذلʥ د.عʙʰالʛحʺʧ بʙوȑ ، فلʶفة القانʨن و الॽʶاسة عʳॽʂ ʙʻل ، القاهʛة :دار الʛʷوق ، الॼʢعة  

  166،165م ، ص1996الأولى ،  
  .37-36، ص    مʛجع سابȘد. ʽʴǽى الʳʺل ،    )4(
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فإن الʙولة إذا ما وجʙت نفʶها ، و Ǽالʱالي  جʙیʙاً ʱʵǽلف عʧ الʤʻام الʺȘʰʢ في الʛʤوف العادǽة

قʙ اتʳهʗ إلى    ، لʺʵالفة القʨاعʙ القانʨنॽة القائʺة، فإن إرادتها تʨؔن اسʻʲʱائي  لʨجʨد ʛʣف  مʹʛʢة، 

  إحلال القʨاعʙ الʱي تلائʛʣ ʦوف الʹʛورة مʴل القʨاعʙ الʱي سʗʻ في الʛʤوف العادǽة. 

القʨل  حالة    ومʳʺل  في  الʙولة  بها  تقʨم  الʱي  الأعʺال  ؗافة  Ǽأن   Ȑʛی أنه  الألʺاني  الفقه  نʛʤة  في 

  ʙ القانʨنॽة. الʹʛورة تعʙ مʛʷوعة و Ǽالʱالي فإن الʹʛورة عʙʻهʦ تعʛʰʱ مʙʸراً غʛʽ مʛʷوȋ للقʨاع

تʕدȑ إلى إʡلاق یʙ الʙولة ȞʷǼل   -وفȘ رأȑ أنʸار هʚا الاتʳاه    –  و مʧ الʨاضح أن هʚه الȄʛʤʻة

للقانʨن إلا Ǽإرادتها و في الʙʴود الʱي تʙȄʛها و خلال الفʛʱة    علا تʵʹمʢلȘ و دون رادع ، فالʙولة  

تʙȄʛها  الʱي  عاماً  ،    )1(الʜمॽʻة  مʙʸراً  فʽها  یʛون   ʦه و  لا   ʅॽؗ  ȋوʛʷم  ʛʽغ القانʨنॽ و   ʙاعʨة للق

الʛʤوف   أن  ʡالʺا  الʙسʨʱر  احȞام   Șʽتعل بل   ،  ȑالعاد القانʨن  تعʙیل  و  إǽقاف  ʨʺǼجʰها  ʨʳǽز 

)2( ʺة.الʺʨجॼة لها لازالʗ قائ
   

الʰاني:  ȖȂʙالفقه    الف ʲʺǽله  الʹʛورة   و   الفʛنʶي،و  اعॼʱار  في  الالʺاني  الفقه  مع  ألʱقى  إن  و   ʨه

مʧ اعॼʱار الʹʛورة مʙʸر مॼاشʛ و هʚا الاخʛʽ  نȄʛʤة قانʨنॽة ، إلا أنه لʸǽ ʦل  للʙʴ الȑʚ بلغه  

  ȋوʛʷم  ʛʽيغʳǽد الفॽʁه   ʧم ؗل  أراء  اسʱعʛاض  في  لعل  و   ، الفॽʁه    )Duguit(  للʺʛʷوॽɺة  و 

 ʨȄرʨه)Hauriou( ॽضʨاً تʴ ʙʸللق   :  

فهʨ یǼ Ȑʛأن   الʺʛʷوॽɺة،ʣهʛ رأȑ هʚا الفॽʁه مʧ خلال تʻاوله لʺʙʰأ    :)Duguit(  الفॻɿه دʱǻي 

والقʛارات  Ǽʺعʻى أن ؗافة الاعʺال    اسʻʲʱاء،أȑ    لا ǽقʰلهʚا الʺʙʰأ مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة (الʺادǽة)  

الʺعʺʨل    الʸادرة  ʧʽانʨالق مع  مʨʱافقة  تʨؔن  أن  یॼʻغي  الʨȞʴمة   ʧعʺل  بها،م ل  مʻها   وؗ ʙʸǽر 

 ʧعʢن قابلاً للʨȞǽ ʥلʚالإلغاء. خلافاً لǼ  

 

 . 15ص  -  14د.ȑʛʶǽ مʙʺʴ العʸار، مʛجع سابȘ ، ص  )1(
 . 39، ص    مʛجع سابȘ د.ʽʴǽى الʳʺل ،    )2(
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  فقʙ تلʳأ   علॽه،ثʛ فإن الʹʛورات العʺلॽة ʨȞǽن لها Ǽالغ الأ   )،Ȅة (الȞʷلॽةالعʹʨ  ومʧ الʻاحॽةه إلا أن

مʨاضॽع   في   (ʧʽانʨقǼ (قʛارات  الʹʛورة  لʨائح  اصʙار  إلى  الأزمات  أثʻاء  مʺا    مʙʴدة،الʨȞʴمات 

  وذلʥ في   وتعʙیلها،ǽعʛʰʱ خʛوجاً عʧ اخʸʱاصها الॽʰʢعي الʺʲʺʱل في تʻفʚʽ القʨانʧʽ لا تȄʛʷعها  

صعȃʨة  انعقادها أو  لعʙم  حال ʨؗن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة غʛʽ قادرة على الاضʢلاع Ǽʺهامها نʳॽʱة  

   )1(.في الاجʛاءذلʥ أو ؗانʗ مʨاجهة الʛʢʵ تʢʱلʖ الʛʶعة 

    مʧ عʙم الʹʛورة، Ǽالʛغʦؗان أول مʧ أǼاح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إصʙار لʨائح  ʳيدǽالفॽʁه  ولعل 

   )2(الʙولة.تهʙد  اسʻʲʱائॽةأǽة ʛʣوف  وذلʥ لʺʳابهةالʟʻ على ذلʥ في الʙسʨʱر الفʛنʶي،  

عȘȄʛʡ ʧ اصʙار قʛارات في   اعʛʱف ȘʴǼ الʨȞʴمة في مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة   و هʨ و إن 

  ʦاق ، و لʢن Șʽدة و في أضʙʴم ȋوʛʷǼ اʚعي ، الا انه جعل هȄʛʷʱال الʳʺالفقه  ال ȘȄʛʡ ʥلʶǽ

بॽانه    Șʰس ؗʺا  للʺʛʷوॽɺة   ȋوʛʷم  ʛʽغ مʙʸر  الʹʛورة  جعل   ȑʚال ȋʛʱʷǽ  الالʺاني   ʨفه أن ، 

قاد الʛʰلʺان او عʙم انعاضافة إلى    ،  تʨؔن هʻاك حʛب خارجॽة او عॽʸان مʶلح او اضʛاب عام

ॽʰʢǼعʱه یʢʱلʖ سʛعة اتʵاذ الاجʛاء  ، وهʨ الاسʻʲʱائي  ، أو ؗان الʛʤف    لانعقادهوجʨد اسʴʱالة  

  ʙق ʛلاءمأمʱع  و  لا یȄʛʷʱار الʛلʺان عادةً للانعقاد و اقʛʰه الॼلʢʱی ȑʚال ʗقʨاً     الʛʽن   أن، و اخʨȞǽ

في أول   لإقʛارها عʛضها على الʛʰلʺان  الॽʻة ل  –عʙʻ اصʙارها للʨائح الʹʛورة    -تʨʱفʛ لȐʙ الʨȞʴمة  

  .الʺʛّʷع، و الا فإن تʛʸفاتها تعʙ اعʙʱاءً على اخʸʱاص  له Ǽعʙ ان تʶʺح الʛʤوف بʚلʥ انعقاد

  و Ǽالʱالي فهʨ یǼ Ȑʛأن تʨفʛ هʚه الʛʷوȋ هʨ الǽ ȑʚʹفي الʺʛʷوॽɺة على تʛʸفات الʨȞʴمة في  

   –أثʻاء الʛʴب العالʺॽة الأولى  -لʚلʥ نʙʳه یʱʻقʙ مʨقف الʨȞʴمة الفʛنॽʶة   ئॽة،الاسʻʲʱا الʛʤوف 

  ؗʺا   الفʛʱة،الʛʰلʺان ؗان مʺʻȞاً في تلʥ  انعقادمʧ حॽʀ ʘʽامها Ǽإصʙار لʨائح الʹʛورة في حʧʽ أن 

 

)1(    ، ȑʛهʨʳال ʙخال ȑالهادʙʰوت عʛد.ثȘجع سابʛ85ص- 84ص،  م 
، د. ثʛوت عʙʰالهادȑ الʨʳهȑʛ ، الʺʛجع   20مʛجع سابȘ ، ص  لʨائح الʹʛورة ، جʺال الʙیʧ،  يد. سام  )2(

  85الʶابȘ ،ص
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 ʝلʳقف مʨم ʙقʱارها.أنʙلإص ʙȄʕʺي الʶنʛولة الفʙ1( ال(  

 ʦȂرʦه هॻɿالف)Hauriou (:     ʙعǽ ل عام ، الا انهȞʷǼ يʳǽه دॽʁقف الفʨم ʚʵʱو ان ؗان ی ʨو ه

  ʨة ، و هॽنʨة قانȄʛʤورة نʛʹار الॼʱل اعʨه حʻحʺاسة م ʛʲا اكʚمة في هʨȞʴفات الʛʸت ʝسʕی

  . )2(الى حȘ الʙولة في الʙفاع الʛʷعي الʺʳال 

  فإنه بهʚا  -عʙʻ العʛض علॽه  –هʚه اللʨائح الʛʰلʺان حʻʽʺا ǽقʛ   الاتʳاه Ǽأنو ʅॽʹǽ أنʸار هʚا  

مʚʻ صʙورها اسʻʱاداً إلى الʛʤوف    مʛʷوعة  علʽها صفة الॽɺʛʷة ، فهي أعʺال  لا ǽʹفيالإقʛار  

إصʙارها   ʗʰجʨʱاس الʱي  .الاسʻʲʱائॽة 
 )3(    ʦاكʴʺال فإن  Ǽالʱالي  تॽʢʱʶعو  تॽʰʢقها    لا   ʧع الامʻʱاع 

ها بʙعȐʨ تʳاوز الʶلʢة حʘʽ أنها  و إن ؗان ʨʳǽز لها قʨʰل الʢعʧ ضʙ  بʙعȐʨ أنها غʛʽ شॽɺʛة، 

  . الʺʛّʷعقʛها ǽتʤل ʲʺǼاǼة قʛارات إدارȄة صادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى أن 

فالفقه    الألʺانॽة،و وفقاً لʺا تقʙم فإن الʛʤʻة القانʨنॽة الفʛنॽʶة لȄʛʤʻة الʹʛورة تʱʵلف عʧ ساǼقʱها  

الȘʴ الʱام في إصʙار لʨائح الʹʛورة اسʻʱاداً لʴالة الʹʛورة    للʨȞʴمةالألʺاني  و إن ؗان یȐʛ أنه  

  و في أضȘʽ نʢاق. ʛʷǼوȋ  قʙʽتهإلا أن الʛʤʻة الفʛنॽʶة لʦ تعȌ هʚا الȘʴ على إʡلاقه و إنʺا 

ذلʥ أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة    الʨاقع،الأخʛʽ هʨ الʺʛجح في معʦʤ الʙول لاقʛʱاǼه مʧ    الاتʳاه الفʛنʶيو  

وجه أخʛ اسʻʲʱائي یʲʺʱل في ʷǽʺل إلى جانʖ الʨجه ال عادȑ الȘʰʢǽ ȑʚ في الʛʤوف العادǽة ، 

الʱي  للʹʛورة  القانʨنॽة  الȄʛʤʻة   ʖجان إلى   ، وجʙت  إن  الاسʻʲʱائॽة  القانʨنॽة   ʙاعʨالق و  الʨʸʻص 

  العʙیʙ مʧ الʛʷوȋ  لॽʰʢʱقها و ضʨاȌǼ   -في معʦʤ الʙول الأخʚة بهʚه الȄʛʤʻة -وضع لها القʹاء 

  )ʛʷ )4وॽɺة العادǽة الʛʵوج عʧ مʙʰأ الʺ

 

)1(  ʽʴǽ .ل ،    ىدʺʳالȘجع سابʛ40، ص    م . 
  . الʛجʨع الى تفʽʸل انʸار الʛأȑ القائل Ǽأن اساس الʹʛورة هʨ حȘ الʙفاع    ǼالإمȞان  )2(
)3(   ʛʶǽ .د ȑ  ص ، Șابʶجع الʛʺار، الʸالع ʙʺʴ16م 
 21و ص20د.سامي جʺال الʙیʧ، مʛجع سابȘ ، ص  )4(



52 
 

 ʔلʠʸال ʃɾʦاني: مʰورة  الʙʷة الȂʙʢن ʥاء مʷالق  

 : ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

و ما یʱʻج عʻه مʧ اخʱلاف في مʨقف القʹاء في ؗل   نʛʤاً لॼʱایʧ الأنʤʺة القانʨنॽة بʧʽ الʙول ،

  مʻها ، فإن مʨضʨع مʨقف القʹاء مʧ نȄʛʤة الʹʛورة سʦʱʱ دراسʱه مʧ خلال الفʛوع الʱالॽة : 

  مʥ نȂʙʢة الʙʷورة.  الفʙع الأول: مʃɾʦ القʷاء الانʱلʦسʦʴȜني 

  الفʙنʴي مʥ نȂʙʢة الʙʷورة. : مʃɾʦ القʷاء الʰاني الفʙع 

  مʥ نȂʙʢة الʙʷورة.  الȏʙʶʸ القʷاء  : مʃɾʦالʰالʖالفʙع 

  اللʮʻي مʥ نȂʙʢة الʙʷورة.: مʃɾʦ القʷاء الʙاǺعالفʙع 

  

  مʥ نȂʙʢة الʙʷورة   الفʙع الأول: مʃɾʦ القʷاء الانʱلʦسʦʴȜني

 Șʰسʦوأن ت  ʧني مʨʶȞسʨلʳقف الفقه الانʨان مॽورة،بʛʹأن الǼ اʻʽȃو  ʠفʛل یʺʳʺا الفقه في الʚه  

سلʢات   لʨʱسॽع  ؗأساس  الفʛؔة  هʚه  أن  الʨȞʴمة، اتʵاذ  الʙول    وʙʰȄو  هʚه  في  ʱʵǽلالقʹاء   ف لا 

یʧʽʰʱ مʨقف الʺȞʴʺة العلॽا مʧ خلال ففي الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة  ؛  بها مʨقفه عʧ مʨقف الفقه  

  م 1952م والʲانॽة في عام 1866قʹʧʽʱʽ، الاولى في عام حȞʺها في 

ها أنه  عئا و تʱلʟʵ وق  )  مǼ  Ex part Milligan  )10-4 -1886اسʦفʗ  عʛ   و هي  القॻʷة الأولى :

و الʨʻʳب الʛاغʖ في الانفʸال) لʳأ الʛئʝॽ   لأثʻاء الʛʴب الأهلॽة الامॽȞȄʛة (الʛʴب بʧʽ الʷʺا 

  ʗقʨال ʥي في ذلȞȄʛاهام  الامʛن ابʨؔʻʽل  )Abraham Lincoln(   و ʛʽابʙʱال ʧعة مʨʺʳاذ مʵالى ات

ȄʛʴǼات الافʛاد الʱي ضʺʻها الʙسʨʱر ، مʛʰراً  مʶاس  و فʽها   ʧʽانʨالفة للقʵم  ʙتع الاجʛاءات الʱي 
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و مʧ ضʺʧ هʚه ،  )1( لهʚا الʛʸʱف ʛʹǼورة الʺʴافʤة على سلامة و أمʧ الʰلاد و وحʙتها    لʨʳؤه

Ǽقانʨن  العʺل  اǽقاف  Habeas Corpus ʹǽ الاجʛاءات   ȑʚأمام ال الʺʨʲل  في  الʺʨʰʴس   Șح  ʧʺ

عȄʛȞʶة    ʦاكʴم مʧ قʰل   ʦهʽعل ذلʥ أن قام أحʙ الʺʨȞʴم  على   ʖتʛت  ʘʽعى القʹاء ، حʙو ی  ،

ȑʛȞʶ ، و قʙ تʙʸت الʺȞʴʺة غʛʽ ع  ǼاعॼʱارهǼالʢعʧ في دسʨʱرȄة اجʛاءات مʴاكʺʱه  ملʳॽان ،  

حȞʺها   صʙر  و  القʹॽة  لʨؔʻʽن   عقʖلهʚه   ʝॽئʛال Ǽعʙم   اغॽʱال   ʗʺȞح  ʘʽح  ، الʛʴب  انʱهاء  و 

 ȑاكʺة امام القʹاء العادʴʺحقه في ال ʧم ʧاعʢمان الʛح ʘʽح ʧاكʺة ، مʴʺاءات الʛة اجॽنʨقان

أمام  و   الʺʴاكʺة  في  ذهʗʰ  )2( مʴلفʧʽحقه  الʺȞʴʺة  أن  یʱʹح  Ǽالʱالي  و  الإقʛار ،  عʙم  إلى 

  الاجʛاءات الʺʚʵʱة مʧ الʛئǼ ʝॽالʛغʦ مʧ صʙورها في ʛʣوف اسʻʲʱائॽة . ʛʷʺǼوॽɺة 

و هي القʹॽة الʺعʛوفة Ǽقʹॽة عʺال مʸانع الʸلʖ ، و تʱلʟʵ وقائعها في   القॻʷة الʰانॻة :  

ات الʸلʖ حʨل الاجʨر   ʛؗو ش ʖلʸاد عʺال الʴات ʧʽد  أنه ثار خلاف بʨهʳتفلح ؗافة ال ʦو ل ،

 9الʙعʨة لإضʛاب عام على مȐʨʱʶ الʰلاد یʙʰأ یʨم  یʙفع Ǽاتʴاد العʺال    جعللإʳǽاد تȄʨʶة ، مʺا  

 

)1(   ʠعǼ اذʵات ʛʰʱي أعʻر؟ إنʨʱسʙأجل ال ʧالأمة مǼ يʴʹأن ن ʧȞʺʺال ʧأن "هل مʷا الʚاله في هʨأق ʧو م  
  

ى ماعʙاها "  لالإجʛاءات غʛʽ الʙسʨʱرȄة مʧ أجل سلامة الأمة هي إجʛاءات ضʛورȄة و لابʙ مʻها و أولى Ǽالʱقʦǽʙ ع
على الʙسʨʱر ، هʚا القʦʶ هʨ مادفعه   Ǽالʺʴافʤةقاضي كʚلʥ اعʛʰʱ أن القʦʶ الȑʚ أداه عʙʻ تʨلॽه لʺهام الʛئاسة و ال

د. الى اتʵاذ هʚه الاجʛاءات الʱي تهʙف الى الʴفاȍ على الامة و مʧ ثʦ الʨȞʴمة و في الʻهاǽة الʙسʨʱر نفʶه.  
ʽʴǽص    ى ، Șابʶجع الʛʺل ، الʺʳ170  –  169ال. 

إن الʙسʨʱر هʨ قانʨن الʺʨȞʴمʧʽ و الʴاكʺʧʽ ، في الʛʴب و الʶلʦ على سʨاء ، و   "حʘʽ قالʗ في هʚا الʷأن    )2(
اǽقاف    رما یʛʰ هʻاك    ʙلا یʨجو  –انه یʛعى ʴǼʺایʱه الʻاس مʧ ؗل ॼʡقة و في ؗل الاوقات و تʗʴ ؗل الʛʤوف  

للʨȞʴمة Ǽالॼʶʻة  الاقʱʹاء  حالات   ʙأش في  حʱى  الʙسʨʱر   ʥذل ی   "نʨʸص  ȞʷǼل  و  الʺȞʴʺة    ʗأضاف  ʨضح و 
 ʚأنه ( إن هǼ ورةʛʹال ʧقفها مʨي    –ه الامة  مȞȄʛالام ʖعʷي الʻع    –تعॽʢʱʶلا ت ʝॽدائʺاً في سلام و ل ʞॽʽأن تع

ʧ حȞامها سʨȞॽنʨن دائʺاً مʧ ذوȑ الȞʴʺة و الاتʳاهات الانʶانॽة ، و إن رجالاً أشʛار مʧ الʢامعʧʽ  ملها أن تʨʱقع  
أȑ الʛʵوج   –، و إذا سلʺʻا بهʚا الʨؔʻʽ  Șʴن و ل واشʧʢʻ مȞان في الʶلʢة و مʺʛȞǽ ʧهʨن الȄʛʴة قʳǽ ʙلʨʶن یʨماً 

ناً مॽʵفاً قʙ یʛتʖؔ ضʙ الȄʛʴة إذا قامʗ حʛب اخȐʛ )  بل وصل بها الامʛ الى القʨل (إن افإن عʙو   -عʧ الʙسʨʱر
 171. الʺʛجع الʶابȘ ص  الʳʺل  ىʽʴǽ  .أن Ș  ʞॽɻǽلا ʴʱʶǽبلʙاً ʞॽɻǽ على أساس الॽʴʹʱة ȞǼل مॼادȏ الȄʛʴة  

 .172ص  –
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رئʝॽ الʰلاد ، و قʰل هʚا الʺʨعʙ ، أمʛ وزʛȄ الʳʱارة Ǽأن یʚʵʱ الاجʛاءات    ، الا انم  1952ابȄʛل  

بʻʱفʚʽه الʨزʛȄ   ما Ǽاشʛالʸلʖ في الʰلاد و تʷغʽلها ، وهʨ    على معʦʤ مʸانع  للاسʽʱلاءاللازمة  

ابȄʛل دون أن   21ابȄʛل و    9، ؗʺا قام الʛئǼ ʝॽإبلاغ الʨؔنغʛس Ǽأمʛ الاسʽʱلاء بʱارȄخ  على الفʨر  

  هʚا الاخʛʽ أȑ ردة فعل. ʧعتʙʸر 

  للإنʱاج هʚه الʻʸاعة Ǽالॼʶʻة  الأهʺॽة الʱي تʺʲلها و قʙ بʛر الʛئʝॽ اصʙاره لʺʲل هʚا الامʛ إلى 

 ǼالॼʶʻةسʨȞॽن له نʱائج سلॽʰة    -ʖʰʶǼ الاضʛاب    –ن تʨقفها  Ǽالʱالي فإ   العȑʛȞʶ في الʰلاد ، و

مʧ ازدǽاد الʺʵاʛʡ    على ذلʥ  سʛʱʽتʖما  لʱفʨق الʨلاǽات الʺʙʴʱة العȑʛȞʶ على القȐʨ الاخȐʛ ، و  

القائʙ العام   Ǽاعॼʱارهتʛʸفه هʚا  الʱي یʱعʛض لها الʨʻʳد و الॽʢارون العاملʨن في الʺʙʽان ، و ؗان  

الʺʶلʴة عل  و،  للقʨات  الʺʴافʤة  على  ʛʴǼصه  معʛضة  مʙفʨعاً   ʗʴॼاص الʱي  الʰلاد  سلامة  ى 

 ʛʢʵاب  –للʛا الاضʚة هʳॽʱه.  –نʛیʙتق Șوف  

  ʗʺȞاء حʛا الاجʚفي ه ʧعʢلل ʖلʸات ال ʛؗل شʰق ʧا مॽة العلʺȞʴʺعلى ال ʛض الامʛع ʙʻو ع

  ʝॽئʛال اخʸʱاص  هʚه  Ǽعʙم  مʲل  قʰل  إذ    الاوامǼ،ʛإصʙار   ʧم مʙʴدة  اجʛاءات  عʙة  هʻاك  أن 

  )1( في حالات الʹʛورة و لʧؔ الʛئʝॽ لʦ یلʳأ الʽها.على الʺلॽؔة الʵاصة  للاسʽʱلاءالʨؔنغʛس 

Ȅʛʰالقʹاء الǼ Șعلʱا یʺॽɾ اني ، أماʢ   ʘʽح ʧه مǼ لʨʺام الʺعʤʻعة الॽʰʡ أنǼ لʨالق Șʰفإنه و ؗʺا س

لʺʨاجهة الازمات ، و ذلॽʀ  ʥام الʛʰلʺان ، في اوقات الازمات ، Ǽإعʢاء صلاحॽات واسعة للʨȞʴمة  

الʷأن   بهʚا  مʻه  تʙʸر   ʧʽانʨق  ʖجʨʺǼ اʚبه مʻه  تʙʸر  احȞام  إلى  الʨصʨل  الʺʱعʚر   ʧم ʳǽعل 

لʨȞʴمة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة و الʱي قʙ تʸل الى اصʙارها  الʷأن ، فهʨ عʙʻما ʜʽʳǽ تʛʸفات ا

 ʥة ، فإن ذلॽɻȄʛʷائح تʨلل ʨȞǽ ن لا ʸاداً إلى الʻʱورة ، و انʺا اسʛʹال الʨاءً على احʻات  ـــــــبॽلاح  

  )1(الʨاسعة الʺʺʨʻحة لها مॼʶقاً مʧ قʰل الʛʰلʺان.

 

)1(  ʽʴǽل   ىʺʳالȘجع سابʛ176  -174ص،   ، م.  
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  ʧیʙلʰالي فإن القʹاء في الʱالǼ فوʛʱعǽ مة    لاʨȞʴوج الʛʵورة ؗأساس لʛʹالǼ  ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧع

مʺʲلة في رئʝॽ الʨزراء أو    –، بل یʦʱ الʛʸʱف لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف عȘȄʛʡ ʧ تȄʨʵل الʨȞʴمة  

  ʝॽئʛاذ  –الʵاتǼ    ȑأ فإن  Ǽالʱالي  و   ، سلامʱها  ضʺان  و  الʰلاد  ʴǼʺاǽة  الؔفʽلة  الاجʛاءات  ؗافة 

  ʧم الʺʺʨʻحة  الʺʛʷوॽɺة   ʧʺض ʨȞǽن  الهʙف  هʚا   Șʽقʴت لأجل   ʚʽفʻʱال سلʢة   ʧم ʙʸǽر  تʛʸف 

  )2( .الʺʛّʷعقʰل 

  مʥ نȂʙʢة الʙʷورة  الفʙنʴي : مʃɾʦ القʷاء الʰاني الفʙع 

فʛنʶا   في   ȑالعاد القʹاء  Ǽان  القʨل  یلʜم  ،  بʙاǽة  الفʛنॽʶة   ʠقʻال مȞʴʺة  رأسه  على  و   ،  ʠرف

Ǽالʛʵوج عʧ القʨاعʙ العامة في وقʗ الازمات ، إذ الأخʚ بȄʛʤʻة الʹʛورة ، و لǽ ʦقॽʀ ʛام الʨȞʴمة  

الʨȞʴمة   ॽʀام   ʠرف  ʘʽح  ، الأولى  العالʺॽة  الʛʴب  أثʻاء  مʛسʨم  بʨاسʢة  تȄʛʷعي   ʟن بʱعʙیل 

بʨاتॽʽه   مȞʴʺة   ʗقام)Poitiers(   ʙق و   ، الʺʛسʨم  لهʚا  مʵالفʱه  بʱهʺة  إلʽها  أحʽل   ʟʵش بʛʰʱئة 

بʱارȄخ   الʸادر  حȞʺها  في   ، الʻʳائॽة)  (الʙائʛة  الʻقʠ الفʛنॽʶة  مȞʴʺة  على  م3/11/1917أیʙتها   ،

  أساس أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʝॽ مʧ سلʱʢها تعʙیل نʟ تȄʛʷعي و تقʛȄʛ عقȃʨة جʻائॽة حʱى في 

 .ʥلʚن بʨب إلا إذا سʺح القانʛʴل الʣ  

 ʧؔت  ʦل الاسʻʲʱائॽة  الاجʛاءات   ʥلʱب ॽʀامها   ʙʻع الفʛنॽʶة  الʨȞʴمة  أن  إلى  هʻا  الاشارة  تʙʳر  و 

  في ذلʥ إلى ضʛورات الʛʴب .  اسʙʻʱتمʙʻʱʶة إلى نʟ قانʨني أو نʟ في الʙسʨʱر  و إنʺا  

 

)1(      ، Șابʶجع الʛʺ187-176ال  
أكʛʲ مʧ خʺʶة آلاف مʨاʧʡ أمȞȄʛي    Ǽاعʱقالو مʧ ذلॽʀ ʥام الʶلʢات الامॽȞȄʛة أثʻاء الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة    )2(

 ʙمي ، و قʨالق ʧالأمǼ اسʶʺة أو الॽسʨاسʳالǼ اءʨس ʦهʽدة الʙʴم ʦته ȑه أॽجʨة ، و دون تॽانǼاॽل الʨالاص ȑذو ʧم
ʙ قتʺلؔه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ صلاحॽات أثʻاء الʛʴب ، و مع ذلʥ ف  اعʗʻ الʺȞʴʺة العلॽا صʴة هʚه الاجʛاءات لʺا 

الاعʚʱار    ʦǽʙتق على  الʨؔنغʛس   ʛʢاضʦاسǼ   ةǽʙنق تعȄʨʹات  قʛر  و  بل   ، الʴادث  هʚا   ʧع الأمȞȄʛي   ʖعʷال
، سʛور  فʴʱي   ʙʺأح د،   ʥذل في   ʛʤأن  .ʧʽʽفʨʱʺال  ʛلأس و   ʦقالهʱاع  ʦت  ʧʺم مʨاجهة   للأحॽاء  في  القانʨن   ʦȞح

  الʺʛجع الʶابȘ.   الارهاب ،  
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  دوره على  ǽقʛʸʱالʻʳائي  ʦȞʴǼ أن القʹاء، هʚا الʺʨقف مʧ القʹاء العادǽ ȑعʙ مʛʰراً لعل  و

  ،  ʦȄʛʳʱالǼ هاʻعلقة مʱʺها و خاصة الʛʽʶسع في تفʨʱم الʙص و عʨʸʻال ʚʽفʻت  ʝȞعǼ  دور القʹاء

 ȑن قʹائي  الادارʨقان ʨه ȑن الادارʨأن القانǼ لʨرجة القʙاً ، لॽائʷه قʹاءً انʱعॽʰʢǼ ʙعǽ ȑʚال ، 

مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قȘʰʡ ʙ نȄʛʤة الʹʛورة مʧ خلال تأیʙʽه للإجʛاءات  الʺʷʻأ ، لʚلʥ نʙʳ أن  

الʺʚʵʱة مʧ جانʖ الʨȞʴمة أثʻاء الʛʴب العالʺॽة الأولى ، و الʱي ؗانʗ تʴʺل في ॽʡاتها مʵالفة  

Ȟح ʙعǽ ة ، وॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻة  ʺه فيـللॽʹق  )HEYRIES(    ةǽاʙʰل الʲʺǽ ة ؛ إذʛʽهʷام الȞالأح ʧم

الॽʁॽʁʴة لʤهʨر نȄʛʤة الʹʛورة في القʹاء الفʛنʶي ، فقʙ قʹى هʚا الʴʸǼ ʦȞʴة مʛسʨم أصʙره 

ʛʽة مʧ بʙء الʛʴب ،ǽقʹي Ǽإǽقاف تȘʽʰʢ الʺادة ـ، Ǽعʙ فʛʱة ʶǽ  م1914/ 10/9رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في  

  ʦن    )65(رقʨقان ʧل    22مȄʛلاع  م1905أبʡإ ʖجʨي تʱال   ʣʨʺع    ف علىـالॽʀʨل تʰه قʱمʙملف خ  ȑأ

الʙفاع   ضʛورات  و  الʛʴب  ʛʣوف  أن  الاعॼʱار   ʧʽعǼ  ʝلʳʺال  ʚأخ  ʘʽح  ، علॽه  تأدیʰي  جʜاء 

ʱي تʟʻ ـʺانات الـالʻʡʨي تʨجʖ تʺʧʽȞ الإدارة مʧ اتʵاذ قʛاراتها Ǽالʛʶعة الʨاجॼة دون الʱقǼ ʙʽالʹ

  ، الأفʛاد  لʸالح   ʧʽانʨالق أعلʽها   ȑلاءم    نأʱت لا  الʱي   ʧʽانʨةالقॽائʻʲʱالاس الʺʺʧȞ   والʛʤوف   ʧم

  أثʻاء وجʨد الʹʛورة إلى الإخلال ʧʶʴǼ سʛʽ الʺʛافȘ العامة.  تʕدȑلا ǼعʝȞ القʨانʧʽ الʱي   إǽقافها،

الʻʱفǽʚʽة القاضي    والʶلʢة  لʛقاǼة  خاضعة  تʨؔن  فإنها  الإجʛاءات  هʚه  لʺʲل  اتʵاذها   ʙʻع ȑالإدار 

ǽقʨم  ȑʚال    ʧم  ʙأكʱالǼ  ʛافʨء تʨʷن  ȋوʛة    شॽائʻʲʱالاس جهةالʴالة  اللازمة   والʜʱام   ȌǼاʨʹالǼ الإدارة 

الإجʛاءات   وأن تʨؔن سلامة الʙولة  وحال یهʙدإجʺالها في وجʨد خʛʢ جʦॽʶ  والʱي ʧȞʺǽلʺʨاجهʱها 

لʺʨاجهةالʺʚʵʱة   تʨʱقف  الʛʤوف،هʚه    لازمة  الʛʤوف   وأن  انʱهاء  ʛʳʺǼد  الإجʛاءات    هʚه 

   )1( الاسʻʲʱائॽة

 

)1(   ʛʶǽ .د ȑ    جعʛار، مʸالع ʙʺʴم،Ș21وص  20ص  ساب،  ʽʴǽ .د ʥلʚؗل،  ىوʺʳال  Șجع سابʛ179ص    ،م  – 
 .94ص –  90  ، صمʛجع سابȘ  الʨʳهȑʛ،خالȑ    ʙعʙʰ الهاد.، د. ثʛوت  186ص
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الʛʤوف   ʣل  في  الإدارة  تʚʵʱها  الʱي   ʛʽابʙʱال ॽɺʛʷǼة  الفʛنʶي  الʙولة   ʝلʳم أعʛʱف   ʙفق

بلȑʙ   الاسʻʲʱائॽة،  ʝلʳم  ʝॽرئ اتʚʵه   ȑʚال القʛار  على  الॽɺʛʷة  لʸفة  إضفاؤه  ضʺʻها   ʧم و 

عادة إلا ʨʺǼجʖ    لا یʦʱأن فʛض الʹʛائʖ    للأهالي، معǼفʛض رسʨم على الȞʶان لʱأمʧʽ الاعاشة  

،ʧʽانʨاد  ؗʺ  قʛف للأفʛʱا أنه أع،ȘʴالǼ    إذا ʛو   ما فʙوجه الع ʧم ȑʙلʰال ʝلʳʺو أعʹاء ال ʝॽرئ

.في أن یʕلفʨا مʳلʶاً بلǽʙاً واقॽɻاً لʛʽʶʱ أمʨر الȞʶان
)1(  

  مʥ نȂʙʢة الʙʷورة  : مʃɾʦ القʷاء الȏʙʶʸ الʰالʖ الفʙع 

  ʚأخ ʤʻب ȑʛʸʺـالقʹاء ال  ʦȞح ʧح مʹʱی ʥو ذل ،ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳاء مʷل إنʰورة قʛʹة الȄʛ

بʱارȄخ   الʸادر  الʺȄʛʸة   ʠقʻال حʘʽ    م22/3/1934مȞʴʺة   ،:ʗة  "  قالॽʢॼʹال لʛجال  ؗان  إذا 

Ǽه الʹʛورة مʧ الإجʛاءات و الʨسائل    ما تقʹيالإدارȄة في سʽʰل مʻع ارتؔاب الʛʳائʦ أن یʚʵʱوا  

شʛعي  مʨʶغ  ثʺة  ʨȞǽن  أن  إلا  الأفʛاد  لȄʛʴة  الʺقʙʽة  الʨسائل   ʧع ʻʱʺǽعʨا  أن   ʦهʽعل  ʖʳǽ فإنه 

Ǽأداء   قائʺاً  الʺʣʨف  ʨȞǽن  حʻʽʺا  مʨʱافʛاً  الʛʷعي  الʺʨʶغ   ʛʰʱعǽ و  الأحʨال  و  الʛʤوف  تقॽʹʱه 

Ǽʺهامها مʧ مʻع ضʛر جʦॽʶ یهʙد الʤʻام و   أو أجʛاه لازماً حʱʺاً للॽʁام  هما عʺلوॽʣفʱه و ʨȞǽن  

    )2(" الأمǼ ʧاعॼʱار هʚا الإجʛاء الʨسʽلة الʨحʙʽة لʺʻع الʹʛر

  حʘʽ    أحȞامه،العʙیʙ مʧ  وॼʡقها فيأما Ǽعʙ إنʷاء مʳلʝ الʙولة فقʙ أعȘʻʱ الʺʳلʝ هʚه الȄʛʤʻة 

والȑʚ   -م شʛوȋ هʚه الȄʛʤʻة    26/6/1951حʙدت مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في حȞʺها الʸادر في  

 Șʰس  ʗʺت قاعʙة أن   ؗانو    –  إلॽهالإشارة    وأن  بهʚه الȄʛʤʻة راجعاً إلى   ʚة في الأخʺȞʴʺال ʙʻس

الʺʨʤʴرات   تॽʰح  الʹʛورةالʹʛورات  Ǽقʙرها.    وأن  الʺȞʴʺةتقʙر  أعʺال    وأكʙت  ؗافة  أن  بʙورها 

 

)1(  ʽʶح مʧ    ʙʺʴ د.  قانʨن عʲʺان  الإدارȑ،  عʲʺان،  الʴلʰي    بʛʽوت:  القʹاء  الॼʢعة الʴقॽʀʨةمʨʷʻرات   ،  
 67ص 2006لأولى،ا
الʺʴاماة    )2( الʻʶةمʳلة  رق370ص،  13  الʺȄʛʸة،   ،ʦ  155  ارʷم في،  ʛʶǽ   إلॽه  مʛجع العʸار،  مȑ    ʙʺʴ د. 

Ș23ص  ساب .  
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ان   Ǽالʱالي ॽʀام حȘ الʹʛورة ،و    الʹʛورة الإدارة تʨؔن خاضعة لʛقاǼة القʹاء للʴʱقȘ مʧ وجʨد أرؗ

 لا وجʨدففي هʚه الʴالة  ،  أȑ مʧ الʛʷوȋ الʶابȘ بॽانها    ىانʱفإذا    ʘʽʴǼ  وانʱفاء مʨʯʶلॽة الʙولة،

  . هʚه الʴالة Ǽاʡلة الʻʱفǽʚʽة فيقʛارات الʶلʢة   وȃالʱالي تʨؔن الʹʛورة   لʴالة

هة الإدارة الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة ـلʗ  ʳالʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة أǼاح بل أن   

للقʛار   لا ʨʳǽز"  :Ǽقʨلها   م10/1/1959في حȞʺها الʸادر بʱارȄخ    ذلʥ  و ،  )1(الاسʻʲʱائॽة    في الʛʤوف

الإدارȑ في الأصل أن ǽعʢل تʻفʚʽ حʦȞ قʹائي و إلا ؗان مʵالفاً للقانʨن إلا إذا ؗان یʛʱتʖ على  

ʛʽʢخ إخلال  فʨراً  عام   تʻفʚʽه   Șفʛم  ʛʽس تعʽʢل  أو  فʻʱة  ʙʴؗوث  ه،  تʙارؗ یʱعʚر  العام  Ǽالʸالح 

الʸفʛʽجح    ʚئʙʻالʹـع تقʙر  أن  ʛʺǼاعاة   ʧؔل و  الʵاص،   ȑدʛالف الʸالح  على  العام  ʛورة ـــــالح 

  .)2( "صاحʖ الʷأن إن ؗان لʚلʥ وجه وأن ǽعʨض Ǽقʙرها،

  مʥ نȂʙʢة الʙʷورة  الفʙع الʙاǺع: مʃɾʦ القʷاء اللʮʻي 

ॽɾʺا یʱعلǼ Șالقʹاء اللʰʽي فإن معʦʤ أحȞام الʺȞʴʺة العلॽا الʺʱعلقة ʴǼالات الʹʛورة ؗانʗ تॽʰʢقاً   

دسʨʱر   بʨʸʻص  وارد   ʨه لʺا  تفʛʽʶاً  الʺلغيأو  الʸادر   الاسʱقلال   ȑرʨʱسʙال الإعلان   ʖجʨʺǼ

Ȅة و إلى أن القʹاء اللʰʽي قʙ أخʚ بهʚه الʛʤʻ   ما ʛʽʷǽ  لا یʨجʙو ʵǼلاف ذلʥ  ،    م11/12/1969

م أقʛت الʺȞʴʺة العلॽا بʙسʨʱرȄة أحʙ القʨانʧʽ 2006أنه و في العام    إلا  ،  العامتॽʰʢقاتها في القانʨن  

Ǽالʛغʦ مʧ صʙوره مʧ غʛʽ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ، وهي الʺʕتʺʛات الʷعॽʰة ، و ذلʥ اسʻʱادا إلى مʙʰأ 

نʗʸ على  ʘʽورة ، حʛʹعلى حالة ال ʦعي القائȄʛʷʱال ʠȄʨفʱاً أن   " :  الʴॽʴؗان ص ʧʯإنه و ل

 ʛʺتʕلى مʨʱی ʦها ثʷاقʻو ت ʧʽانʨر القʛي تقʱة الॽʰعʷات الʛʺتʕʺة هي للȄʛʽاهʺʳع في الȄʛʷʱة الʢسل

الʷعʖ العام صॽاغʱها و تلاوتها و إصʙارها إلا أنه و وفقاً لʺا هʨ مʱʶقʛ علॽه في فقه القانʨن 

 

)1(  -   ʛʶǽ .د ȑ  ،ارʸالع ʙʺʴمȘجع سابʛ27ص  ،م  
  28و ص27ص    مʛجع سابȘ، ،،مʷار إلॽه533،ص2 ، بʙʻ 4مʨʺʳعة الʻʶة    ق، 3لʻʶة    724قʦ ) القʹॽة ر 2(
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حالة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ʨʳǽز للʺʕتʺʛات  الʙسʨʱرȑ و في حالات اسʻʲʱائॽة  مʲل حالة الʹʛورة و  

الʷعॽʰة أن تفʨض اللʳان الʻʱفǽʚʽة في سʧ قʨانʧʽ معʻʽة على أن لا یȑʨʢʻ هʚا الʱفʠȄʨ على نقل 

  )1( ."الʨلاǽة الॽɻȄʛʷʱة Ǽأكʺلها أو في جʨانʰها الهامة إلى اللʳان الʻʱفǽʚʽة،...

الʛʤوف  ʣل  في  بها   ʚخʕی الʱي  الاسʻʲʱائॽة  الʺʛʷوॽɺة  Ǽأن  القʨل  إلى   ʟلʵن تقʙم  مʺا  و 

ʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʨ مʧ ؗان له الفʹل في تقʛȄʛ هʚه فالاسʻʲʱائॽة هي مʧ خلȘ القʹاء ؛  

القʹاء هʨ الȑʚ یʨʱلى تقʛȄʛ الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة في حالة الʹʛورة سʨاء عʙʻ  عʙم  و الȄʛʤʻة ،  

خلال  وجʨد    ʧم  ʧʽʰت و  الʨʸʻص  هʚه  وجʙت  إذا  أو   ، لʺʨاجهʱها  اللازمة  الॽɻȄʛʷʱة  الʨʸʻص 

یʙʱخل  الʴالة  هʚه  ففي   ، الʛʤوف  هʚه  لʺʨاجهة  ؗفایʱها  عʙم  و  بها   ʟنق وجʨد  العʺلي   Șʽʰʢʱال

  ي لا ʱȞǽف   إذ  ،    الʹʛورةالقʹاء لʙʶ هʚا الʻقʟ مʧ خلال مʻح الإدارة الʶلʢات اللازمة لʺʨاجهة  

، بل انه ǽقʨم بʱفʛʽʶها و تʙʴیʙ مʙلʨلها ، إضافة إلى    القʹاء ʙʶǼ الʻقʟ في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة

  )2(ؗلॽة عʧ معالʳة هʚه الʛʤوف . الʺʛّʷعأنه یʷʻئ الʺॼادȏ القʹائॽة في حالة سʨȞت 

 

 د، ع40ʙالʺȞʴʺة العلॽا س    ةم، مʳل6/5/2006ق، بʱارȄخ    52لʻʶة    2رقʡ    ʦعʧ دسʨʱرȑ   الʺȞʴʺة العلॽا،  )1(
في الʢعʧ الʙسʨʱرȑ رقʦ    307،ص1 ق   1/55، و صʙر عʻها حʦȞ أخʛ في نفʝ الʺʨضʨع و بʻفʝ الॽʸغة 

  م11/11/2009بʱارȄخ  
  26جʺال الʙیʧ، لʨائح الʹʛورة و ضʺانة الʛقاǼة القʹائॽة ،مʛجع سابȘ ، ص  يد. سام  )2( 

  Ȍة فقॽائʻʲʱالات الاسʴراً على الʨʸدوراً مق ʝॽة لॽالقʹائ ȏادॼʺاء الʷفي إن ȑوف أن دور القʹاء الإدارʛالʺع ʧم
تقʨل مʻʱʺȞʴا    حʱى في الʛʤوف العادǽة ، فهʨ مॽʰʡ ʧعة تʻȄʨؔه ، و في ذلʥ   الاخʸʱاص، و إنʺا ǽʺارس هʚا  

إن القʹاء الإدارȑ یʜʽʺʱ عʧ القʹاء الʺʙني في أنه لʝॽ مʛʳد قʹاء تॽʰʢقي مهʺʱه تȘʽʰʢ نʨʸص  : "    العلॽا
مقʻʻة مقʙماً بل هʨ في الأغلʖ قʹاء إنʷائي یʙʱʰع الʴلʨل الʺʻاسॼة الʱي تʱفȘ و ॽʰʡعة رواȌǼ القانʨن العام و 

سʛʽه  ʧʶح مقॽʹʱات  و  العامة   Șافʛʺال رواȌǼ احॽʱاجات   ʧع ॽʰʡعʱها  في  تʱʵلف  الʱي  و  اسʙʱامʱها  ضʛورة  و  ا 
وجȃʨاً على رواȌǼ القانʨن العام إلا   لا تȘʰʢ الʵاص الʱي وضعʗ أسـاساً لʦȞʴʱ العـلاقة بʧʽ الأفــʛاد و  =     =القانʨن 

ʺا هي  إذا وجʙ نǽ ʟقʹي بʚلʥ فإن لʦ یʨجʙ فلا یلʜʱم القʹاء الإدارȑ بȘʽʰʢʱ قʨاعʙ القانʨن الʵاص حʱʺاً و ؗ
وȂنʺا له حʱȄʛه و اسʱقلاله في ابʙʱاع الʴلʨل الʺʻاسॼة للʛواȌǼ القانʨنॽة الʱي تʷʻأ في مʳال القانʨن العام بʧʽ الإدارة 

معها و له أن   یʱلاءمفي ॽʀامها على الʺʛافȘ العامة و بʧʽ الأفʛاد ، فله أن Șʰʢǽ مʧ قʨاعʙ القانʨن الʵاص ما  
م،مʳلة ʡ26/2/1976عʧ إدارȑ،  ،"  و له أن ʨʢǽرها Ǽʺا ʴǽقȘ هʚا الʱلازمʛʢǽحها إذا ؗانʗ غʛʽ مʱلائʺة معها  

    12،ص4،عʙد 12الʺȞʴʺة العلॽا س  
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 ʔلʠʸال ʃɾʦم :ʖالʰع الʙّʵʸورة  الʙʷة الȂʙʢن ʥم  

خلال    ʧممʙتق ما    ما   ʨوه  ، الʹʛورة  لȄʛʤʻة  القʹاء  أولاه   ȑʚال الاهʱʺام   ʧʽʰت  Șابʶال  ʖلʢʺالǼ

تʙخل   أهʺॽة  حʨل  الʶʱاؤل  إلى  هʚه    الʺʛّʷعیʙفع   ʦॽʤʻʱل  ȑرʨʱسʙيالʱال مʳʺلها    الȄʛʤʻة  في   ʙتع

 الʺʛّʷعʨʵʱف مॽʀ ʧام  ، فالॼعʠ ی  حʨل ذلʥ  حʘʽ تॼایʗʻ الآراء  خʛوجاً عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ،

ʶلʢة  فʱح الʺʳال لʱʺادȑ الأن ذلʥ قǼǽ ʙ  مʨقفهمعللاً    Ȅʛʤة و شʺʨلها Ǽالʦॽʤʻʱ ،ــالǼʻالȑʙʸʱ لهʚه  

في تʨسॽع سلʢاتها بʙعȐʨ مʨاجهة الʹʛورة ، و Ǽالʱالي اسʙʵʱام هʚه الʛخʸة الʙسʨʱرȄة    الʻʱفǽʚʽة

على  الʱؗʙاتʨرȄة  ʣهʨر  إلى   ȑدʕʽس  ʥذل إن   ، أوضح  Ǽʺعʻى   ȑأ  ، لأجله   ʗعʛش ما   ʛʽغ في 

ʝاب الأسʶل   حʣ ة فيॽʡاʛقʺǽʙة الǽة . حʺاȄرʨʱدس  

كʚلʥ فإن الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ للʹʛورة قʱʶǽ ʙغل مʧ قʰل الʨȞʴمة عȘȄʛʡ ʧ تॽʰʢقه على وقائع أو 

قʰل    ʧم الʺقʨʸدة  الʹʛورة  حالات   ʧم حॽʁقʱها  في   ʙلاتع الʛʤوف    ،الʺʛّʷعʛʣوف  هʚه  أن  أو 

اعॼʱارها مʧ حالات الʹʛورة الفعلॽة، و Ǽالʱالي ʧȞʺǽ  إلى مʛتॼة    لا تʛقى  غʛʽ العادǽة الاسʻʲʱائॽة أو  

  .مʨسعة دون مʛʰرسلʢات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  مʻح

ॼʸʵة لʱقȄʨة الʶلʢة  الرض  الأʺلائʦ و  الʻفʶي  الʺʻاخ  الهʚا الʦॽʤʻʱ قʙ یʕدȑ إلى تʧȄʨؔ  كʺا أن  

الʙولة أو الʨȞʴمة  هي الʶلʢة  رئʝॽ  الʺلʥ أو  الॽʸʵʷة ، إذ أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة و على رأسها  

الإجʛاءات   اتʵاذ  على  قʙرتها   ʖʰʶǼ الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  و  الأزمات  مʨاجهة  في  فعالॽة    ʛʲالأك

 ʛʶǽ عة وʛʶǼ ʷʱة الʢلʶال ʧم ʛʲاكاء أكȞ ʢعǽ اʺǼ ةȄʛʤʻه الʚله ȑرʨʱسʙال ʦॽʤʻʱة ، والॽɻȄـر  ʝॽئʛه لॽ

الأمʛ مقʨʰلاً  لȐʙ الʻاس ،لاسॽʺا إذ  مʧ صلاحॽات الʛʵوج عʧ الʺʛʷوॽɺة ،ʳǽعل هʚا    الʨȞʴمة

الʛʵوج   هʚا  جعل  إلى   ȑدʕی  ʛالأم وهʚا  الأزمات.  هʚه  مʨاجهة  في  الʳʻاح  له   ʖʱعكʧ   أʙʰم

  .إلى تʛȄʛʰ  جʱʴا لا تʧ الأمʨر الʺعʱادة الʱي  الʺʛʷوॽɺة ؗأنه م
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الʧ   ʕʰʻʱلا Ȟʺǽإن وجʨد تʦॽʤʻ دسʨʱرȑ لʴالة الʹʛورة یʻʱافى و ॽʰʡعة الʹʛورة، الʱي  و خʱاماً ف

    .)1(أمام حالة ضʛورة واقॽɻة  ن لا نʨؔ  بها ʘʽʴǼ إذا تʦ تʨقعها مॼʶقاً فإنها تفقʙ خاصʱʽها و

 عʧ ذك عʛʰ ، و    مॼʶقاً ʨʺǼجʖ أحȞام الʙسʨʱر  أȑ فائʙة أو مʻفعة مʧ  تॽʤʻʺها   ʙلا یʨجو Ǽالʱالي  

"  )ʗ)Carl Schmitt  ̋̔ شؗارل    الألʺانيالفॽʁه   الʹʛورة   Ǽالقʨل  خاصॽة   ʙتفق الʹʛورة  حالة  أن 

  . "ʛʳʺǼد الʨʱقع الʶابȘ لها

م 1951دسʨʱر  و لॽʰʽا (الʙسʨʱرȑ في ؗل مʧ فʛنʶا و مʛʸ    الʺʛّʷع  الʺʵاوف، فإن و رغʦ هʚه  

و ʙʻʱʶǽ أنʸار الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ للȄʛʤʻة   الʙسʨʱرȑ،بهʚه الȄʛʤʻة و تʻاولها Ǽالʦॽʤʻʱ    أعʙʱالʺلغي)  

الʺʳال للاجʱهادات    لا یʛʱكإلى ضʛورة وجʨد قʨاعʙ تʦʤʻ حالة الأزمة الʱي تʺʛ بها الʙولة ،و أن  

 ʙʽʴت ʙي قʱة الǽدʛاب.  بها الفʨʸجادة ال ʧع  

تʦॽʤʻ الʶلʢات في الأحʨال العادǽة فقȌ ، و   لا تقʛʸʱ على  وॽʣفة الʙسʨʱر  أضف إلى ذلʥ أن

مǼ ʧاب أولى ، تʦॽʤʻ هʚه الʶلʢات في الأحʨال و الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʢʱلʖ تؔاثف ،  نʺا  إ

هʚا ، ناʥॽʂ على أن  الʳهʨد و تʦॽʤʻ  سلʢات الʙولة لؔي تʧȞʺʱ مʧ تʳاوز هʚه الʛʤوف بʳʻاح 

ʢات  الʳǽ ʦॽʤʻʱعل سلʢات الʙولة ملʜʱمة Ǽه ،و Ǽالʱالي ʨʴǽل  دون مغالاتها في اسʙʵʱام هʚه  الʶل

یʛسخ لȐʙ ، ؗʺا أنه  وجʨد رقاǼة قȄʨة علʽها في مʳʺل تʛʸفاتها حالة  الاسʻʲʱائॽة ، خʨʸصاً في  

الأمʛ الȑʚ جهة الإدارة و الʷعʖ الʢاǼع الاسʻʲʱائي و الʺʕقʗ للʶلʢات الʺʨسعة وقʗ الأزمات ،  

لأجهʜة لشʙیʙ الʨضʨح   تʙʴیʙ هʚه الʶلʢات بʙقة على نʳǽ ʨʴعل الʛʵوج علʽها أمʛاً    یʕدȑ إلى

  )2(الʛقابॽة على تʛʸفات جهة الإدارة.

  : وهي،  صʨرعʙة مʧ حʘʽ الʨقʗ الȑʚ یॽɾ ʦʱه الʦॽʤʻʱ  و ǽأخʚ الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي  -

 

 .37-36) د. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص1(
)2(  ʽʴǽ .ل ،    ىدʺʳالȘجع سابʛهاو  65، ص  مʙعǼ ما. 
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  تʘʽʴǼ  Șʰʢ  ، مॼʶقةتȄʛʷعات    ʖ الʹʛورة ʨʺǼج  تʦʤʻ حالة  أن  وȄعʻي  الȖʮʴʸ:نʢام الȂʙʵʯع  -أ

  ʛʳʺǼد تʴقȘ شʛوȋ تॽʰʢقها.  هʚه الȄʛʷʱعات

  وقʨعها ، أȑ ؗلʺا تعʛضʗ   الʹʛورة ʛʳʺǼدتʦॽʤʻ حالة  أن یʦʱ  فʨʴاه  الȂʙʵʯع الʸعاصʙ:نʢام  -ب

ʦʱ معالʱʳها وفȘ ما تقॽʹʱه ʛʣوف ؗل حالة على حʙة ، وهʨ ماʳǽعل  ی الʙولة لʛʤوف اسʻʲʱائॽة  

  سʰل تʦॽʤʻ حالة الʹʛورة وفȘ هʚا الʤʻام تʨʻʱع بʨʻʱع الʛʤوف الʱي تʱعʛض لها الʙولة. 

یʦʱ تȘʽʰʢ تȄʛʷعات    الʶاǼقʘʽʴǼ ʧʽأسلʨب ʳǽʺع بʧʽ الʤʻامʧʽ    وهʨ  الʯʳʸلȂ:Ȋع  نʢام الʙʵʯ   -ج 

  Ȑʛأخ تȄʛʷعات  إصʙار  إمȞانॽة  مع  سلفاً  ومʙʳʱʶات    تʙʴʱʶثمعʙة  الʛʤوف  ॽʰʡعة   Șال  وفʴال

ʨي    وهʱة الॽائʻʲʱوف الاسʛʤافة الȞǼ ʕʰʻʱل الʽʴʱʶʺال ʧإذ أنه م، ʧʽقǼاʶال ʧʽامʤʻال ʧأفʹل م ʙعǽ

لها   تʱعʛض   ʙد قʙʴʱلای خاصة  سلʢات  معʻʽة  ʛʣوف   ʖلʢʱت أن  الʺʱʴʺل   ʧم Ǽالʱالي  و  الʰلاد  

  مʙاها و نʨعʱʽها إلا أثʻاء ॽʀام حالة الʹʛورة. 

  أما مʧ حʘʽ الʳهة الʱي تʨʱلى الȄʛʷʱع فʻʽقʦʶ إلى:  -

للأزمة:  -أ  ȏرʦʯسʗال  ʤॻʢʹʯم    الʨقǽ أن   ʨعوهʛّʷʺى   الʱح الأزمة  سلʢات   ʦॽʤʻت بʻفʶه   ȑرʨʱسʙال

 ʦॽʤʻʱا الʚأن هǼ ʜʽʺʱولة ، و یʙني للʨام القانʤʻة و الॽائʻʲʱات الاسʢلʶال ʧʽؔامل بʱال Șʽقʴت ʧȞʺǽ

ʽʻʡاʨʺر الʨشع ʧم ʙʴǽ أنهǼʧ  .ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤولة في الʙني للʨام القانʤʻار الॽانهǼ  

للأزمة:الʤॻʢʹʯ    -ب لʴالة    الʙʮلʸاني(الȂʙʵʯعي)   ʦॽʤʻت بʨضع   ȑالعاد للʺʛʷع   ʙعهǽُ Ǽأن   ʥذل و 

الʹʛورة ʨȞǽن مʙʴداً بʙقة مȐʙ الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة و شʛوȋ اسʙʵʱامها و أثار ذلʥ الاسʙʵʱام.  

ʠعॼال ما  وȄفʹله   ʖʰʶǼ  ȑرʨʱسʙال  ʦॽʤʻʱال صعȃʨة    على   ʧع تʷʻأ  عʺلॽة  أضʛار   ʧم  ʛʽللأخ

  )1( .ومقॽʹʱات الʹʛورةلʺʦॽʁ للʨʱازن الʱام بʧʽ الʺʛʷوॽɺة العادǽة الʦॽʤʻʱ الʙʽʳ ا

  الʙسʨʱرȑ بǼ ʦॽʤʻʱعـʠ تॽʰʢقات نȄʛʤة   الʺʛّʷعالأمʛ فإن الʨاقع العʺلي یʢʱلʖ أن ǽقʨم  وأǽا ؗان 
 

  ما Ǽعʙها و    35، ص  مʛجع سابȘلʨائح الʹʛورة ،  جʺال الʙیʧ،    يد. سام    )1(
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    الʶلʢة بॽɿॽؗ ʦॽʤʻʱة ॽʀام وȄقʨم ʚؗلʥ  الـʙولة،سلـʢات   والعلاقات بـʧʽالʹʛورة الʺـاسة Ǽالʺʛʷوॽɺة 

الॽɻȄʛʷʱة ʻʺǼح الʸلاحॽات للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ʛʣوف أخȐʛ لʳʱʱاوز سلʱʢها اللائॽʴة إلى حʙود  

  الʙسʨʱرȑ.  الʺʛّʷع ه ما بʙأ العادȞǽ ȑʺل Ǽالʦॽʤʻʱ  الʺʛّʷعالقانʨن ، أȑ أن 

الʺʻفʛدة و دون الاسʻʱاد الʦॽʤʻʱ الʨȞʴمي للأزمة: و ǽعʻي ॽʀام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ، و ॼʺǼادرتها    -ج

له الʰلاد مʛʣ ʧوف اسʻʲʱائॽة   ضما تʱعʛ لʟʻ قانʨني ، بʨضع الʦॽʤʻʱ الȑʚ تʙʳه ملائʺاً لʺʨاجهة  

، و Ǽالʱالي إذا قʛʸت الॽʤʻʱʺات الʙسʨʱرȄة و الॽɻȄʛʷʱة عʧ مʨاجهة هʚه الʛʤوف فإن للʨȞʴمة 

الʨʢʵرة   ʧم Ǽأنه   ʦالعل مع   ، الفعالة  و  القȄʨة  القʹاء  رقاǼة   ʗʴت الʛʸʱف  هʚا  إجʛاء  في  العʚر 

ॽʁǼه لʺا عʛف عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مȞʺǼ ʧان الاكʱفاء بهʚا الأسلʨب لʦॽʤʻʱ حالة الʹʛورة دون سا 

  ʨʱسॽع سلʢاتها. تʢلعها الʙائʦ ل

   الʹʛورة قام بʦॽʤʻʱ حالة هنʙʳ  ومʛʸ فإنʻا الʙسʨʱرȑ في ؗل مʧ فʛنʶا  الʺʛّʷع مʨقف   وȃالʛʤʻ إلى

ʚلʥ قامفي الʙسʨʱر   ؗʺا    الʹʛورة،العادȑ في ؗلا الʰلʙیʧ بǼ ʦॽʤʻʱعʠ تॽʰʢقات حالة    الʺʛّʷع  وؗ

  )1( في مʛʸ. وقانʨن الʱعʯʰةقانʨن الاسʱعʳال في فʛنʶا في   هʨ الʴال

وهʘʽʴǼ ʨ أقʛʸʱ على تȘʽʰʢ وحʙʽ لها    الاتʴادȑ،تʦ تʦॽʤʻ حالة الʹʛورة في الʙسʨʱر    وفي لॽʰʽا 

  الʹʛورة. تʦॽʤʻ لʴالة  م أ1969ȑالʨثائȘ الʙسʨʱرȄة Ǽعʙ  فقȌ، ولʦ تȑʨʱʴ الʹʛورة  لʨائح

صʙور   في  تʺʲل   ʙفق الاسʻʲʱائॽة  للʛʤوف  الȄʛʷʱعي   ʦॽʤʻʱال (أما   ʦرق م. 1974لʻʶة    )80القانʨن 

إضافة إلى أن   الʱعʯʰة،م ʷǼأن  1991لʻʶة    ʨʺǼ21جʖ القانʨن رقʦ    والȑʚ الغي  ،العامة ʷǼأن الʱعʯʰة  

 عʺاʨʸǼرة مʱʵلفة    وȂن ؗان  الȄʛʷʱعي،تʻʰى في Ǽعʠ القʨانـʧʽ صॽغة الʱفʠȄʨ  في لॽʰʽا    الʺʛّʷع

فʛنʶا    ʧم ȞǼل  مʨجʨد   ʨه ʛʸوم  ʨوه  ،ʦʱʽس مǼ  ʧتʻاوله    ما  الʲاني  الʘʴॼ. هʚا  الفʸل 
 

  ما Ǽعʙها و    35جʺال الʙیʧ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص   يد. سام  )1(
  
  
  



 

  

  

  

  

  

  

  الفʸل الأول 

  اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة
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  الفʸل الأول

  اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة 

 ʗʻهʸت ʤॻʴوتق   

أو  Ǽʺفʛدها  سʨاء   ، الॽɻȄʛʷʱة  للʶلʢة  اصʽل  اخʸʱاص   ʨه  ʧʽانʨالق  ʧس أن  معلʨم 

  ʦʤʻʺولة و الʙات الʢاصات ؗافة سلʸʱر لاخʛر الʺقʨʱسʙال ʖʶʴǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶاك مع الʛʱالاشǼ

  . للعلاقة ॽɾʺا بʻʽها 

   ʛʤʻالǼ ة ،وॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧȄʨؔعة تॽʰʡ قة أدائــــــها لʺهامـ  إلىȄʛʡعــــــي أن لا هوॽʰʢال ʧʺا ، ف

تʨؔن في حال انعقاد دائʨʡ ʦال مʙة ولایʱها الॽɻȄʛʷʱة ، ǼعʝȞ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ، بل تʵʱلل ولایʱها 

الإ إلى  إما   ʥذل وʛȄجع   ، انعقاد  ʴǼالة  فʽها  تʨؔن  لا  زمॽʻة  أȑ جازة  فʛʱات   ، الفʛʱات    الʛʰلʺانॽة 

انʱهاء مʙة الʨلاǽة الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و اسʱلام ، أو  )1( ت الانعقاد العادǽة  الفاصلة بʧʽ دورا

جʛاءات  وفقاً للʛʷوȋ و الإ  -الفʛʱة الʜمॽʻة الʨاقعة بʧʽ حل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  أو  خلॽفʱها لʺهامها ،  

  . و انʵʱاب سلʢة تॽɻȄʛʷة جʙیʙة -الʙسʨʱرȄة 

ʲʺǽل الأسॼاب    إلىوȃالإضافة   اسʻʲʱائॽة  ʛʣوف  نʨʷء  فإن  بॽانها،   Șابʶال الانعقاد  لعʙم  الॽɻॽʰʢة 

  مʨ  ʧل دون أداء الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʺهامها ȞʷǼل ॽʰʡعي، ॼʸǽ ʘʽʴǼحـॽɻة قʙ تʴـــــالة غʽʰʡ ʛʽـــــح

 

)1(    Ȑʛأخ إلى  دولة   ʧم مʙتها  تʱʵلف  الʱي  الفʛʱة  Ǽو  فʽها   ʟقلʱت ॼɾعʹها  الʙسʨʱرȄة   وثائقها  نʨʸص   ʖʶʴ
في هʚه الفاصلة إلى شهʧȄʛ فقȌ في الʻʶة ، بʻʽʺا ʙʱʺǽ في الॼعʠ الاخʛ إلى سʱة أشهʛ، أȑ أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  

ʸادرة الʙسʨʱر اللʰʽي ال  فʺʛʷوع،    مʻعقʙة لʺʺارسة مهامها ʨʸǼرة عادǽة إلا فʛʱة نʸف سʻة تقॼȄʛاً   الʴالة لا تʨؔن 
بʻʽʺا  29/7/2017بʱارȄخ    ،ʛأشه خʺʶة  واحʙة  ؗل  مʙة   ʧʽʱعادی  ʧʽدورت لʺʙة   ʙعقʻی  Ȑرʨʷال  ʝلʳم أن   ʧʽب م 

م بʧʽ أن مʳلʝ الʨʻاب ʱʳǽʺع لʙورة عادǽة واحʙة Ǽالʻʶة مʙتها  2014یʻایʛ  28الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر بʱارȄخ  
بʱارȄخ   الʸادر  الأردني  والʙسʨʱر   ،ʛأشه على8/1/1952تʶعة   ʟن عادǽة   م  دورة  لʺʙة   ʙعقʻی الامة   ʝلʳم أن 

 ) مʻه.78واحʙة مʙتها سʱة أشهʨʺǼ ʛجʖ نʟ الʺادة (
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  داخلॽة. أو  خارجॽةالʛʤوف  هʚه مॼʰʶات ȑʨʱʶǽ في ذلʨؗ ʥن  الʛʢʵ اجʱʺاع اعʹائها،

 لاتʛʤʱʻ تʙابʛʽ سȄʛعة    وتʢلʗʰ مʨاجهʱها لʛʤوف خلال فʛʱة الॽɽاب  لʺʲل هʚه افإذا تعʛضʗ الʰلاد   

للانعقاد،  الʶلʢة  دعʨة   اوجʙ  الॽɻȄʛʷʱة  الʨضع   هʚا  مع  الʱعامل  لʜوم  ʶǽʺىفإن  اللʨائح   ما 

تعʙ هʚه اللʨائح   ؛ إذعلʽها لʨائح الʹʛورة على الʨʴʻ الاتي بॽانه لاحقاً)    ما ʢǽلȘ الॽɻȄʛʷʱة (او  

لʴالة   الʺعʛوفة  الॽʰʢʱقات   ʧورة، مʛʹام    الȞاح  ʖجʨʺǼ عادةً  تقʛر  هي  أن ؛  الʙسʨʱرو  Ǽʺعʻى 

ʨص الʙʺʱʸʻ هʚه الʸلاحॽات مʧ  تʶ  إنʺا   ॽʀامها Ǽإصʙار مʲل هʚه اللʨائح  عʙʻالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  

  . اجازت لها ذلʥالʙسʨʱرȄة الʱي 

  ʨʴʻعلى ال ، ʧʽʲʴॼخلال  م ʧل مʸا الفʚائح في هʨه اللʚاول هʻت ʦʱʽالاتيو س  :  

  .الॻɹȂʙʵʯة، وشʙوʟهاالʖʲॺʸ الأول: مفهʦم اللʦائح 

  على مॺاشʙتها  والʹʯائج الʙʯʸتॺة، ونʠاقها ،  الʖʲॺʸ الʰاني: الॻʮʠعة القانʦنॻة للʦائح الॻɹȂʙʵʯة 

  

  الʖʲॺʸ الأول 

  الॻɹȂʙʵʯة، وشʙوʟها مفهʦم اللʦائح 

:ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

تʻاول اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة Ǽالʛʷح والʴʱلʽل یʢʱلʖ اولاً الʨقʨف على مفهʨمها ȞʷǼل تفʽʸلي مʧ خلال 

والانʤʺة   اللʰʽي  القانʨني  الʤʻام  في  لها  الʱارȄخ  والʨʢʱر  تʱʽʺʶها  حʨل  الʺʲارة  والاشȞالॽة  تعȄʛفها 

  العॽȃʛة الʺقارنة. الʙسʨʱرȄة 

  لʢʻاق الȄʛʷʱع الʺʨʳʴز  -اسʻʲʱاءً  –مʻȞة دسʨʱرȄة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʺʻȞها مʧ الʨلʨج  Ǽاعॼʱارها و 

  ॽɻȄʛة ، فإنه مʧ الॽʰʢعي أن تʦʱ إحاʱʡها ʨʹǼاȌǼ معʻʽة ؛ للʴفاȍً على  مʙʰأ ــــــــللʶلʢة الʷʱأصلاً  
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  العادǽة ) و لʹʺان عʙم اتʵاذها ʳʴؗة تلʳأ    الʺʛʷوॽɺة ( و إن ؗان ʨʸǼرة أقل مʻه في الʛʤوف

    إلʽها سلʢة الʻʱفʚʽ لʨʱسॽع صلاحॽاتها ، و هʨ ما سʦʱʽ تʻاوله Ǽالʙراسة مʧ خلال هʚا الʺʘʴॼ ثانॽاً.

  ʙ له سॽقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ، وعلى الʨʴʻ الاتي: هِ واسʛʱشاداً Ǽʺا مُ 

  الʠʸلʔ الأول: مفهʦم اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة. 

  الʠʸلʔ الʰاني: شʙوȉ اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة
  

  مفهʦم اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة :  الʠʸلʔ الأول 

:ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

لابʙ مʧ بॽان تعȄʛفها و تʨضॽح العʻاصʛ الاساسॽة الʺʺʜʽة Ǽʺفهʨم اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة    الʱامة  للإحاʡة

، أول    لها   ʧم اللʨائح  هʚه  بها  مʛت  الʱي  الʺʛاحل  و   ، تʱʽʺʶها  حʨل  الʺʲار  الʙʳل  تʨضॽح  و 

  اسʙʵʱام لها ، مʧ خلال بॽان الʨʢʱر الʱارʵȄي لها  ، ʚؗلʥ بॽان الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙارها. 

  لهʚا سʦʱʽ تʻاول هʚا الʺʢلʖ مʧ خلال الفʛوع الʱالॽة: 

  تعʃȂʙ اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة : الفʙع الأول

  اشȜالॻة الॻʸʴʯة: الʰاني  الفʙع

ʖالʰع الʙة : الفॻɹȂʙʵʯائح الʦي للʳȂارʯر الʦʠʯال  

  الʴلʠة الʶʯʳʸة Ǻإصʗار اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة: الفʙع الʙاǺع
  

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة

  ) Ǽأنها : "اللʨائح الʱي تʙʸرها   ʽʺʶǽها الॼعʠعʛُفʗ اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة ( أو لʨائح الʹʛورة ؗʺا  

  ) 1"(الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عॽʀ ʙʻام الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تهʙد وجʨد الʙولة أو أمʻها أو سلامʱها 

 

 . 457، ص  1982د.صॽʰح ʛʽʷǼ مʨȞʶني ، مॼادȏ القانʨن الادارȑ اللʰʽي ، الʱؔاب و الʨʱزȄع و الاعلان و الʺʢاǼع ،   )1(
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و إن ؗان هʚا الʱعʅȄʛ مʧ الʺʺʧȞ أن یʱلاءم مع اللʨائح الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ȞʷǼل عام 

أن  ʧȞʺǽ لا  أنه  إلا   ، الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  الॽɻȄʛʷʱة    في  اللʨائح  Ǽʺفهʨم  الإلʺام  في  علॽه   ʙʺʱعǽ

، و ما تʺʱلؔه قʨة   ȞʷǼل واضح ؛ لافʱقاره لʺا ʜʽʺǽ هʚه اللʨائح عʧ غʛʽها ، ألا وهॽɼ ʨاب الʺʛʷع

.ʧʽانʨال القʳل مʨدخ ʧها مʻȞʺت  

ʧȞʺǽ    ʘاحॼلل  ʅȄʛة  تعॽɻȄʛʷʱال تʙʸرها  :  Ǽالقʨلاللʨائح  القانʨن  Ǽقʨة  لائॽʴة  قʛارات  الʢʶلة  هي 

   الʻʱفǽʚʽة ʨʺǼجʖ صلاحॽات دسʨʱرȄة؛ لʺʨاجهة ʛʣوف اسʻʲʱائॽة ʛʡأت في غॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.

  الʛʷوǼ  ȋاعॼʱارها تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة ومʛʳدة تȑʛʶ على ؗل مʧ تȘʰʢʻ علॽه   فهي قʛارات لائॽʴة

الʨاردة  والأ اللʨائح الʺʱʶق  ،بها حȞام  و  مع اللʨائح الʻʱفǽʚʽة  تلʱقي   ʗو إن ؗانʦنهʨؗ في    قʛارات   لة 

عʻهʺ تʱʵلف  أنها  إلا  دسʨʱرȄة  ʸǼلاحॽات  إصʙارها  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  تʨʱلى  في  جʚرȄاً    ا تॽʺॽʤʻة 

  Ȑʛأخ  ʖانʨضع  جʨم  ʧʽانʨالق وضع  لغʛض  الʸادرة  الॽʺॽʤʻʱة  القʛارات  هي  الʻʱفǽʚʽة  فاللʨائح  ؛ 

لʻʱفʚʽه أو اسʙʴʱاث أȑ أحȞام لʦ تʛد Ǽه الʻʱفʚʽ  دون أن ʨȞǽن لها صلاحॽة تعʙیل القانʨن الʸادرة  

تʙʸر  الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  بʻʽʺا   ، عʙماً  و  وجʨداً  احȞامه   ʚʽفʻʱل الʸادرة  Ǽالقانʨن   Ȍॼتʛت أنها   ȑأ  ،

  مʱʶقلة عʧ القانʨن . 

ʗن ؗانȂو    Ȍॼʹائح الʨل Șافʛʺائح الʨنها    ولʨؗ ة فيॽɻȄʛʷʱائح الʨاثل مع اللʺʱقلة،العامة تʱʶإلا   م

الʱي تʺʱلʥ هʚه  ، الॽɻȄʛʷʱةؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʨائح  ئهقانʨن أو إلغا ال عʙیل القʨة لʱ  لا تʺʱلʥ أنها 

Ǽ عهاʱʺʱةً لʳॽʱة نʻȞʺن. الʨة القانʨق  

فإن الʻʱفǽʚʽة    وأخʛʽاً  الʻʱفǽʚʽة  Ǽالʶلʢة  للʨائح  الʺʱʶقلة إصʙارها  هʚه واللʨائح  تʺارس  فإنها   ،

ʺǼ الاصʽل  الاخʸʱاص  صاحॼة  Ǽاعॼʱارها  عʙʻ الʸلاحॽات  تʨؔن  بʻʽʺا  الʙسʨʱر،  أحȞام   ʖجʨ

ألا   الأصʽل،   الʺʟʱʵأملʱه الʹʛورة وغॼʽة    إصʙارها للʨائح الॽɻȄʛʷʱة تʺارس اخʸʱاصاً اسʻʲʱائॽاً، 

 ʨعوهʛّʷʺال.  
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  الفʙع الʰاني: اشȜالॻة الॻʸʴʯة

ʗعʨʻت    ʛʽساتʙال أوردتها  الʱي  اللʰʽي    اللʨائح،هʚه  ل الॽʺʶʱة   -   الʺلغي   –م  1951لʻʶة  فالʙسʨʱر 

ʙيسوالʱȄʨؔر الʨʱة    ــʻʶلق   م1962لʢǽن   انʨة القانʨقǼ ʦॽاسʛم) ʦها اسʽر  )،علʨʱسʙوع الʛʷي   ومʰʽالل

 ȑʛʸʺال الʙسʨʱر  بʻʽʺا  القانʨن)  Ǽقʨة  (قʛارات   ʦاس  ʗʴت مʢʸلح   م2014لʻʶة    تʻاولها  اسʙʵʱم 

  ȑʛائʜʳر الʨʱسʙأما ال ، (ʧʽانʨقǼ اراتʛق)  ةʻʶم  1996ل  ʛʽʰم تعʙʵʱاماً فاسʱو خ ، (ʛأوامǼ عȄʛʷت)  

  (القʨانʧʽ الʺʕقʱة). بــ تفʛد بʱʽʺʶʱها م 1952لʻʶة الʙسʨʱر الاردني فإن 

 خʱلاف الأخǼ ʚالʺعایʛʽ الʺʙʵʱʶمة مʲلة الʺʨؗʚرة تؔʺʧ في اتॼایʧ الॽʺʶʱة وفȘ الأالعلة وراء  ولعل  

دسʨʱر    ʧم ॽʰʡعʱها   ʙیʙʴʱلآل،ʛار    خॽɻʺال اسʙʵʱم   ʠعॼفال،ȑʨʹاد  العʺʱاع  ȑجهة  أ على  اً 

الʶابȘ  الإ اللʰʽي  الʙسʨʱر  مʲل  الʱȄʨؔي  م  1951لʻʶة  صʙار  الʙسʨʱر  مʛʷوع  م  1962لʻʶة  و  و 

فʱʽʹح الʛʴص على ابʛاز و تقʦǽʙ مʢʸلح    ،م  2014لʻʶة    الʺȑʛʸ الʙسʨʱر اللʰʽي و الʙسʨʱر  

عʧ    (القʛار الʺʛسʨم)  سلʢة    القانʨن؛أو   ʧع صادرة  اعʺال  الॼعʠ ،    الʻʱفǼʚʽاعॼʱارها  لʳأ  بʻʽʺا 

  ȑأ الʺʨضʨعي،  Ǽالʺॽɻار   ʚللأخ  ʛإلى  الأخ  ʛʤʻالǼ  تعالج Ǽاعॼʱارها   ʥوذل   مʨضʨعات فʨʴاها، 

القʨانʧʽ بॽʤʻʱʺها،    ʟʱʵت Ȏلاحʻاز    فʛصفة إب  ʦǽʙع    وتقȄʛʷʱأو ال ؗالʙسʨʱر ،    القʛار  علىالقانʨن 

 ȑʛائʜʳة   الʻʶم 1996ل  ʨʱسʙة  ر الأردنيوالʻʶم1952ل .  

فʙʳʻ   لهʚه اللʨائح،هʚا الاخʱلاف قʙ ألقى ʤǼلاله على الॽʺʶʱة الʺʙʵʱʶمة مʧ قʰل الفقه    وʙʰȄو أن

  ʛʽʲؔال  ʧالفقه،م  ،ȑʛʸʺصاً الʨʸورة    وخʛʹائح الʨل ʦها اسʽعل Șلʢǽ )1(  ʛالاخ ʠعॼوال    Șلʢǽ

 

دارȑ ، بʛʽوت : مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة ، الॼʢعة الأولى ،  د. حʧʽʶ عʲʺان مʙʺʴ عʲʺان ، اصʨل القانʨن الإ راجع :  )1(
_ د. اشʛف فایʜ اللʺʶاوȑ ، دور الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة في حʺاǽة الʴقʨق و الȄʛʴات في اʡار الȄʛʷʱعات   511م ، ص 2006

ʜ القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة ،   ʛؗʺة : الʛة ، القاهॽولʙال Șʽاثʨʺة و الॽʻʡʨال.ȋ  ، د  215صم ،  2009الاولى _ ، .    ʛʽʺس
_ د.مʙʺʴ مʱʵار    323عʙʰالʙʽʶ تʻاغʨ ، الȄʛʤʻة العامة للقانʨن ، الاسʙʻȞرȄة ، مʷʻأة الʺعارف  ، بʙون تارȄخ نʛʷ ، ص

_  د.    537عʲʺان ، الʺॼادȏ و الاحȞام القانʨنॽة للإدارة الʷعॽʰة ǼالʳʺاهȄʛʽة ، بʻغازȑ : مʨʷʻرات جامعة قارʨȄنʝ ، ص 
 ʛʤʻف ، الʛʳه الʺॽɻʡ ، ةʲالʲعة الॼʢة ، الॽȃʛهʹة العʻة : دار الʛالقاه ،... ȑرʨʱسʙن الʨة العامة للقانȄ2001229م ، ص   =  
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الʙسʨʱرȑ   الʺʛّʷع  أʡلقها معʙʺʱاً الॽʺʶʱة الʱي    الأوامʛ،  والॼعʠ الاخʛعلʽها تॽʺʶة القʨانʧʽ الʺʕقʱة  

   )1( في بلاده. 

 Ǽقʨانʧʽ  الʹʛورة والʺʛاسʦॽح  ــــــــلʨائ  ʙلالة على هʚه اللʨائح هيلل ات اسʙʵʱاماً  ـالʺʢʸلʴ  أكʛʲإلا ان  

ʖʰʶǼ ان ؗلا الʺʢʸلʧʽʴ إنʺا ʢǽلقان على ؗافة انʨاع   ا خǼ ʚأȑ مʻهإلى الأ  لا نʺʽلفإنʻا    ومع هʚا

وانʺا نفʹل ،    )2(الʹʛورةالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في احʨال    والʸادرة عʧاللʨائح الʱي تʺʱلʥ قʨة القانʨن  

هʚه الॽʺʶʱة والʺʲʺʱلة في أن الʶلʢة    مʙȄʕوʖʰʶǼ قʨة الʳʴة الʱي ساقها    اللʨائح الॽɻȄʛʷʱةمʢʸلح  

على -صʙار هʚه اللʨائح إنʺا تقʨم بʚلʥ في حالة غʽــــــاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  تقʨم Ǽإ   وهي الʻʱفǽʚʽة  

  .)3( و إن ؗان لفʛʱة مʕقʱة الʺʛّʷعتأخʚ دور  وȃالʱالي فهي –الʨʴʻ الاتي تفʽʸله 

 ʧم ʠȄʨتف ȑد أʨون حاجة إلى وجʙر ، بʨʱسʙص الʨʸʻر في الأصل وفقاً لʙʸائح تʨه اللʚفه

نȄʛʤة    ؛  الʺʛّʷع في  أساسها   ʙʳت هي  و    ȑرʨʱدس  ʟʻب مقʛرة  سلʢة   ʖجʨʺǼ تʙʸر  أنها   ȑأ

 

، ص _ د. ثʛوت عʙʰالهادȑ    80= د. احʺʙ الʺʨافي ، الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة ، بʙون ناشʛ او ॼʡعة او تارȄخ 
ص  ،Șساب مʛجع   ،  ȑʛهʨʳة27الʺȞʴʺال رقاǼة  نʢاق   ،  ʙʽʶالʙʰع  ʗرفع د.  دار   _   : القاهʛة   ،... العلॽا  الإدارȄة 

 .54_ د. ȑʛʶǽ العʸار ، مʛجع سابȘ ، ص  80، ص  2011الʻهʹة العॽȃʛة ،  
مʻه ،    94م الȑʚ  نʟ على هʚه اللʨائح Ǽاسʦ القʨانʧʽ الʺʕقʱة ʨʺǼجʖ الʺادة  1952الʙسʨʱر الاردني لʻʶة    )  1(

سॽة و القانʨن الʙسʨʱرȑ ، عʺان: دار الʲقافة للʛʷʻ و فʨرد نفʝ الاسʦ لȐʙ : د. هاني علي الʢهʛاوȑ ، الʦʤʻ الॽʶا
، و  د.نʨاف ʻؗعان ، القانʨن الإدارȑ ، الʱؔاب الاول ، عʺان : دار الʲقافة للʛʷʻ و   383، ص2007الʨʱزȄع ،

  .      53، ص  2002الʨʱزȄع ، و الʙار الʙولॽة للʛʷʻ و الʨʱزȄع ،  
مʻه ، فؔانʗ الاوامʛ هي   142م ، الȑʚ نʟ علʽها Ǽاسʦ الاوامʛ في الʺادة  ʚؗ1996لʥ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة     

الʺʢʸلح الǽ ȑʚعʻي اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة لȐʙ د. بʛȞȃʨ ادرʝȄ ، الʨجʜʽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ و الʺʕسʶات الॽʶاسॽة  
  ، ʘیʙʴاب الʱؔة : دار الʛ124م ، ص  2003، القاه . 

الازمة،    )2( ولʨائح  الʲاني  الفʸل  مʨضʨع  الʱفॽʹȄʨة  واللʨائح  الفʸل،  هʚا  مʨضʨع  الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  وهي 
مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʶابȘ   74و الʺادة  م  1958لʻʶة  مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي    16كالʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  

 م).1971(
)3(  Șجع سابʛم ،ȑفي القʹاء الإدار Ȍॽسʨا، الʻʰف الʡد عاʨʺʴا إلى ان 278، صد. مʻه هȄʨʻʱم الʜو یل ، .

م ، انʛʤ في ذلʴǼ1941  ʥـــــــʘ د. سʙʽ صȑʛʰ ، الʺʶʺى اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة ، سʻة    إلىاساس هʚه الॽʺʶʱة یʛجع  
، و قʙ اخʚ بʻفʝ الॽʺʶʱة د. سامي جʺال الʙیʧ  ، انʛʤ مʕلفه ،    119د. ʽʴǽى الʳʺل ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص

 .63ابȘ ، صلʨائح الʹʛورة  مʛجع س
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تʙخلاً    الʺʛّʷعهʻاك ʛʣوف اسʻʲʱائॽة تʺʛ بها الʙولة ،و تʢلʖ الأمʛ تʙخل    ʗالʹʛورة  فلʨ ؗان

یʧȞʺʱ  ل تȄʛʷعات    رǼإصʙا سȄʛعاً    ʦول هʚه الʛʤوف ،  هʚه   الʺʛّʷعʺʨاجهة  لأن  مʧ الʙʱخل نʳॽʱة 

الʛʤوف وقعʗ في غʱʰʽه ،أȑ خلال فʛʱة ما بʧʽ الانعقاد أو في فʛʱة الʴل ،  ففي هʚه الʴالة ʨȞǽن 

للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  Ǽʺا تǼ ʜʽʺʱه عادة مʧ سʛعة في اتʵاذ القʛار ، أن تقʨم ʙʶǼ هʚا الفʛاغ و اتʵاذ 

الʛʤوف   هʚه  مʨاجهة  شأنها   ʧم الʱي  القانʨن  قʨة  لها  تʨؔن  ذلʥ    الاسʻʲʱائॽة،قʛارات   ʙعǼ  ʦأتي  ثǽ

  .)Ǽ )1إقʛارها أو بʛفʹها  القʛارات،لॽقʨل ؗلʺʱه في هʚه عʙʻ عʨدته لʺʺارسة مهامه   الʺʛّʷع دور

إلا  ،  ʛʺǼور الʙولة ʤǼـʛوف اسʻʲʱائॽة   بʛرتیʱʹح مʺا سȘʰ مȐʙ خʨʢرة هʚه اللʨائح، فهي و إن  

للʶلʢة   واسعة  صلاحॽات  تʺʲل  الʶلʢة    الʻʱفǽʚʽة،أنها  هʚه  تʳʱاوز   ʘʽه –حʚه لʺʲل  Ǽإصʙارها 

القانʨن   قʨة  لها  ʨȞǽن  الʱي  الأصʽل   -اللʨائح  Ǽالاخʸʱاص  الʺʶاس  إلى   ȑʚʽفʻʱال اخʸʱاصها 

  الॽɻȄʛʷʱة ألا وهʨ الȄʛʷʱع ، و ؗل ذلʥ یʨʺǼ ʦʱجʖ أحȞام الʙسʨʱر. للʶلʢة

  الفʙع الʰالʖ: الʦʠʯر الʯارʳȂي للʦائح الॻɹȂʙʵʯة

  ʛʤʻالǼهʚة هॽʺارات في    لأهʛاجهةالقʨة  مॽائʻʲʱوف الاسʛʤال    Ȏا نلاحʻولة فإنʙالǼ فʸتع ʙي قʱال

، فـهي وȂن اخʱلفȄʛʡ ʗقة  ها حʛص ʛʽʲؗ مʧ دساتʛʽ الʙول العॽȃʛة على الʟʻ علʽها ضʺʧ أحȞام

 الʶلـــʢةǼعʠ الاحȞام الʺʛʱتॼة علʽها، إلا أن جʨهʛها واحʙ، والʺʲʺʱل في مॼادرة  تقʛȄʛ  صॽاغʱها او  

قʛارات    الʻʱفǽʚʽة اسʻʲʱائॽة ǼǼإصʙار  ʛʣوف  لʨʷʻء  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  ॽɼاب  حال  في  القانʨن  قʨة 

  تʢʱلʖ تʙخلها العاجل. 

بل أن هʚه اللʨائح تعʙ مʧ قʽʰل الʱقالʙʽ الʙسʨʱرȄة لॼعʠ الʙول، وأبʛزها جʺهʨرȄة مʛʸ ، فلا Ȟǽاد  

 ʙتع  ʥلʚل أحȞامها،   ʦॽʤʻوت علʽها   ʟʻال  ʧم الʺʱعاॼʀة  الʺȄʛʸة   ʛʽساتʙال  ʧم دسʨʱر   ȑأ  ʨلʵǽ

 

،  2006د. مʢʸفى أبʨزʙȄ فهʺي، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ، الإسʙʻȞرȄة: دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ،  )1(
 .606ص   -605ص
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مॽɻȄ   ʧةالʛʷʱ سʱعʛاض الʨʢʱر الʱارʵȄي للʨائح  الȃʛʳʱة الʺȄʛʸة في هʚا الʳانʖ عॽʤʺة الفائʙة لا

    خلال اسʱعʛاض وتʴلʽل نʨʸص الʨثائȘ الʙسʨʱرȄة الʱي نʱʺʤها وابʙاء الʺلاحʤات حॽالها.

:ʙʶة في مॻɹȂʙʵʯائح الʦأولاً: الل  

الأساسॻة  1 اللائʲة  ؗانʗ  م:1879.  إلى    وفʽها  إشارة  صʙورها   الॽɻȄʛʷʱة،  اللʨائحأول  ان  في   وؗ

  ȑʨیʙʵال  ʙل،عهʽإذ  إسʺاع  ) الʺادة   ʗʸها  41نʻم تʱʶلʜم   إذا"  على:)  جʙاً  مهʺة  ضʛورة  ʛʡأت 

الʺॼادرة في اتʵاذ الاحॽʱاʡات اللازمة لʨقاǽة الʨȞʴمة مʧ خʛʢ رȃʺا یʱأتى لها أو للʺʴافʤة على 

الأمʧ العʺʨمي ، و ؗان مʳلʝ الʨʻاب غʛʽ مʻعقʨʳॽɾ ʙز لʺʳلʝ الʤʻار أن ǽقʛر إجʛاء ما یلʜم 

مʨʯʶلʱʽه  –إجʛاؤه    ʗʴت  ʦ–    العʺل  ȑʛʳǽ الʙʵیȄʨة  الʛʹʴة   ʧم القʛار   ʥذل على   ȘیʙʸʱالǼ و 

هʚا    .  ʧʽانʨللق مʵالفاً  ʨȞǽن  ألا   ȋʛʷǼ مʕقʱاً  انعقاد Ǽʺقʱʹاه   Ȑʙه   ولʺǽʙتق  ʛʽʸॽɾ الʨʻاب   ʝلʳم

  .)1( "إلॽه

  الʱالॽة:إیʛاد الʺلاحʤات  للॼاحʘ نʟ هʚه الʺادة ʧȞʺǽ  ومʧ خلال

: الʹʛورة الʺʡʛʱʷة للʺॼاشʛة في الإجʛاءات الاسʻʲʱائॽة اقʛʸʱت على حالة وجʨد خʛʢ على أولاً 

الʺʴافʤةالʨȞʴمة،   العʺʨمي،    وحالة   ʧالام عʙمعلى  هʚه   وȃالʱالي  مʺارسة   ʧم الʨȞʴمة   ʧȞʺت

 .ʛؗʚها في الʺادة سالفة الʽص علʨʸʻʺال ʛʽغ Ȑʛر أخʨورة في صʛʹال ʗلʲʺات إذا تॽلاحʸال  

م و نهاǽة بʙسʨʱر 1923في الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة اللاحقة ابʙʱاءً مʧ دسʨʱر    ا تʦ تلافʽه  ئॽةهʚه الʜʳ  و

 .      )2( فؔانʗ الॼɻارات الʙالة علʽها أكʛʲ شʺʨلॽة الʹʛورة،حʛصʗ على تʨسॽع مʙلʨل  حʘʽ  م،2014

 و Ǽالʱالي اسॼʱعاد الانعقاد،أॽɾ ȑʺا بʧʽ أدوار  نعقاد،الااقʸʱار غॼʽة الʛʰلʺان على عʙم : ثانॻاً 

 

مʙʺʴ خلʽل صʴॼي ، الॽʴاة الॽʻابॽة في مʛʸ ، الʜʳء الʵامʝ ، القاهʛة : مॼʢعة دار الʖʱؔ الʺȄʛʸة ،   )1(
 . 135م ، ص1939

)2(    ،  ʛʷʻال و  الʛʱجʺة  و   ʅॽألʱال لʻʳة  مॼʢعة   : القاهʛة   ، الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح   ،  ،  ȑʛʰص  ʙʽʶال ،  1944د.  م 
 .27ص
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هʚه   ʧʽب الفʛق  تʻاول   ʦʱی سʨف  و   ، الʴل  فʛʱة  و   ،  ʧʽعȄʛʷʱال  ʧʽلʸالف  ʧʽب ॽɾʺا  الفاصلة  الفʛʱة 

  الʺʢʸلʴات ȞʷǼل تفʽʸلي في مʨضعه. 

الʸلاحॽات  ـمʳ:  ثالʰاً  Ǽاسʙʵʱام  الʺʨʵل   ʨه الʨزراء)   ʝلʳم) الʤʻار   ʝة،لॽائʻʲʱالاس    ʝॽول

) ȑʨیʙʵفإن  )ال إلॽه    وȃالʱالي  راجع  الʹʛورة  ॽʀام   ʛیʙه،تقʙوح   ʛʽساتʙال علʽها  تʨاتʛت  جʜئॽة  وهي 

ʚرة لهʛائح،ه الʺقʨاص.  اللʸʱا الاخʚة هǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ʗʡإذ انا  

مʵالفة  الʹʛورة غʛʽ  اءات الʺʚʵʱة مʧ قʰل مʳلʝ الʤʻار حـال  أن تʨؔن الإجʛ الʟʻ    اشȋʛʱ :  راǺعاً 

 ʛأم ʨن، وهʨب،للقانʛغʱʶا  ا إذ م مʱاص الاسʸʱا الاخʚة لهǽʚʽفʻʱة الʢلʶح الʻوراء م ʧائي ــلعلة مʻʲ

  للقانʨن؟ ʙم مʵالفʱه ـ ــــإذا ؗان ȋʛʱʷǽ لʱʴʸه ع

Ǽاعॼʱار ان الاخʸʱاص الॽʰʢعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة   الʺقام،في هʚا    لا تʸلحبل أن ؗلʺة اسʻʲʱائي  

  . الʛʤوف العادǽة ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʨʱافȘ مع القانʨن  في

بهʚا القʙʽ الفائʙة    الʺʛّʷع" ... و قʙ أضعف    Ǽالقʨل   و قʙ علȘ د. الʙʽʶ صȑʛʰ على هʚه الʜʳئॽة  

    ʵاذ إجʛاءات مʵالفةإذ ʛʽʲؗاً ما تʹʛʢ الʛʤوف الʢارئة إلى ات الʶلʢة،الʺʛجʨة مʧ اسʙʵʱام هʚه 

.ʧʽانʨابهة    للقʳم ʨة هॽائʻʲʱة الاسʢلʶه الʚة هǽʚʽفʻʱة الʢلʶح الʻم ʧم ʙʽحʨض الʛورة، إن الغʛʹال  

خʛوج    وعلاج الʛʤوف ؗان الʖʰʶ في  الغʛض  هʚا  مʙʰأ   الʺʛّʷعالʺفاجʯة ... إن   ʧع الʱأسʶॽي 

  ʝॽئʛل الȄʛʷʱعي   Șʴال هʚا  ʴʻʺǼه  الʶلʢات  هʚا  الʙولة.فʸل  حȄʛة   ʸǽح لا    وعلى   ʧم  ʙʴال

  ذلʥ إلى اتʵاذ   ولʨ أدȐیʙها،    إʡلاق بل ʖʳǽ    الʨʢارȏ،الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عॽʀ ʙʻامها Ǽعلاج حالات  

. إن الʶلʢة الʱي ʖʳǽ أن تʱʺʱع بها الʨȞʴمة أثʻاء غॼʽة الʛʰلʺان في  قʛارات مʵالفة للقʨانʧʽ القائʺة

لهʚا القʙʽ ... هʨ أن   والʳॽʱʻة الʺॽʁʢʻةأحʨال الʹʛورة ʖʳǽ أن تʨؔن ʶؗلʢة الʛʰلʺان نفʶه ...

  ي الʙائʛة الʱي لʦ  ــــه ʻʽة،ــــــــــمعأن یʳʱاوز دائʛة ضॽقة  لا ʸǽحالȄʛʷʱع الʨȞʴمي في أحʨال الʹʛورة 
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  . )1( أو الʱي لا یʱعارض فʽها تȄʛʷع الʹʛورة مع الȄʛʷʱعات الʶاǼقة " فʽها،Șʰʶǽ للʛʰلʺان أن شʛع 

Ǽق    ȑʛʰص  ʙʽʶال أصاب  أوقات    ʨله؛و  في  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة  صلاحॽات  على   ʟʻلل لامعʻى  إذ 

ʙم مʵالفʱها لأعʺال  ـــــإذا ؗانʗ هʚه الʸلاحॽات مʛʷوʡة Ǽع  الॽɻȄʛʷʱة،الʹʛورة و غॼʽة الʶلʢة  

العʚر  إʳǽاد   ʧȞʺʺال  ʧم ؗان  وȂن  صلاحॽاتها،  مʺارسة  الʹʛورة   ʗعʙʱاس والʱي  الغائॼة  الʶلʢة 

  ʦانه في  ثʺʛة لʨاضॽɻه  ʲʺǼاǼة  اللائʴة  هʚه   ʗان وؗ الʙسʨʱرȄة،  الॽʴاة  بʙاǽة  أبʨاب  على  ؗانʨا 

ʢلʶال  ʜ ʛؗت انهاء  و  الȄʛʴات  لʺʻح   ʗقʨال  ʥذل في   ʙلʰال لاॽɺان  اراء   Șافʨوت یʙ ة  مʳهʨدات   في 

 ȑʨیʙʵ2( ال(.  

ॽɾʺا یʱعلʜʳǼ Șئॽة عʛض الاجʛاءات الʺʚʵʱة مʧ قʰل الʨȞʴمة على مʳلʝ شʨرȐ الʨʻاب  :خامʴاً  

ʙʻمة    عʨȞʴم الʜʱة تلʙم ʙیʙʴم تʙع Ȏح دون  خلالها  انعقاده ، یلاحʨʱمف ʛك الامʛض ، بل تʛالعǼ

 . ʙʽق ȑأ  

أورد الॼɺ ʟʻارة (ȑʛʳǽ العʺل Ǽʺقʱʹاه مʕقʱاً) وهʨ یʙل على أن هʚه الإجʛاءات تʱʻفي  :  سادساً 

قʰل    ʧم علʽها  الʺʨافقة  ʛʳʺǼد   ʗʽأقʱال صفة  الʱي   الʛʰلʺان،عʻها  الॽʰʢعة  بʨضح   ʦل  ʟʻال  ʧؔول

  ʦت ʨها لʰʶʱؔʱارها، سʛالفاً    إقʵن مʨȞǽ ارة (ألاॼɺ دʨصاً مع وجʨʸن)خʨي    للقانʱاع توالॼʢي انʢاً ع  

مʛتॼةً   أقل  تॽʰʢقها  ʚؗلʥ    القانʨن،  مǼʧأنها  على  الʺʛʱتॼة  الاثار   ʟʻال یʨضح   ʦة لॼʽغ فʛʱة  في 

  . ʛة رفʹها مʧ قʰل الأخʦ ʽما ت حال  الȄʛʷʱع فيسلʢة  

 

)1(    ، Șابʶجع الʛʺال ، ȑʛʰص ʙʽʶ29ص-28  صد. ال 
م مʧ زعʺاء الʰلاد و الʚوات و الاॽɺان و  1879ابȄʛل   2الʙʵیȑʨ في  إلىفقʙ تʹʺʧ الʺʛʹʴ الاهلي الʺʛفʨع  )2(

الʳʱار و   ʧʽفʣʨʺال و   ʞॽʳال  ȋاॼض و  الامة  الʨȞʴمة    نʨاب  مʛʸوفات  و  ایʛادات  تȄʨʶة  مʛʷوع   ʧة عȄʨیʙʵال
تʙʶیʙ دیʨنها ، و مʻح مʳلʝ شʨرȐ الʨʻاب الȄʛʴة الʱامة و جʺॽع الʴقʨق في ؗافة الامʨر الʺالॽة و الʙاخلॽة ؗʺا  و 

هʨ حاصل في بلاد اوروȃا ، و تॽʁʻح لائʱʴه الاساسॽة و الʤʻامॽة ، و تعʙیل Ȅʛʡقة انʵʱاب الʨʻاب ॼʡقاً للأنʤʺة  
اماً في جʺॽع اجʛاءاته ، و جعله مʨʯʶلاً أمام مʳلʝ الʨʻاب الʺॼʱعة في اوروȃا ، و تفʠȄʨ مʳلʝ الʤʻار تفȄʨʹا ت

 .99، ص  مʛجع سابȘفي ؗل تʛʸفاته الʺʸʱʵة Ǽالأمʨر الʙاخلॽة و الʺالॽة . ، مʙʺʴ خلʽل صʴॼي ، 
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الأساسॻة  2 اللائʲة  (  :  )1(م1882.  الʺادة   ʗʸ41نʻم مهʺة    ":أنهعلى  ها  )  ضʛورة  ʛʡأت  إذا 

 ʧالأم على  للʺʴافʤة  أو   ʛʢخ  ʧم الʨȞʴمة  لʨقاǽة   ȋاॽʱالاح Ǽأسॼاب   ʚالأخ إلى  الʺॼادرة  تʱʶلʜم 

داخلة   اتʵاذها  الʺʛغʨب  الاحॽʱاʡات   ʗؗان و   ʙعقʻم  ʛʽغ الʨʻاب   ʝلʳم ؗان  و   ، العʺʨمي 

مʨʯʶلʱʽه ، مع ʸʵǼائʸه و لʶǽ ʦع الʨقʗ اجʱʺاعه جاز لʺʳلʝ نʤار اجʛاء ما یلʜم اجʛاؤه على  

    الʙʸʱیȘ على ذلʥ مʧ الʛʹʴة الʙʵیȄʨة ، و لȐʙ انعقاد مʳلʝ الʨʻاب ǽقʙم الأمʛ إلॽه لȐʛʽ رأǽه

  .  )ॽɾ")2ه

ʟʻعلى ال  Ȏة    یلاحʛʽʲؗ وجʨد اخʱلافات  الʺʺʧȞ   الʶاǼقة،Ǽاللائʴة الأساسॽة  ورد    عʺاعʙم   ʧوم

  ʘاحॼلل ʛʸة:  حॽالʱال ȋقاʻلاف في الʱالاخ ʧʡاʨم  

غॼʽة الʛʰلʺان نʳॽʱةً لعʙم الانعقاد ، و إنʺا أضافʗ إلʽها    اولاً :   ȋʛاد شʛإیǼ ه الʺادةʚف هʱؔت ʦل

شȋʛ أخʛ وهʨ ، عʙم إمȞانॽة دعʨته للانعقاد نʳॽʱة للʜمʧ الȑʚ تʢʱلॼه الʙعʨة للانعقاد و مॼاشʛة 

ʝ الʨʻاب  وȃالʱالي إذا ؗان مʳل،  مهامه ، و الʱي عʛʰت عʻها ॼɻǼارة (و لʶǽ ʦع الʨقʗ اجʱʺاعه)  

 ʨان دعȞالإمǼ ان للانعقاد في    تهغʛʽ مʻعقʙ وʛʡأت ʛʣوف تʢʱلʖ مʨاجهʱها إصʙار تȄʛʷعات، وؗ

  دورة اسʻʲʱائॽة  فلا مʳال هʻا لأن تلʳأ الʨȞʴمة لاسʙʵʱام صلاحॽاتها الاسʻʲʱائॽة. 

  ॽɻȄʛة الʶلʢة الʷʱتʦ اسॼʱعاد القʙʽ الʵاص Ǽعʙم مʵالفة إجʛاءات الʨȞʴمة الʺʚʵʱة في غॼʽة  ثانॻاً:  

 ʨن، وهʨللقانʛح. أمॽضʨʱال Șʰمة ؗʺا سʨȞʴة للॽائʻʲʱات الاسॽلاحʸح الʻعة مॽʰʡلاءم وʱی  

 

م و عʙʻما تʨلى الʙʵیȑʨ  1879یʨنʨʽ  26نʳॽʱة للʙʱخل الفʛنʶي و الانʳلȑʜʽ تʦ خلع الʙʵیȑʨ اسʺاعʽل في      )1(
الاساسॽة   Ǽاللائʴة  الʺقʛر  الॽʻابي  الʤʻام  Ǽإلغاء  قام  له  خلفاً  Ǽاشا   Șʽفʨؗافة    1879ت و   ʦȞʴال  ʙʽمقال تʨلى  و  م 

ة الʙسʨʱرȄة و   ʛؗʴال Ȍة لʹغʳॽʱو وزرائه ، و ن ʨات هــʢلʶال ʙʽاشا ، اعǼ ابيʛعʺه عʜت ȑʚال ȑʛȞʶب العʜʴال
مʛجع  م ، الʙʽʶ صȑʛʰ ،  1882فʛʰایʛ    8انʵʱاب مʳلʝ شʨرȐ الʨʻاب و صʙرت اللائʴة الاساسॽة الʙʳیʙة بʱارȄخ  

Ș32ص- 31ص    ساب 
   .205، ص  مʛجع سابȘمʙʺʴ خلʽل صʴॼي ،    )2(
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دسʦʯر  3 (  م:1923.  الʺادة   ʗʸ41نʻم یʨجʖ    "على:ه  )  ما  الانعقاد  أدوار   ʧʽب ॽɾʺا  حʙث  إذا 

 ʛʽابʙاذ تʵاع إلى اتʛالإسʺʱʴن  للا تʨة القانʨن لها قʨؔت ʦॽاسʛر في شأنها مʙʸǽ أن ʥفللʺل ʛʽأخʱال

للʙسʨʱر   مʵالفة  تʨؔن  ألا   ȋʛʷǼةʨدع  ʖʳȄو    ȑعاد  ʛʽغ اجʱʺاع  إلى  هʚهالʛʰلʺان   وتعʛض 

لʦ تعʛض أو لǽ ʦقʛها أحʙ الʺʳلʧʽʶ زال ما ؗان لها مʧ قʨة   له، فإذاالʺʛاسʦॽ علॽه في أول اجʱʺاع  

  . )1( "القانʨن 

Ǽ  ʟʻال  ʜʽʺʱفها  یʻʱȞǽ ؗان  ما  وانʳلاء  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة  الاسʻʲʱائॽة  الʸلاحـــॽة   ʛȄʛتق في  الʨضʨح 

ʙʻض عʨʺغ ʧاولها مʻت ʦما تʽار إلʷʺة الȄرʨʱسʙال Șثائʨفي ال :Ȏلاحʽها أعلاه، ف  

  والاخلال الʛʢʵ الʺʙʴق ǼالʨȞʴمة  حʛʸها في صʨرة وȃالʱالي عʙم الʹʛورة،نʢاق  ʙʴǽدلʦ  :أولاً 

ʧالأمǼ  الأ  العام اللائʱʴان  أوردتاه  ما   Șوف  ȍʨʴمل إʳǽابي  تʨʢر   ʨوه فيساسʱʽان،   ʦار    ومهʡإ

  .Ǽقʨانʧʽ القʛاراتتʦॽʤʻ أحȞام هʚه 

 عʺاأȑ لʱʵǽ ʦلف الʨضع    فقॽɾ،Ȍʺا بʧʽ أدوار الانعقاد    حالة : اقʸʱار غॼʽة الʛʰلʺان على  ثانॻاً 

  في اللʨائح الأساسॽة الʶاǼقة.   اً مقʛر  كان

الʺلʥ هʨ مʧ یʨʱلى مʺارسة الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة ولʝॽ مʳلʝ الʨزراء (مʳلʝ الʤʻار)   ثالʰاً:

  أساسها.  والʙʱخل علىمȐʙ وجʨد حالة الʹʛورة  وله تقʙیʛكʺا ؗان مقʛراً في اللʨائح الأساسॽة، 

الʨاضح  راǺعاً  الॽʰان  لॽʰʢعة:  غॼʽة    والȄʛʸح  في   ʥالʺل یॼاشʛها  الʱي  وهي   الʛʰلʺان،الإجʛاءات 

  (ʧʽانʨقǼ  ʦॽاسʛم)ʖʻʳت یلʜم    وȃالʱالي  ما  (إجʛاء  ॼɺارة  في  الʺʲʺʱلة  الغامʹة   إجʛاؤه) الॽʸاغة 

  الʺʙʵʱʶمة في اللʨائح الأساسॽة الʺʷار إلʽها. 

ॽʰʡعي ومʶلǼ ʦه، فهي  خامʴاً   ʛأم ʨر، وهʨʱسʙلل ʦॽاسʛʺه الʚالفة هʵم مʙع ȋاʛʱع  : اشʱʺʱة تʨقǼ

  ʨʳǽز أن تʧʺʹʱ أحȞامها أȑ مʵالفات دسʨʱرȄة. وȃالʱالي لاالقانʨن، 

 

 3م، ص  1923ابȄʛل سʻة    20"غʛʽ اعॽʱادȑ" في    42جʙȄʛة الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد    )1(
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وجʨب دعʨة الʛʰلʺان إلى انعقاد غʛʽ عادȑ لغʛض عʛض هʚه الʺʛاسʦॽ علॽه في أول  ساً:  ساد 

 ʧʽʰل عام یȞʷǼ لʺان للانعقاد خلالها ، إلا أنه وʛʰة الʨدع ʖاجʨة الʛʱد الفʙʴت ʦن لȂاع له ، وʺʱاج

ذ الʙسʨʱرȑ على ضʛورة تʙʴیʙ مʛʽʸ هʚه الʺʛاسǼ ʦॽالʛʶعة الʺʺʻȞة ، إ  الʺʛّʷعحʛص    الȋʛʷ هʚا  

لغʛض الʺʨافقة علʽها  ؗلʺا ازدادت صعȃʨة تلافي الاثار    الʺʛّʷعكل ما ʡالʗ فʛʱة عʛضها على  

   الʱي انʱʳʱها خلال مʙة تॽʰʢقها  في حال رفʹها .

إن ॼɺارة (فإذا لʦ تعʛض) لا مʨجʖ لها هʻا؛ فهي مʧ الʺʺʧȞ أن تʙʵʱʶم في حال تʛك :  ساǺعاً 

لى حʧʽ انعقاده ȞʷǼل اعॽʱادȑ، أما في حال الʟʻ  مʨضʨع عʛض هʚه الʺʛاسʦॽ على الʛʰلʺان إ 

فلʝॽ مʧ الʺʨʸʱر    –ʴؗال الʟʻ أعلاه    –صʛاحة على وجʨب دعʨة الʛʰلʺان للانعقاد للʛʤʻ فʽها  

  ألا تعʛض هʚه الʺʛاسʦॽ على الʛʰلʺان بʻʽʺا تعʙ هي العلة مʧ وراء دعʨته للانعقاد.

، و هي أول إشارة   إذا لʦ تعʛض ، أو عʛضʗ و تʦ رفʹها ، یʜول مالها مʧ قʨة القانʨن  ثامʹاً:  

  أو لʛفʹها مʧ قʰله .  الʺʛّʷعصʴȄʛة عʧ الأثار الʺʛʱتॼة على عʙم العʛض على 

إذا حʙث ॽɾʺا بʧʽ أدوار الانعقاد أو في  "  على:) مʧ الʙسʨʱر  41نʗʸ الʺادة (م:  1930دسʦʯر  .  4

  ʛʽابʙاذ تʵات ʖجʨاب ما یʨʻال ʝلʳة حل مʛʱفʥن لها    عاجلة فللʺلʨؔت ʦॽاسʛر في شأنها مʙʸǽ أن

مʵالفة   تʨؔن  ألا   ȋʛʷǼ القانʨن  أن  للʙسʨʱر.قʨة   ʖʳȄفي   و الʛʰلʺان  على   ʦॽاسʛʺال هʚه  تعʛض 

 ʦعاد أو لॽʺال ʥلʺان في ذلʛʰض على الʛتع ʦالي. فإذا لʱاعه الʺʱاج ʧم ʛهʷاوز الʳʱعاد لا یॽم

یʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أمʛ   وʖʳȄ أن .  القانʨن ǽقʛها أحʙ الʺʳلʧʽʶ انʱهى ما ؗان لها مʧ قʨة  

  ) 1( "عʙم عʛض الʺʛاسʦॽ أو عʙم إقʛارها 

  ʟʻا الʚه ʧʽه بǼاʷʱال ʧم ʦغʛالǼ،قهॼوما س    ʛʽالأخ ʟʻأن ال Ȏقه في الا أنه یلاحǼسا ʧلف عʱʵǽ  

 ʧȞʺǽ امȞالاح ʠعǼ ʘاحॼفي: اجʺالها  لل  
 

 3م ، ص  1930اكʛȃʨʱ    23"غʛʽ اعॽʱادȑ" في    98جʙȄʛة الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد    )1(
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على فʛʱة ما بʧʽ   ولǽ ʦقʛʸها   الॽɻȄʛʷʱة صʨر ॽɼاب الʶلʢة  ؗأحʙ    : أضاف فʛʱة حل الʛʰلʺانأولاً 

 ʛʽساتʙقة،أدوار الانعقاد ؗالǼاʶال  ʨوهʥلʚب  ʙعǽ  ȑʛʸر مʨʱة. أول دسॽئʜʳه الʚعلى ه ʟن  

ȋʛʱʷǽ :  ثانॻاً   ʦل    ʛʤʻلل للانعقاد  الʛʰلʺان  اللʨائح  دعʨة  هʚه  انعقاد  في  أول  في  علॽه  تعʛض  بل   ،

 ʦȞح ʨخ الانعقاد، وهȄتار ʧم ʛة شهʙله خلال م ȑلʺان   عادʛʰالة حل الʴة لॼʶʻالǼ رهʨʸت ʧȞʺǽ   و 

ولایʱه   حالة فʛʱة   ʗهʱان أو  مʴʻل  بʛلʺان  دعʨة  تʨʸر   ʧȞʺǽ فلا   ،ʧʽʽعȄʛʷʱال  ʧʽلʸالف  ʧʽب ما 

  ʦȞʴال ʝم نفʙʵʱʶǽ ض أنʛʱالʺف ʧأدوار الانعقاد ؗان م ʧʽا في حالة ما بʺʻʽة للانعقاد، بॽɻȄʛʷʱال

دسʨʱر   قʛره   ȑʚع 1923الʨʻʱت  ʘʽʴǼ ؛  فʽها   ʛʤʻلل للانعقاد  الʛʰلʺان  دعʨة  وجʨب   ʘʽح  ʧم م 

على  إجʛا   ʦॽاسʛʺال عʛض  الʙساتʛʽ    الʺʛّʷعءات  علॽه   ʗدرج ما   ʨوه  ، غʱʰʽه   ʖʰس إلى   ʛʤʻالǼ

  اللاحقة. 

لʹʺان العلǼ ʦʺا  : ضʛورة نʛʷ أمʛ عʙم عʛض الʺʛاسʦॽ أو رفʹها في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،    ثالʰاً 

  ألʗ إلॽه مʧ زوال قʨة القانʨن عʻها.

دسʦʯر  5 (  م:1956.  الʺادة   ʗʸعلى135ن مʻه  مʳلʝ   "  أنه:  )  انعقاد  أدوار   ʧʽب ॽɾʺا   ʘح   إذا 

  ʝॽئʛل جاز   ،ʛʽأخʱال تʱʴʺل  لا   ʛʽابʙت اتʵاذ  في  الإسʛاع   ʖجʨی ما  حله،  فʛʱة  في  أو  الأمة، 

  الʳʺهʨرȄة أن ʙʸǽر في شأنها قʛارات تʨؔن لها قʨة القانʨن.

ذا و ʖʳǽ عʛض هʚه القʛارات على مʳلʝ الأمة خلال خʺʶة عʛʷ یʨماً مʧ تارȄخ صʙورها، إ

كان الʺʳلʝ قائʺاً، وفي أول اجʱʺاع له في حالة الʴل. فإذا لʦ تعʛض زال، Ǽأثʛ رجعي ما ؗان 

  ʛأثǼ زال ʝلʳʺها الʛقǽ ʦو ل ʗضʛأما إذا ع ،ʥلʚار بʛار قʙحاجة إلى إص ʛʽغǼ نʨة القانʨق ʧلها م

الفʛʱة الʶاǼقة أو تȄʨʶة  رجعي ما ؗان لها مʧ قʨة القانـــــــــʨن، إلا إذا رأȐ الʺʳلʝ اعʱʺاد نفادها في  

"ʛجه أخʨعلى آثارها ب ʖتʛ1( ما ت (  

 

  10م ، ص  1956یʻایʛ    16في  صادر مʛȞر "غʛʽ اعॽʱادȑ"    5جʙȄʛة الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد    )1(
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  في الاتي:تʲʺʱل أهʦ نقاȋ الاخʱلاف بʧʽ الʙسʨʱرʧȄ  أنلॼاحʘ لاحȎ ا

حʛص    ʟʻال  ʧم  ʦفهǽ على   الʺʛّʷعأولاً:   ʧʽانʨقǼ القʛارات  عʛض  سʛعة  ضʺان  على   ȑرʨʱسʙال

فقʛر في    الʴل، و ذلʥ مʧ خلال الʱفȘȄʛ بʧʽ حالʱي ما بʧʽ أدوار الانعقاد و    الॽɻȄʛʷʱة،الʶلʢة  

) خʺʶة عʛʷ یʨماً مʧ تارȄخ صʙورها، أما في حالة  15الأولى أن تʦʱ دعʨة مʳلʝ الامة خلال (

عʛضها في أول اجʱʺاع له ، و Ǽالʱالي قام مʧ خلال هʚا الʱفʽʸل بʱلافي مʶاوȏ    الʴل ʨȞॽɾن 

  تʦॽʤʻ هʚه الʺʶألة في الʙساتʛʽ الʶاǼقة. 

القانʨن   ثانॻاً: صفة  فʜوال  مفʸل،  ȞʷǼل   ʠفʛوال العʛض  عʙم  حالʱي  على  الʺʛʱتॼة  الأثار  بॽان 

ʢة  عʻها لا ǽقʛʸʱ على الʺʱʶقʰل فقȌ، وȂنʺا ȑʛʶǽ بʱارȄخ رجعي مʧ تارȄخ إصʙارها، مع تʛك الʶل 

عʻها  القانʨن  صفة  زوال   ʛʸقǽ أن  فله  حالة،  ؗل   Șووف رفʹها  حال  في  الامة   ʝلʳʺل الʱقʙیȄʛة 

  على الʺʱʶقʰل فقȌ، أو أن یʚʵʱ أȑ إجʛاء لʺعالʳة ما تʛتʖ علʽها مʧ أثار. 

 لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ʙʸǽر أȑ تȄʛʷع) مʻه على أنه: "  53نʗʸ الʺادة (  :)1(م1958. دسʦʯر  6

ॽɼاب    أو دعʗ الʹʛورة إلى اتʵاذه في  مʳلʝ الامة إذا  مʺا یʙخل أصلاً في اخʸʱاص  قʛار، 

 ،ʝلʳʺة   الȄرʨهʺʳال ʝॽره رئʙعلى ما أص ʝلʳʺض الʛʱر انعقاده، فإذا أعʨه فॽض علʛعǽ على أن

  )Ǽ" )2أغلॽʰة ثلʲي أعʹائه سقȌ ماله مʧ أثʛ مʧ تارȄخ الاعʛʱاض

 ʟʻخلال ال ʧمǽاد الʺلاʛإی ʘاحॼلل ʧȞʺ :ةॽالʱات الʤح  

  ʝॽئʛح لʛʸʺاء الʛعة الاجॽʰʡ انॽفي ب (نʨقانǼ مʨسʛن أو مʨقانǼ ارʛق) ارةॼɺ امʙʵʱم اسʙأولاً: ع

ما    وهʨقʙار،  تȂʙʵع أو  بلفȎ    واسʱعاض عʻه  الأمة،  وغॼʽة مʳلʝالʙولة اتʵاذه في حالة الʹʛورة  
 

م ،و ذلʥ 1930م و  1923في نʨʸص دسʨʱرȑ    مʙʵʱʶماً یلاحȎ اخʱلاف تॽʺʶات سلʢات الʙولة عʧ ما ؗان  
 ȑرʨهʺʳام الʤʻام الʺلؔي إلى الʤʻال ʧولة مʙقال الʱلان .  

م ، Ǽعʙ إعلان الʨحʙة بʧʽ مʛʸ  1958مارس    5في    الʸادر  دسʨʱر الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʺʙʴʱةو ʢǽلȘ علॽه    )1(
 م.1958فʛʰایʛ    22و سʨرȄا بʱارȄخ 

 18م ، ص1958مارس    13الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد الأول الʸادر بʱارȄخ   )2(
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  ʝلʳʺعي لȄʛʷʱاص الʸʱة على الاخॽائʻʲʱاته الاسॽار صلاحʸʱم اقʙي عʻعǽ،ل  الامةʺʷǽ وانʺا 

  اخʸʱاص الأخʛʽ اللائʴي اǽʹاً.  

وما بʧʽ ثانॻاً  والʴل  عʙم الانعقاد  شاملة لʴالة  وهي   (ʝلʳʺة الॼʽغ) ارةॼɺ مʛة  لأول   ʗمʙʵʱاس :

  الفʸلʧʽ الȄʛʷʱعʧʽ وغʛʽها مʧ الʴالات الʱي لا ʨȞǽن الʺʳلʝ فʽها حاضʛاً وفȘ نʨʸص الʙسʨʱر. 

قاد لغʛض العʛض علॽه، وانʺا یʦʱ ذلʥ فʨر انعقاده ȞʷǼل : عʙم وجʨب دعʨة الʺʳلʝ للانعثالʰاً 

  عادȑ، واشʛʱاȋ نॼʶة الʲلʧʽʲ لإقʛارها. 

بॽان  عʙم  مع   ،Ȍفق الʺʱʶقʰل  على  اثارها  زوال  اقʸʱار  علʽها   ʝلʳʺال اعʛʱاض  حال  في  راǼعاً: 

  الʴال في حالة عʙم العʛض. 

ॽɾʺا بʧʽ أدوار انعقاد مʳلʝ  إذا حʘ    "   ) مʻه على:119نʗʸ الʺادة (حʘʽ  م:  1964. دسʦʯر  7

الأمة، أو في فʛʱة حله ما یʨجʖ الإسʛاع في اتʵاذ تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ، جاز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  

  أن ʙʸǽر في شأنها قʛارات تʨؔن لها قʨة القانʨن. 

وʖʳȄ عʛض هʚه القʛارات على مʳلʝ الأمة خلال خʺʶة عʛʷ یʨماً مʧ تارȄخ صʙورها، إذا ؗان 

ئʺاً، وفي أول اجʱʺاع له في حالة الʴل. فإذا لʦ تعʛض زال Ǽأثʛ رجعي ما ؗان لها مʧ الʺʳلʝ قا 

قʨة القانʨن Ǽغʛʽ حاجة إلى إصʙار قʛار بʚلʥ، أما إذا عʛضʗ و لǽ ʦقʛها الʺʳلʝ زال Ǽأثʛ رجعي  

Ǽاʶة الʛʱاد نفاذهـــــا في الفʺʱاع ʝلʳʺال Ȑن، إلا إذا رأʨة القانـــــــــʨق ʧة ما  ما ؗان لها مȄʨʶقة أو ت

"ʛجه أخʨعلى آثارها ب ʖتʛ1(ت(  

) الʺادة   ʟن مع  الʺادة  هʚه   ʟن  Șابʢʱل نʛʤاً  دسʨʱر  135و   ʧم  (1956 ʦت أن  و   Șʰس الʱي  م 

  تʻاولها Ǽالʴʱلʽل ، فلامʳال لإیʛاد أǽة ملاحʤات ʷǼأنها.

 

 .1964مارس   24تاǼع (أ) الʸادر في    69الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد    )1(
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دسʦʯر  8 (م:  1971.  الʺادة   ʗʸما  174ن  ʖعʷال  ʝلʳم غॼʽة  في  حʙث  إذا  أنه:"  على  مʻه   (

شأنها   في  ʙʸǽر  أن  الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل جاز   ʛʽأخʱال تʱʴʺل  لا   ʛʽابʙت اتʵاذ  في  الإسʛاع   ʖجʨی

وʖʳȄ عʛض هʚه القʛارات على مʳلʝ الʷعʖ خلال خʺʶة عʛʷ   القانʨن.قʛارات تʨؔن لها قʨة  

عʛض في أول اجʱʺاع له في حالة الʴل أو وقف  یʨماً مʧ تارȄخ صʙورها إذا ؗان الʺʳلʝ قائʺاً، وت

جلʶاته. فإذا لʦ تعʛض زال Ǽأثʛ رجعي ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن دون حاجة إلى إصʙار قʛار 

  ،ʥلʚبʗضʛع ǽقʛها   وȂذا   ʦة    ولʨق  ʧم لها  ؗان  ما  رجعي   ʛأثǼ زال   ʝلʳʺن،الʨالقانـ   Ȑرأ إذا  إلا 

  .)1( أو تȄʨʶة ما تʛتʖ على آثارها بʨجه أخʛ" الʺʳلʝ اعʱʺاد نفاذهـــــا في الفʛʱة الʶاǼقة

ʘاحॼلل ʧȞʺǽ  ʵتلॽ  ʟʻا الʚه ʧʽب ʧایॼʱال ȋنقا ʟرʨʱدس ʟم في الاتي: 1964 ون  

  الʺʛʷع.ؗافة صʨر عʙم انعقاد  وȃالʱالي تغॽʢة الʷعʖ)، الʛجʨع لاسʙʵʱام ॼɺارة (غॼʽة مʳلʝ  :أولاً 

مʳلʝ  ثانॻاً  انعقاد  عʙم  صʨر   ʧم  Ȑʛأخ صʨرة  اسʙʴʱاث  جلʶاته.  :  إǽقاف  فʛʱة  وهي   ،ʖـــــــعʷال

وتفʽʸلها، عʙʻما ǽعʜʱم رئʝॽ الʳʺهʨرȄة حل مʳلʝ الʷعʖ فإنه ǽقʨم Ǽعʛض الʺʨضʨع للاسʱفʱاء  

) مʧ 136وǽȂقاف جلʶات الʺʳلʝ لʣ ʧʽʴهʨر نʳॽʱة الاسʱفʱاء، وذلʥ وفقاً لʺا نʗʸ علॽه الʺادة (

  الʙسʨʱر. 

مʳلʝ الʨʻاب ، یʻفʛد مʳلʝ  عʙʻ حل  "    :أنه    ى) مʻه عل131نʗʸ الʺادة (م:  2012. دسʦʯر  9

خلال    Ȑرʨʷال  ʝلʳم ǽقʛها  الʱي   ʧʽانʨالق تعʛض  و  ة؛  ʛؗʱʷʺال الॽɻȄʛʷʱة  Ǽاخʸʱاصاتهʺا   Ȑرʨʷال

  مʙة الʴل على مʳلʝ الʨʻاب، فʨر لانعقاده، لʱقʛȄʛ ما یʛاه ʷǼأنها. 

ॽɼاب   ʙʻاب    وعʨʻال  ʝلʳم)  ʧʽʶلʳʺال Ȑرʨʷال  ʝلʳوم ʡ إذا  ما  ـــــــ)،  الإسʛاعʛأ   ʖجʨʱʶǽ   اذʵاتǼ 

  تعʛض على   القانʨن،ʨʳǽز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ʙʸǽر قʛارات لها قʨة    الʱأخʛʽ،تʙابʛʽ لا تʱʴʺل  

  انعقادهʺا. خلال خʺʶة عʛʷ یʨماً مʧ تارȄخ   الأحʨال،ʖʶʴǼ  ومʳلʝ الʨʷرȐ،مʳلʝ الʨʻاب 

 

 م1971سʛʰʺʱʰ    12ي  مʛȞر (أ) الʸادر ف 36الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد    )1(
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أو عʛضʗ و لʦ تقʛ ، زال Ǽأثʛ رجعي ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن ، إلا إذا رأȐ   فإذا لʦ تعʛض ،

"ʛجه أخʨآثار ب ʧها مʽعل ʖتʛة ما تȄʨʶقة ، أو تǼاʶة الʛʱالف ʧاد نفاذها عʺʱاع ʝلʳʺ1( ال(.  

مʧ خلال الʟʻ أعلاه یʱʹح Ǽأن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لا ॽʢʱʶǽع اسʙʵʱام سلʱʢه في اصʙار القʛارات  

 في حال ॽɼاب الʺʳلʧʽʶ، مʳلʝ الʨʻاب و مʳلʝ الʨʽʷخ ، أما إذا أقʛʸʱ الॽɽاب على Ǽقʨانʧʽ إلا

  مʳلʝ الʨʻاب ʖʰʶǼ الʴل ، فإن مʳلʝ الʨʽʷخ ʴǽل مʴله في اخʸʱاصاتهʺا الॽɻȄʛʷʱة .

دسʦʯر  10 الʲالي:  2014.  الʺادةم  تʻاول   ʦʱʽه  156(  سʻم  (  ʗʸن Ǽاعॼʱارها  الʙراسة،  و  Ǽالʴʱلʽل 

على صلاحॽة اسʻʲʱائॽة لʛئʝॽ الʙولة في اصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ في غॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ، و 

و  الʶاǼقة  الʺȄʛʸة   ʛʽساتʙال أوردتها  الʱي  الاشʛʱاʡات  انॼʢاق   Ȑʙم على  الʙراسة  هʚه   ʜ ʛؗʱس

  انʨن العام على هʚه القʛارات Ǽقʨانʧʽ لʦʱʽ الʙساتʛʽ العॽȃʛة و ما هʨ مʱفȘ علॽه مʧ قʰل فقهاء الق 

  قʽʰل لʨائح الʹʛورة مʨضʨع هʚا الʘʴॼ.   واعॼʱارها مʧتॽʻʸفها 

إذا حʙث في غʛʽ دور   " :    أنه  ) مʻه على156، نʗʸ الʺادة ()2(الʴالي    ي الʙسʨʱر الʺȑʛʸ فف

انعقاد مʳلʝ الʨʻاب ما یʨجʖ الإسʛاع في اتʵاذ تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ ، یʙعʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  

  ʝॽئʛل ʨʳǽز   ،  ʦقائ  ʛʽغ الʨʻاب   ʝلʳم ؗان  إذا  و   ، علॽه   ʛالأم لعʛض   ȏارʡ لانعقاد   ʝلʳʺال

لʺʨافقة علʽها خلال خʺʶة  الʳʺهʨرȄة إصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ ، على أن یʦʱ عʛضها و مʻاقʱʷها و ا

ʝلʳʺها الʛقǽ ʦول ʗضʛأو اذا ع ʞاقʻض و تʛتع ʦفإذا ل ، ʙیʙʳال ʝلʳʺانعقاد ال ʧماً مʨی ʛʷع  

ما  رجعي   ʛأثǼ رأȐ   زال  إذا  إلا   ،  ʥلʚب قʛار  إصʙار  إلى  حاجة  دون   ، القانʨن  قʨة   ʧم لها  ؗان 

ʽعل ʖتʛة ما تȄʨʶقة ، او تǼاʶة الʛʱاد نفاذها في الفʺʱاع ʝلʳʺآثارال ʧها م" .  

  إن الʕʶال الʺʛʢوح هʻا ، هل تعʙ هʚه الʺادة ، و ॽʸǼاغʱها الʴالॽة ، اسʛʺʱاراً للʱقالʙʽ الʙسʨʱرȄة   

 

 م.2012دʛʰʺʶǽ    25مʛȞر (ب) في   51الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد    )1(
 م18/1/2014مكرر(أ) بتاريخ   3العدد  –الجريدة الرسمية  )2(
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م ǽعʛʰʱ أول دسʨʱر مȑʛʸ    2014الʺȄʛʸة الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ لʨائح الʹʛورة ؟ ، أم أن دسʨʱر سʻة  

  قʙ خلى مʧ تʦॽʤʻ أحȞامها ؟

في   سʨؔʱن  الʕʶال  هʚا   ʧع الإجاǼة  للʨائح إن  الʺقʛرة   ȋوʛʷال  ʧع  ʘیʙʴال  ʙʻع الʲاني   ʖلʢʺال

ʚلʥ مʧ خلال اسʱعʛاض الʱʻائج الʺʛʱتॼة علʽها.    الॽɻȄʛʷʱة Ǽاعॼʱارها مʧ لʨائح الʹʛورة وؗ

  ثانॻاً: اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة في لॻʮʻا: 

  ʗا ؗانॽʰʽة في لॽɻȄʛʷʱائح الʨل  في  إن أول إشارة إلى اللʣ  ادر فيʸقلال الʱر الاسʨʱ7دس   ʨʱأك ʛȃ

الȑʚ  م  1951 (و  الʺادة   ʗʸعلى  64ن مʻه  تʙابʛʽ "    :أنه  )   ʖلʢʱت اسʻʲʱائॽة  أحʨال  ʛʡأت  إذا 

ʙعقʻالأمة م ʝلʳم ʧȞǽ ʦلة ولʳعʱʶن   اً مʨة القانʨن لها قʨȞǽ ʦॽاسʛأنها مʷǼ رʙʸǽ أن Șʴال ʥفللʺل

الʙسʨʱر   لأحȞام  مʵالفة  تʨؔن  لا  أن  أول ،  على  في  الأمة   ʝلʳم على   ʦॽاسʛʺال هʚه  وتعʛض 

  . "اجʱʺاع له ، فإذا لʦ تعʛض أو لǽ ʦقʛها أحʙ الʺʳلʧʽʶ زال ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن 

 ̋  تʻاولها في مʨاضعها  وسʨف یʦʱ  مʻاسॼة، ادة في أكʛʲ مʧ  وقʙ لʳأت الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى هʚه ال

.ʘʴॼاق الॽه سॼلʢǽ ما Șوف  

  ʛʰʺʱʰس  ʧم الأول  في  لॽʰʽا  في   ʦȞʴال نʤام   ʛʽغʱب ذلʥ 1969و  في  الʨʲرة  ॽʀادة   ʝلʳم أصʙر  م 

  ما نʗʸ وفȘ    م1951م ، و الȑʚ ألغى دسʨʱر  1969دʛʰʺʶǽ    11الʨقʗ الإعلان الʙسʨʱرȑ بʱارȄخ  

الʶلʢات و   دمجو Ǽالʛجʨع إلى نʨʸص هʚا الإعلان نʙʳ أنه انʱهج نʤام  ،   ) مʻه33علॽه الʺادة ( 

مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة هʨ أعلى    "  ) مʧ هʚا الإعلان على أنه:18فقʙ نʗʸ الʺادة (ȞʷǼل واضح،  

الॽʶاسة   وضع  و  الȄʛʷʱع  و  العلॽا  الॽʶادة  أعʺال   ʛاشॼی و  اللॽʰʽة  العॽȃʛة  الʳʺهʨرȄة  في  سلʢة 

ة نॽاǼة عʧ الʷعʖ وله بهʚه الʸفة أن یʚʵʱ ؗافة الʙʱابʛʽ الʱي یʛاها ضʛورȄة لʴʺاǽة  العامة للʙول

 ʛأو أوام ʧʽانʨة أو قȄرʨʱرة إعلانات دسʨفي ص ʛʽابʙʱه الʚن هʨؔها ، و تʽعل ʦام القائʤʻرة و الʨʲال  

       ”.أو قʛارات ... 
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والʻʱفǽʚʽة،   الॽɻȄʛʷʱة   ،ʧʽʱʢلʶال ؗلا  أن   ʥذل  ʧم ॽʀادة    اجʱʺعʗ وʱȄʹح   ʝلʳم  ʙʽرةبʨʲال ʦت إذ   ،

  ʟʻال) الʺادة  في   ʥذل على  Ǽالقʨل:  34صʛاحة  في   " )،  الʺقʛرة  الاحȞام  ॽʺʳǼع  العʺل   ʛʺʱʶǽ

ل  ...    القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات اخʸʱاصات الʺلʥ ومʳلʝ    إلىفي هʚه القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات    إشارةوؗ

ل  الʨʲرة.ى مʳلॽʀ ʝادة إلشارة إ مة تعʛʰʱ الأً    . "الʳʺهʨرȄةلى إشارة إلى الʺلॽؔة تعʛʰʱ إشارة فʽها إوؗ

و رغʦ أنه تʦ الʟʻ على وجʨد مʳلʝ للʨزراء یʨʱلى مهʺة تʻفʚʽ الॽʶاسة العامة للʙولة الʱي ǽʹعها  

ؗانʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي مʧ الʺفʛʱض أن یʨʱلاها ،    ة، إلا أن مʳʺل صلاحॽاتمʳلॽʀ ʝادة الʨʲر 

اخʸʱاص اصʽل لʺʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة Ǽاعॼʱاره الʶلʢة الأعلى في الʰلاد، فللأخʛʽ أن ǽعلʧ الʛʴب  

الʺعاهʙات  ʙعقǽ للʺادة  و  الॽʶاسॽة 23(  وفقاً  الॼعʲات  رؤساء  اعʱʺاد  قʨʰل  و  الʶفʛاء   ʧʽعǽ و   (

  ʧم ʨة، و هॽʰʻئالأجʷʻم  ی) ʦلهʜعǽ و ʧʽفʣʨʺار الॼؗ ʧʽعǽ الح العامة وʸʺفي  24ال ʥو لا ش (

  أن هʚه الʸلاحॽات و غʛʽها عادةً ما تʨؔن في صلʖ اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. 

ʱة الʢلʶال ʙع في یʺʳʱي أن تʻعǽ اتʢلʶماج الʙعلى فان Șلʢǽ و ، ʚʽفʻʱع و الȄʛʷʱي الʱʢة سلǽʚʽفʻ  

  ʧر عʙʸ؛ لأنها ت (ميʨȞʴع الȄʛʷʱال) ةॽʺʶالة تʴه الʚة في هǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧادرة عʸال ʧʽانʨالق

تعʽʢل  أو   ، Ǽه  العʺل  إǽقاف  أو  الʙسʨʱر  إلغاء   ʖʰʶǼ الॽʻابॽة  الॽʴاة  تعʢل  حال  في  الʨȞʴمة 

 ʨة الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶالǼ اصةʵام الȞالأح  ʦر القائʨʱسʙال إذا ؗان الʴال ʥلʚؗ ر ، وʨʱسʙالǼ اردة ʛقǽ لا 

  مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات أساساً. 

في قʨتها    لا تʱʵلف  -في هʚه الʺʛحلة    -عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ قʨانʧʽ    ما ʙʸǽرفإن    Ǽالʱاليو  

مʧ حʘʽ حʸانʱها   -في الأحʨال العادǽة  – و ॽʰʡعʱها عʧ القʨانʧʽ الʸادرة عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

سʨاء ؗان صادراً    Ǽقانʨن،إلا    لا یʚؗ ʦʱلʥ فإن إلغاءها    الإدارȑ،تʳاه ولاǽة الإلغاء الʺقʛرة للقʹاء  

  ورجʨع   الॽʻابॽة،عʧ نفʝ سلʢة إصʙار الأول أو صادر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عʙʻ عʨدة الॽʴاة  
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                     .)1(لʺʷهʙالفʸل ما بʧʽ الʶلʢات للʛʢॽʶة على ا مʙʰأ

لأسلʨب  و   اعʱʺادها  و   الȄʛʢقة  بهʚه   ʦȞʴال أداة  تʛʸف   ʖʰس ارجاع   ʧȞʺʺال  ʧم ؗان    دمج إن 

الʺʴافʤة على ما تʴقȘ مʧ مॼʶʱȞات  الʶلʢات في صॽاغʱها لʟʻ الإعلان الʙسʨʱرȑ إلى ضʛورة  

  Șابʶال ʦȞʴام الʤن ʛʽʽغʱعيو  ،  بʶل  ال  ʙʽلʨام الʤʻال ʧʽʸʴʱ  ،  ʥخلال  و ذل ʧاق  مʢن Șʽʽʹت

تقل و  ǼالʙولةॽالȄʛʴات  الفاعلة  الʶلʢات   ʟ    ʘʴॼال مʨضʨع  نʢاق   ʧʺض تʙخل  لا  أنها  إلا   ،

وجʨد سلʢات الʙولة و   ʣلفي    ة دسʨʱرȄاً الʺʛّʷعǼاعॼʱار أن الʹʛورة الʱي نʻʱاولها هي الʹʛورة  

أدائها لʺهامها الʙسʨʱرȄة ، و الʱي تʱʶلʜم إعادة تʨزȄع الاخʸʱاص ॽɾʺا بʻʽها وفقاً لʺا  و    ،مʕسʶاتها 

  تʢʱلॼه مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.  

 م ، و إن2011و خلال الفʛʱة الʱي تلʗ هʚا الإعلان لʦ تʙʸر أȑ وثॽقة ʶʺǼʺى الʙسʨʱر إلى عام  

الفق  ʠعǼ اللʰʽيكان  الʨثائȘ    أسॼغقʙ    )2( ه   ʠعǼ على  الʙسʨʱرȄة  خلال   والقʨانʧʽ  صفة  الʸادرة 

ʥادر في    تلʸال ʖعʷة الʢام سلॽʀ ل إعلانʲة ، مʛʱ1977مارس    2الف Ȑʛʰؔاء الʛʹʵقة الॽثʨم،و ال

؛ لʨؔنها  م1991) لʻʶة  20م، وقانʨن تعʜȄʜ الȄʛʴة رقʦ (12/6/1988لʴقʨق الانʶان الʸادرة بʱارȄخ  

Ǽالॽʴاة   الʺʶاس  حʛمة  و  الافʛاد  حȄʛات  و  حقʨق  مʲل  الʙسʨʱرȄة   ȏادॼʺال  ʧم  ʙیʙالع  ʧʺʹʱت

ȑ أنها تعʙ وثॽقة دسʨʱرȄة وفقاً للʺॽɻار  أ  ،  الʵاصة و حȄʛة الʛأȑ و شȞل الʤʻام الॽʶاسي للʙولة

صادرة   وثॽقة  تȄʨʱʴها  أن   ʖلʢʱی  ȑʚال الȞʷلي  للʺॽɻار  وفقاً  و  انها  ،إلا  الʶلʢة  الʺʨضʨعي   ʧم

.ʥلʚؗ ʙة لا تعॽʶॽأسʱال  

 ʥذل بʱارȄخ    ومع  الʸادر   ȑرʨʱسʙال للإعلان  وفقاً  و  الʸفة  3/8/2011فإنه  اسॼغ   ʙق أنه   ʙʳن م 

   لغى الʨثائȘ وـــــت "ه:ــــــــأن ) مʻه علىʚ34ه الʨثائȘ والقʨانʧʽ، حʘʽ نʗʸ الʺادة (ـــــــــــالʙسʨʱرȄة على ه

 

 . 286-285مʛجع سابȘ، ص  د. مʨʺʴد عاʡف الʻʰا،  )1(
د. مʽلʨد الʺهʚبي، الʨجʜʽ في القانʨن الʙسʨʱرʛʡ، ȑابلʝ :مʛʡ ʖʱȞابلʝ العلʺॽة العالʺॽة    –د. إبʛاʦॽʂ ابʨخʜام    )2(

 .276ص    -  276،ص  1996،الॼʢعة الاولى
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  ."القʨانʧʽ ذات الॽʰʢعة الʙسʨʱرȄة الʺعʺʨل بها قʰل العʺل بهʚا الإعلان 

الॽɻȄʛʷʱة   اللʨائح  إلى  إشارة  أول   ʗؗان الاسʱقلال    –و  دسʨʱر   ʙعǼ-   رʨʱسʙال مʛʷوع  في  وردت 

على   عʛضه  الʺʜمع   ʧم ؗان   ȑʚال و  الʻʡʨي)  (الʺʲʽاق  تॽʺʶة   ʗقʨال  ʥذل في  علॽه   Șلʡأ  ȑʚال

الأ الʷعॽʰة  للعام  الʺʕتʺʛات  مارس   ʛشه في  الॽɻȄʛʷʱة)  (الʶلʢة  الأ  م،2011ساسॽة  أن  حʙاث  إلا 

  عʻها مʧ تغʛʽʽات حال دون ذلʥ.  ما نʱجالʱي وقعǼ ʗالʺʢʻقة و 

الإسʛاع في    ما یʨجʖ إذا حʙث    " ) مʧ مʛʷوع الʺʲʽاق الʻʡʨي على أنه :127فقʙ نʗʸ الʺادة (

اتʵاذ تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ ، و لʧȞǽ ʦ مʕتʺʛ الʷعʖ العام مʻعقʙاً (الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة) ، جاز  

 ʛʺتʕارات على مʛه القʚض هʛن و تعʨة القانʨارات لها قʛر قʙʸǽ ي أنʻʡʨادة الॽʁال ʝلʳم ʝॽئʛل

ال  ʖعʷال  ʛʺتʕʺل و   ، انعقاده   ʧم  ʛʲالأك على   ʧʽعʨʰأس  ʙعǼ العام   ʖعʷأو  ال علʽها  یॼقي  أن  عام 

  . "علʽها مʧ آثار ما یʛʱتǽʖعʙلها أو یلغʽها و تȄʨʶة 

و حʘʽ أن هʚا الʺʛʷوع لʦ یʛ الʨʻر ʖʰʶǼ ما تقʙم، فلا مʳال هʻا لʻʱاوله Ǽالʴʱلʽل و الʙراسة، و 

  لʙʱلʽل على أن اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة تʱʺʱع Ǽفاعلॽة  اسʻʯʱاس Ǽه و لاإنʺا تʦ إیʛاده في هʚا الॽʶاق ل

 ʧم ʗة جعلॽائʻʲʱوف الاسʛʤاجهة الʨʺعلʛّʷʺاً على  الʸȄʛح ȑرʨʱسʙاج عʺله. إالʱن ʧʺادها ضʛی  

 تغʛʽʽ الʤʻام الॽʶاسي في   الȑʚ أعلʧم  Ǽ3/8/2011الʛجʨع إلى الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر بʱارȄخ  و  

فʟʻ  لॽʰʽا،   الʶلʢات،  انʙماج  أو   ʙحʨʱل انʱهاجه  عʙم   ʘʽح  ʧم ساǼقه   ʧع اخʱلافه   Ȏعلى یلاح

وجʨد سلʢة تॽɻȄʛʷة مʲʺʱلة في الʺʳلʝ الʻʡʨي الانʱقالي الʺʕقʗ، أو الʺʕتʺʛ الʻʡʨي العام، و 

) مʻه على أنه: “ʛʺʱʶǽ العʺل 35سلʢة تʻفǽʚʽة تʲʺʱل في الʺʖʱȞ الʻʱفȑʚʽ، حʘʽ نʗʸ الʺادة (

م  إلى  الȄʛʷʱعات  هʚه  في  إشارة  ل  وؗ  ... القائʺة،  الȄʛʷʱعات  في  الʺقʛرة  الاحȞام  ʶǽʺى ॽʺʳǼع  ا 

  ʗقʕʺقالي الʱي الانʻʡʨال ʝلʳʺإشارة إلى ال ʛʰʱتع (العام ʖعʷال ʛʺتʕم) أو (ةॽʰعʷات الʛʺتʕʺال)

   ارة إلى الʺʖʱȞ ــــــــأو الʺʕتʺʛ الʻʡʨي العام، و ؗل إشارة إلى ما سʺي بـ (اللʳان الʷعॽʰة) تعʛʰʱ إش
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  ...". ة ؗل في حʙود اخʸʱاصهالʻʱفȑʚʽ أو أعʹاء الʺʖʱȞ الʻʱفȑʚʽ أو الʨȞʴمة أو أعʹاء الʨȞʴم

ǽقʨم   أن  الʺʨʱقع   ʛʽغ  ʧʺف احȞامه،  اقʱʹاب  وȃالʱالي   ،ȑرʨʱدس ؗإعلان  ॽʰʡعʱه   ʦȞʴǼ انه،  إلا 

وʻȃاءً   بʱفʽʸل صلاحॽات الʶلʢات في الʙولة وॽʰʡعة العلاقة ॽɾʺا بʻʽها ʷؗأن الʙساتʛʽ الʙائʺة، 

ʱة اسॽɻȄʛʷات تॽصلاح ȑأ ʛȄʛه إلى تقॽɾ الإشارة ʦʱت ʦه لॽة.  علǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للॽائʻʲ  

على   والʺعʛوض   ، اللʰʽي  الʙسʨʱر  مʛʷوع  لॽʸاغة  الʱأسॽʶॽة  الهʯʽة  عʺل  نʱائج  إلى  Ǽالʛجʨع  و 

  ʙʳاء ، نʱفʱن الاسʨار قانʙض اصʛاب لغʨʻال ʝلʳأنه  م  ʖجʨʺǼ ʦॽʤʻʱالǼ ةॽɻȄʛʷʱائح الʨاول اللʻت

ال عʙم انعقاد الʺʳلʧʽʶ ، أو  لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في ح  ":    أنه  نʗʸ على  حʘʽ) مʻه ،108الʺادة (

حل مʳلʝ الʨʻاب ، إصʙار قʛارات Ǽقʨة القانʨن في حالة الʹʛورة ، و الاسʱعʳال ؛ وفȘ ما یʤʻʺه 

القانʨن ، على أن یʦʱ عʛضها مॼʰʶة خلال سॼعة أǽام مʧ تارȄخ انعقاد الʙورة الʱالॽة لʺʳلʝ الʨʻاب  

  ." تʱعلʶʺǼ Șائل مʧ اخʸʱاص مʳلʝ الʨʽʷخ ؛ لإقʛارها أو إلغائها ، ولا ʨʳǽز إصʙار أȑ قʛارات

  Șʰة ؗʺا سॽɻȄʛʷʱائح الʨص اللʨʸʵǼ ةॽʰʽة اللȃʛʳʱاضع الʨʱاً لʛʤانه،و نॽت على    بʛʸʱفهي اق  

تغॽʢة ؗافة    عʜʳها عʧو مʛʷوع دسʨʱر لʦ یʛ الʨʻر ، وȃالʱالي    الʺلغي،م  1951دسʨʱر  في  ماورد  

مʛʷوع الʙسʨʱر جʨانʖ الʺʨضʨع ȞʷǼل مʛضي ؛ فإنʻا سʻʱʻاول هʚا الʨʻع مʧ اللʨائح اسʻʱاداً على   

و    ، الʱأسॽʶॽة  الهॽة  اقʛته   ȑʚال Ǽالʨʸʵصاللʰʽي  الʺȄʛʸة  الʙساتʛʽ   الȃʛʳʱة  مʳʺل  لʨؔن   ،

ʦॽʤʻʱالǼ هاʱاولʻة تȄʛʸʺال  ʱʶʻي سʱة الॽȃʛول العʙال ʠعǼ ʛʽامها وفقاً  ، إضافة إلى دساتȞأح ʛʹʴ

  .ʘʴॼاق الॽاجة سʴل  

  الفʙع الʙاǺع: الʴلʠة الʶʯʳʸة Ǻإصʗار اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة 

  ʧʽʰʱی الॽɻȄʛʷʱة  للʨائح  الʺقʛرة  الʙسʨʱرȄة  الʨʸʻص  مʢالعة  خلال   ʧي  مʰʽالل  ʟʻال  ʧم ؗل  أن 

ʦل ȑʛʸʺن   والʨؔʱي عادة تʱل عام _ والȞʷǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶائح للʨه اللʚار هʙة إصॽا صلاحॽʢعǽ

للʶلʢة    اً قʛʸها على شʟʵ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽاعॼʱاره رئʶॽ  وȂنʺا تʦ   والʨȞʴمة _مʧ رئʝॽ الʰلاد  
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و سلامة أراضॽه و رعاǽة    واسʱقلال الʧʡʨدسʨʱرȄاً Ǽالʺʴافʤة على وحʙة الʰلاد،    والʺȞلف الʻʱفǽʚʽة

 ʖعʷالح الʸ1(م( .  

Ǽاعॼʱار أن الʶʺاح لʛئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽʺʺارسة العʺل الȄʛʷʱعي في    هʻا،و تʙʳر الʺلاحʤة  

و غॼʽة الʛʰلʺان ǽعʙ اسʻʲʱاءً مʧ القاعʙة العامة الʺʲʺʱلة في ʨؗن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة    الʹʛورة،  ةحال 

فإنه مʧ الʺفʛʱض أن ʴǽاȋ هʚا الاسʻʲʱاء ʨʺʳʺǼعة   الȄʛʷʱع،هي صاحॼة الاخʸʱاص الأصʽل في  

  ʧم ȌǼاʨʹال    ʝॽرئ ॽʢʱʶǽع  هل   ، هʻا  الʺقʨʸد  و   ، تفʛʽʶه  في  الʨʱسع  عʙم  لʹʺان  الʨاضʴة 

Ȅʨة تفȄرʨهʺʳال  ʝॽئʛن للʨȞǽ هل ʥلʚؗ ائي ؟ʻʲʱاص الاسʸʱا الاخʚزراء في مʺارسة هʨال ʝॽرئ ʠ

الȑʚ یʨʱلى مهʺة الʦȞʴ في حال الʷغʨر الʺʕقʗ أو الʙائʦ لʺʖʸʻ رئʝॽ الʙولة    –الʺʕقʗ للʰلاد  

  الاخʸʱاص؟هʚا  مʺارسة -أو بʛوز عائʨʴǽ Șل دون اسʛʺʱاره في مʺارسة مهامه  

  :یلʜم الʱفʛقة بʧʽ حالʧʽʱ  هʻا 

بʯفʞȂʦ   -وهʦ قادر على مʸارسة مهامه الʗسʦʯرȂة    –هʦرȂة  ॻɾʸام رئʛॻ الʱ  الأولى:الʲالة  

  الاسʰʯʹائي. رئʛॻ الʦزراء بهʘا الاخʶʯاص 

  ʟع إلى نʨجʛالǼ) ة    )148الʺادةʻʶل ȑʛʸʺر الʨʱسʙال ʧعلى2014م ʗʸأنها ن ʙʳم ، ن:  "  ʝॽئʛل

أو   للʨزراء،  أو  لʨʻاǼه،  أو   ، الʨزراء   ʝلʳم  ʝॽئʛل اخʸʱاصاته   ʠعǼ ǽفʨض  أن  الʳʺهʨرȄة 

     ."لأحʙ مʻهʦ أن ǽفʨض غʛʽه ، و ذلʥ على الʨʴʻ الȑʚ یʤʻʺه القانʨن  لا ʨʳǽزللʺʴافʧʽʤ  و 

  Ȏعلىالʺلاح    ʟʻمالʨʺالعǼ  ʗفʸات صॽاغʱه  شʺʨل   أن   ʧم مانع  وجʨد  عʙم  ǽعʻي  مʺا 

خʨʸصاً    الॽɻȄʛʷʱة،إصʙار اللʨائح    الاخʸʱاصات الʺفʨضة مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʸلاحॽة

  الʺʲʺʱلة في   ووفقاَ للقاعʙة  ،انهإلا    ذلʥ،  خلافالʺȑʛʸ لʦ یʨرد أȑ حʛʽʷǽ ʦȞ إلى    وأن الʙسʨʱر

جʨاز الॽɻȄʛʷʱة   عʙم  اللʨائح   ʧʽʺʹت جʨاز   ʙعॼʱʶن فإنʻا  الاسʻʲʱائॽة  الاحȞام   ʛʽʶتف في    الʨʱسع 

 
 .) من مشروع الدستور الليبي98) من الدستور المصري ، و المادة (139المادة ( )1(
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و الʙسʨʱر قʛر إعʢاء    ،الʺʛّʷعاصʙار القʨانʧʽ مʧ اخʸʱاص    ؛ إذ أنالʱفʠȄʨ للʸلاحॽات مʴل  

الʺʱعهʶǼ ʙلامة Ǽاعॼʱاره    الʱأخʛʽ؛هʚه الʸلاحॽة لʛئʝॽ الʙولة اسʻʲʱاءً لʺʨاجهة ضʛورة لا تʱʴʺل  

،ʙلʰة    الʙوح الʺ  أراضॽه،و   ʛʽغ  ʧʺلفʨʰق    ʗل أوؗ  ʧم ǽقʨم  هʚه  أن  الاسʻʲʱائॽة  إلॽه  الʸلاحॽات 

بها  غʛʽه   ʠȄʨفʱز    بʨʳǽ لا  Ǽالʱالي  و  اسʻʲʱائي  اخʸʱاص   ʨفه الʙسʨʱر،  في  صȄʛح   ʟن بʙون 

   الʨʱسع في تفʛʽʶه.

ʜʽ الʶلʢة في   -صȄʛح  نʟ    بʙون وجʨدحʱى    -لʺʱʶقʛ فقهاً أن حالة الʹʛورة  فا   ʛؗإلى ت ȑدʕت

الʳهاز  ʙی   ʢسل  ʛاشॼی  ȑʚحالة  ـــــال وهʨات  الʙولة    الʹʛورة   ʝॽرئ العادة  ل في  لʳهاز  الʺʛʱأس 

 ȑʚʽفʻʱ1( ال(.  

 ȑʛان ح  وغʛʽها مʺا على اسʻʲʱاء هʚه الʸلاحॽات  یʟʻ صʛاحةً  أنالʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ   الʺʛّʷعǼ  وؗ

 مʧ الʸلاحॽات الʱي ʨʳǽز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ǽفʨض فʽها غʛʽهǽʺاثلها أو ǽفʨقها في الأهʺॽة  

ȑع أʻʺص  لʨʸʻلل ʦء فهʨأو س ʝॼةلȄرʨʱسʙال  .  

فإنه لʦ یʟʻ على جʨاز ॽʀام رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  م  2017لʻʶة  أما ॽɾʺا یʱعلʛʷʺǼ Șوع الʙسʨʱر اللʰʽي  

 ʠȄʨفʱب ʧم ȑاصاتهأʸʱاخ ʝॽئʛزراء.   لʨال  

-16(م الʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن  1996و هʻا لابʙ مʧ الإشادة Ǽʺا انʱهʳه الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ _ لʻʶة 

في    )01 _2016مارس    6الʺʕرخ  مʶألة  حʦʶ  إذ    م  صȄʛح   ʟʻب رئʝॽ  و   ʠȄʨتف جʨاز  عʙم 

لا “:  على) مʻه  101فقʙ نʗʸ الʺادة (  الʹʛورة،الʳʺهʨرȄة لغʛʽه في اخʸʱاصاته الʺʱعلقة Ǽأحʨال  

تعʧʽʽ الʨزʛȄ الأول و أعʹاء  Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال أن ǽفʨض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʱʢه في    ʨʳǽز

  ؤساء الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة و أعʹائها الʚیʧ لʦ یʟʻ الʙسʨʱر على Ȅʛʡقة أخȐʛ  الʨȞʴمة و ʚؗا ر 

.ʦهʻʽʽعʱل  

 

 . 100، ص  مʛجع سابȘد. ʽʴǽى الʳʺل ،    )1(
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  ʛȄʛي، وتقʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاء، وحل الʱفʱء إلى الاسʨʳه في اللʱʢض سلʨفǽ ز أنʨʳǽ ا لاʺؗ

و  ... الʺʨاد  في  علʽها  الʺʨʸʻص  الأحȞام   Șʽʰʢوت أوانها،  قʰل  الॽɻȄʛʷʱة  الانʵʱاǼات   105إجʛاء 

 ʧ1( و ..." 142و ... و  109إلى  107وم(  

  لʛئʝॽ   ”على:فʗʸʻ    الॽɻȄʛʷʱة،) هي الʺʱعلقة ʻʺǼح الʛئʝॽ سلʢة إصʙار اللʨائح  142والʺادة (  

شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو خلال   عاجلة في حال  مʶائل  أن ʛʷǽع Ǽأوامʛ في  الʳʺهʨرȄة 

  . "Ǽعʙ رأȑ مʳلʝ الʙولة ... الʛʰلʺانॽة،العʢل  

  حال الʵغʦر الʓʸقʕ أو الʗائʤ لʔʶʹʸ رئʛॻ الʗولة هل ʦʱǻز للʙئʛॻ الʓʸقʕ  الʰانॻة: في الʲالة  

  الاسʰʯʹائॻة؟ مʸارسة هʘه الʶلاحॻات 

  ȑʛʸʺال للʙسʨʱر  رئʝॽ  الʴالي  Ǽالʛجʨع   ʖʸʻʺل  ʦائʙال  ʨلʵوال  ʗقʕʺال  ʨلʵال حالة   ʦʤن أنه   ʙʳن

) مʻه، والʱي نʗʸ على أنه " إذا قام مانع مʕقʨʴǽ ʗل دون 160الʳʺهʨرȄة ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة (

  مॼاشʛة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʶلʢاته، حل مʴله رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء. 

للاسʱقالة، أو الʨفاة، أو العʜʳ الʙائʦ عʧ العʺل، ǽعلʧ مʳلʝ  وعʙʻ خلʨ مʖʸʻ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  

 ʥي الأعʹاء على الأقل إذا ؗان ذلʲة ثلॽʰأغلǼ ʖʸʻʺال ʨن إعلان خلʨȞȄو .ʖʸʻʺال ʨاب خلʨʻال

الʨʻاب   ʝلʳم  ʝॽرئ  ʛاشॼȄو للانʵʱاǼات،  الॽʻʡʨة  الهʯʽة  الʨʻاب   ʝلʳم  ʛʢʵȄو  .ʛأخ  ʖʰس  ȑلأ

ولا ʨʳǽز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺʕقʗ أن یʛʱشح لهʚا الʺʖʸʻ،    ...  مʕقʱاً سلʢات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

  ولا أن ʢǽلʖ تعʙیل الʙسʨʱر، ولا أن ʴǽل مʳلʝ الʨʻاب، ولا أن ǽقʽل الʨȞʴمة" 

 

لʟʻ  وفقاً  م ،  و  2016مارس    7، الʻʶة الʲالʲة و الʨʶʺʵن ، بʱارȄخ    14الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة ، العʙد    )  1(
) وهي الʺʱعلقة Ǽإعلان حالة الʨʢارȏ  105لا ʨʳǽز للʛئʝॽ أن ǽفʨض غʛʽه في تȘʽʰʢ أحȞام الʺادة (  ) 101الʺادة (

) أحȞام الʺادة  و   ، الʸʴار  ، و 107أو  الاسʻʲʱائॽة و الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة له لʺʨاجهʱها  تقʛȄʛ الʴالة  ʷǼأن   (
) الʺʱعلقة Ǽإعلان الʛʴب ، Ǽالإضافة  109ة () الʺʱعلقة بʱقʛȄʛ الʱعʯʰة العامة ، و أحȞام الʺاد 108أحȞام الʺادة (

 إلى الاخʸʱاصات الأخȐʛ الʺʨʤʴر الʱفʠȄʨ فʽها. 
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   ʗقʕʺال الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ على   ʛʤʴǽ ما   ʛʸʴال سʽʰل  على  حʙد  أنه   ʧʽʰʱی أعلاه   ʟʻال  ʧم

Ȅة، وهي حل مʳلʝ الʨʻاب الʺقʛر  مʺارسʱه مʧ صلاحॽات قʛرها الʙسʨʱر لʺʖʸʻ رئʝॽ الʳʺهʨر 

) الʺادة   ʖجʨʺǼ137) الʺادة   ʖجʨʺǼ الʺقʛرة  الʨȞʴمة  اقالة  وصلاحॽة  الʙسʨʱر،   ʧم  (147 ʧم  (

الʙسʨʱر إضافة إلى حʛʤ الʛʱشح لʺʖʸʻ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، صلاحॽة ʡلʖ تعʙیل الʙسʨʱر الʺقʛرة 

ة مʧ قʰل الʛئʝॽ الʺʕقʡ ʗالʺا  ) ، وهʨ ما ǽعʻي جʨاز صʙور اللʨائح الʨʺǼ226ॽɻȄʛʷʱجʖ الʺادة (

 .ʛʸʴل الʽʰأعلاه على س ʟʻالǼ دةʙʴʺرات الʨʤʴʺلها الʺʷت ʦل  

ǼالأحȞام   Șعلʱʺال  ʛʷع  ȑادʴال الॼاب  في  الʜʳئॽة  هʚه  تʻاول   ʙفق اللʰʽي  الʙسʨʱر  مʛʷوع  أما 

 –لأول مʛة  ورئʝॽ الʳʺهʨرȄة) _الʺʱعلقة Ǽانʵʱاب مʳلʝ الʨʷرȐ  183الʺادة (، فʙʳʻ أن  الانʱقالॽة

ʨال مʺارسة أȑ مʧ  ــللʛئʝॽ الʺʕقʗ في جʺॽع الأح  ولا ʴǽـȘ ...    ":قʙ نʗʸ في عʜʳها على أنه

  . ".....، أو إصʙار قʛارات Ǽقʨة القانʨن ... الأتॽة: الʸلاحॽات

  ʛئاسة نʳॽʱة لʱعʚر انʵʱاب أول رئʝॽ فهل الʺقʨʸد بهʚا الʦȞʴ الʛئʝॽ الʺʕقʗ الȑʚ تقلʙ مهام ال

الʺʷار   الʺادة  صʙر  أورده  ما   Șوف تقلʟॽ    ؟،إلʽها جʺهʨرȄة   ȑأ_  ʦȞʴال هʚا  یʛʸʻف  أم 

  ʖʸʻʺال شغʨر  حال  في  الʛئاسة   ʖʸʻم یʨʱلى   ʧم إلى  حʧʽالʸلاحॽات_  رئʝॽ    وȂلى  انʵʱاب 

) 183صفة الʺʕقʗ لʦ تلʢʸʺǼ Șʴلح رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إلا في نʟ الʺادة (   علʺاً Ǽأنجʙیʙ للʰلاد؟  

 .Ȍفق  

و الʟʻ علʽها صʛاحةً، إلا أن الأقʛب للʺȘʢʻ    الʺʶألةو مع انه ؗان مʧ الʺفʛʱض تʨضॽح هʚه  

الʺادة (  ʦȞل حʨʺش  ʨ183ه  _ ʗقʕʺال ʝॽئʛات الॽلاحʸǼ  Șعلʱا یʺॽɾ  _ (،ʧʽʱالʴار أن   للॼʱاعǼ

  ʗʽأقʱلصفة ال ʙʱʺت .ʖʸʻʺر الʨئاسة في حال شغʛهام الʺǼ اȄرʨʱلف دسȞʺل الʺʷʱ  

" لا ʧȞʺǽ أن   :أنه    ) مʻه على104الʺادة (  ʸʻ ʗف  له رأȑ معاكʝ ،ؗان  قʙ  ف الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ    أما 

، أو اسʱقالʱه ، حʱى    تقال أو تعʙل الʨȞʴمة القائʺة إǼان حʨʸل الʺانع لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ،أو وفاته
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  ʝॽع رئʛʷǽ.في مʺارسة مهامه ʙیʙʳة الȄرʨهʺʳهʺا في    لا  .. الʽص علʨʸʻʺال ʧʽتʛʱفي الف ، ʧȞʺǽ

  ʧʽ103و    102الʺادت  ... الʺʨاد  ...و  في  علʽها  الʺʨʸʻص  الأحȞام   Șʽʰʢت مʧ   ...142أعلاه 

  الʙسʨʱر" 

) هي فʛʱة شغʨر مʖʸʻ الʛئاسة و تʨلي الʛئʝॽ  102و الʺقʨʸد Ǽالفʛʱة الʺʨʸʻص علʽها Ǽالʺادة ( 

مقالʙʽ  ال  ʗقʕʺ،ئاسةʛال  ) Ǽالʺادة  علʽها  الʺʨʸʻص  Ǽالفʛʱة  الʺقʨʸد  الʺقʛرة  103أما  الفʛʱة  فهي   (

یʨم ʙʴؗ   60وهي تʰلغ    الʛئاسة،الانʵʱاǼات الʛئاسॽة نʳॽʱة انʴʶاب او وفاة احʙ مʛشʴي    لإعادة

 ʝॽرئ  ʖʸʻم في  Ǽالاسʛʺʱار  مقامه  ǽقʨم   ʧم او  ولایʱه  الʺʱʻهॽة   ʝॽئʛال خلالها   ʛʺʱʶǽ   أقʸى 

  الʳʺهʨرȄة.   

لا هʚا    وهʻا  لاتʵاذه   ȑʛʸʺال الʙسʨʱر  لʺʨقف  تأیʙʽنا  ǽقʛʸʱ    الʺʨقف؛نʵفي  لا  الʹʛورة  فʴالة 

في    ʖʵʱʻʺال  ʝॽئʛال بʨجʨد  ॽʰʢǼعʱها،    مॼʸʻه،تʴققها  مʨʱقعة   ʛʽغ الʺʺʧȞفهي   ʧث    ومʙʴت أن 

  ʖʸʻم شغʨر  فʛʱة  الʳʺهʨرȄةخلال   ʝॽرئ،  ʙلاب ȞǼافة    وȃالʱالي   ʗقʕʺال  ʝॽئʛال یʱʺʱع  أن 

  لʺʨاجهʱها. الʸلاحॽات _ الʺقʛرة دسʨʱرȄاً لʛئʝॽ الʙولة _ 

الʙسʨʱرǼ ȑالʨʢʵرة الʱي تʛʱتʖ على مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هʚه الʸلاحॽات    الʺʛّʷع  احʶاسو لعل  

) مافالʨاسعة   ʨه الʸلاحॽات)   ʧم  ʙȄʜم على  للʨʸʴل  الʙؤوب  سعʽها  عʻها  معʛوف  سلʢة   هي 

إلا عʧ رئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دون غʛʽه مʧ مʨȞنات هʚه إلى جعل هʚه اللʨائح لا تʙʸر  دعاه  

هي   الʶلʢة   سʨؔʱن   ، تॽʰʢقها  و  اللʨائح  هʚه  إصʙار  إلى  للʨʳء   ȋوʛش لعʙة  تقʛȄʛه  إلى  إضافةً 

  مʨضʨع الʺʢلʖ الʱالي. 
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  الʠʸلʔ الʰاني

  شʙوȉ اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة

:ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

اللʨائح   هʚه  الॽɻȄʛʷʱة  Ǽاعॼʱار  الʶلʢة  اخʸʱاص  مفادها  الʱي  و  العامة  القاعʙة   ʧع اسʻʲʱاءً   ʙتع

ʸلاحॽات اسʻʲʱائॽة تॽʢʱʶع ʨʺǼجʰها مʺارسة الاخʸʱاص  Ǽʺهʺة الȄʛʷʱع ، مʧ خلال مʺارسʱها ل 

ع  مʧ خʨʢرة ، فقʙ تʦ وض  يو لʺا یȑʛʰʻ علॽه هʚا الʨضع الاسʻʲʱائالȄʛʷʱعي في ॽɼاب الʺʛʷع ،  

  شʛوȋ مʙʴدة یلʜم تʨافʛها لॽʢʱʶʱع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺارسة هʚه الʸلاحॽات. 

  ʗʺʶق ʙفق ، ȋوʛʷه الʚعة هॽʰʡ إلى ʛʤʻالǼ ء وʨʳالل ʦʱى یʱها حʛافʨم تʜیل ȋوʛش ،ʧʽʺʶإلى ق

 اللʨائح، هʚه  ل  عʙʻ إصʙارها لʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  یلʜم مʛاعاتها مʧ قʰل ا  وشʛوȋ تȘʽʰʢ  الॽɻȄʛʷʱة،للʨائح  

:ʧʽʽالʱال ʧʽعʛخلال الف ʧاوها مʻت ʦʱف یʨو س  

  شʙوȉ اللʦʱء للʦائح الॻɹȂʙʵʯة  الفʙع الأول:

ȉوʙاني: شʰع الʙة  الفॻɹȂʙʵʯائح الʦالل Ȗʻʮʠت  

  

  شʙوȉ اللʦʱء للʦائح الॻɹȂʙʵʯة  الفʙع الأول:

حالة  وجʨد  هʺا،   ،ʧʽʡʛش في  الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  لإصʙار  اللʨʳء   ȋوʛش  ʛʸʴʻت

 ʧʽʡʛʷال ʧیʚه  ʘاحॼاول الʻʱف یʨاً ، وسॽة ثانॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة الॼʽورة أولاً، وغʛʹال

  على الʨʴʻ الʱالي : ȞʷǼل تفʽʸلي ،

بها   :الʙʷورة أولاً:   غॼʽة الʶلʢة    والʺقʨʸد  في  ʛʣوف اسʻʲʱائॽة  عʙم    الॽɻȄʛʷʱة،هʻا حʙوث  مع 

الʺʨجʨدة   الȄʛʷʱعات  اسʢʱاعة  أو  إلى  مʨاجهʱهاكفاǽة  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʝॽرئ معه   ʛʢʹǽ مʺا   ،
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صفة   Ǽقʨانʧʽ _مʚʵʱاً  قʛارات  _    الʺʛّʷعإصʙار  لʺʨاجهʱها اسʻʲʱاءً  عاجل،  أثارها   وȞʷȃل   ʖʻʳوت  

ʛ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي تقȄʛو علة  فʹʛورة مʨاجهة هʚه الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة هي الأساس  .  الʶلॽʰة 

  .  الاسʻʲʱائي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

 ʙʻع  Șابʶال الفʸل  في  تفʽʸلاً  القʨل   Șʰس ؗʺا  لॽʁام    ما و  الʺʨجॼة  الʛʤوف  تʻاول   ʦحالة  ت

الʛʤف  ʨȞǽن  أن   ʙلاب الʹʛورة  حالة  تقʨم  لؔي  فإنه  للȄʛʤʻة،  العامة   ʙاعʨالق دراسة   ʙʻع الʹʛورة 

ॽائʻʲʱقع  اً اسʨʱم ʛʽغ ȑت،  ، أʛʱه  و أن یʱاجهʨالة مʴʱو حال، إضافة إلى اس ʦॽʶج ʛʢه خॽعل ʖ

ما  تȄʛʷعات لʺʨاجهة    سʧقʙ سȘʰ له و أن    الʺʛّʷعؗان  ǼالȄʛʷʱعات الʺʨجʨدة، وʻȃاءً على ذلʥ إذا  

 ، و ؗانʗ هʚه الȄʛʷʱعات ؗاॽɾة لʨحʙها لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف، فلا اسʙʳʱ مʛʣ ʧوف اسʻʲʱائॽة  

  الاسʻʲʱائॽة.  هʚه الʸلاحॽات سʙʵʱام اللʨʳء إلى اʨʳǽز للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

    الʙسʨʱرȑ إلى مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هʚه الʸلاحॽات الʺʛّʷعفالʹʛورة تʺʲل هʻا الاساس الȑʚ دعا  

فʙʳʻ   اللʨائح،ǽعʙ واضʴاً Ǽاسʱقʛاء الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʱي نʗʺʤ احȞام هʚه    وهʨ ما   الاسʻʲʱائॽة،

  . الأخȐʛ  الʛʷوȋ الʹʛورة هي العʛʸʻ الॼارز ȋʛʷؗ لإصʙارها إضافة إلى Ǽاقي 

، إلا أنها    للʱعʛʽʰ عʧ هʚا الȋʛʷ الʺʢʸلʴات الʱي اسʱعʺلʱها الʨثائȘ الʙسʨʱرȄة    و رغʦ اخʱلاف

ȞʷǼ ورةʛʹل على الʙل تʺʳʺالǼ) أن الʺادة ʙʳʱت 64ل واضح ، فʛʰع ʙقلال قʱر الاسʨʱدس ʧم (

ʻعʺالها  عʱاسǼ    (ةॽائʻʲʱال اسʨاح) لحʢʸها على أنهمʸʻب    :"  ʖلʢʱة تॽائʻʲʱال اسʨأت أحʛʡ إذا 

.. مʱʶعʳلة   ʛʽابʙت"  ȋʛʱʷت  ʦل فهي  اسʻʲʱائॽة   حʙوث،  یلʜم   احʨال  أن   ʗʡʛʱاش انʺا  و   ،  Ȍفق

الʛʤف   ؗان  اذا   ʘʽʴǼ  ، مʱʶعʳلة   ʛʽابʙت الʺʺʧȞلʺʨاجهʱها   ʧعات    مȄʛʷت  ȘȄʛʡ  ʧع مʨاجهʱه 

  ȑʚال ʗقʨالǼ الʺقارنةǼ لȄʨʡ ʗوق ʧم ʥه ذلॼلʢʱة ، و ما یॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧقه صادرة عʛغʱʶت  

الʻʱفǽʚʽة   لهʚه    لإصʙارالʶلʢة  ʨʳǽز  لا  فإنه   ، الȄʛʷʱعات  الʸلاحॽات  خʛʽ الأهʚه  تʙʵʱʶم  أن  ة 

  الاسʻʲʱائॽة الʺقʛرة بهʚه الʺادة . 
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مʢʸلح الʹʛورة و الاسʱعʳال، Ǽقʨلها  ʗ  ) مʧ مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي فقʙ اسʙʵʱم108أما الʺادة (

إصʙار قʛارات Ǽقʨة في حال عʙم انعقاد الʺʳلʧʽʶ ، أو حل مʳلʝ الʨʻاب ،  لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  "    :

  . ..." و الاسʱعʳال  ،  ة القانʨن في حالة الʹʛور 

إلى إضافة    ودون الʴاجةللʙʱلʽل على الʺʢلʨب    مʢʸلح (الʹʛورة) Ȟǽفي  وفي تقʙیʛ الॼاحʘ أن

فالاسʱعʳال هʨ أحʙ مʨȞنات تʴقȘ    ؛مفʱقʙةٌ للʛȄʛʰʱإضافة غʛʽ مʨفقة    فهي  )،(الاسʱعʳالمʢʸلح  

الʹʛورة في    حالة  عاجل  الʺʲʺʱل   ʛʢخ) اسʻʲʱائي  ʛʣف  مʨاجهʱه  حال)وقʨع   ʖلʢʱوت   ʛʽابʙت

  مʧ هʚا الʘʴॼ.  الʱʺهǼȑʙʽالفʸل   تʻاولهتʦ وأن ؗʺا سȘʰ  الʱأخʛʽ،مʱʶعʳلة لا تʱʴʺل 

ȑة   أǽʚʽفʻʱة الʢلʶار الʛʢه اضʻع ʙلʨʱما ی ʨال هʳعʱالاسǼ هʡاॼائي وارتʻʲʱف الاسʛʤد الʨأن وج

  فإن  Ǽالاسʱعʳال)   عʙم الارتॼاȋ (الʛʤف الاسʻʲʱائي حال  العاجل لغʛض مʨاجهʱه، أما في  للʙʱخل  

  )1(تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚه الʴالة ʨȞǽن غʛʽ مʛʰر. 

  ȑʛʸʺر الʨʱسʙأما الʙفق    ʧع ʛʰع  ȋاʛʱورة  اشʛʹل 156في الʺادة (الʨالقǼ هʻث في    ":  ) مʙإذا ح

  )2( "الʱأخʛʽ ،.. لا تʱʴʺلالاسʛاع في اتʵاذ تʙابʛʽ   ما یʨجʖغʛʽ دور انعقاد مʳلʝ الʨʻاب 

  ʖجʨʱی ȑʚورة الʛʹة الȄʛʤان ن ؛ إذ یʛʱتʖ تʴققهو شȋʛ الʛʤوف العاجلة هʨ مʧ أهʦ و أخʛʢ أرؗ

وجʨده   الʻʱفǽʚʽة    إحلالعلى  فالʺلاحȎ  ا  مʴلالʶلʢة   ،ʗقʕم ȞʷǼل  الॽɻȄʛʷʱة  خلال لʶلʢة   ʧم 

لا ʛʣوف  وجʨد  اسʱـغلال  الأحॽان   ʧم  ʛʽʲؗ في   ʙʺعʱت الʨȞʴمات   ʦʤمع أن  العʺلي  تʛقى    الʨاقع 

إلى مʛتॼة الʹʛورة لؔي تقʨم Ǽإصʙار هʚه القʛارات Ǽقʨانʧʽ ، بل أن Ǽعʹها یॼʱاʡأ في ॽʰʢǼعʱها  

 ʧʽانʨالق ʠعǼ عȄارʷض مʛع– ʧة مʙʺʱʶʺها الʱفॽʣو ʦȞʴǼ امȞلة في   احʲʺʱʺر والʨʱسʙاد  الʙإع  

 

د. عʺʛ عʙʰالله عʺʛ امॼارك ، الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ لȄʛʤʻة الʹʛورة في لॽʰʽا ، ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة دراسات قانʨنॽة ، ؗلॽة  )1(  
 م.2013، مارس  23الʴقʨق جامعة بʻغازȑ ، العʙد 

الʺʙʵʱʶمة    )2( الॼɻارة   ʝنف هي  بʙسʨʱر   و  ابʙʱاءً  الʶاǼقة  الʺȄʛʸة   ʛʽساتʙال بʙسʨʱر  1923في  انʱهاءً  و  م 
 م الȑʚ اسʙʵʱم مʢʸلح الʹʛورة.  1958م Ǽاسʻʲʱاء دسʨʱر الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʺʙʴʱة الʸادر سʻة  2014
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الॽɻȄʛʷʱة   الʶلʢة  على  عʛضها  و   ʧʽانʨالق لȐʙ - مʷارȄع  معارضة  تلقى  أن  الʺʱʴʺل   ʧم الʱي 

  ، ǽ ʘʽʴǼقʨم Ǽإصʙارها في صʨرة لʨائح لها قʨة القانʨن خلال فʛʱة الإجازة الʛʰلʺانॽة.  الʺʛّʷع
وحʘʽ إن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة قʙ    ":  حʦȞ لهافي    ʛʸʺǼ  و في هʚا تقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا

عʺل    ʧʽانʨالق  ʧس أن  على   ȐʛعيجȄʛʷة    تॽɻȄʛʷʱال الʶلʢة  Ǽه   ʟʱʵيتʱل    الʲʺʱفيت    ʝلʳم

الॽʣʨفة   هʚه  مॼاشʛة  بʚاتها  الʶلʢة  هʚه  تʨʱلى  أن  الأصل  ؗان   ʧʯول   ...  ʖعʷيالʱها   الʙʻأس

ǽقॽʹʱه   ما   ʧʽب وازن   ʙق الʙسʨʱر  أن  إلا  علʽها؛  وأقامها  لها؛  الʶلʧʽʱʢ الʙسʨʱر   ʧʽب الفʸل 

لʣʨائفها   مʻهʺا  ؗل  تʨلى   ʧم والʻʱفǽʚʽة  أصلاً   في الॽɻȄʛʷʱة  لها  الʺʙʴد  ضʛورة الʺʳال   ʧʽȃو ؛ 

غॼʽة مʳلʝ الʷعʖ مʧ   في رʨȃعها إزاء ما قʙ تʨاجهه    فيالʺʴافʤة على ॽؗان الʙولة وȂقʛار الʤʻام  

تʨؔن هʚه الʺʵاʛʡ مʧ   ذلʥ أن  فيتʨاكʰها؛ Ȑʨʱʶǽ    الʱيمʵاʛʡ تلʨح نʚرها أو تʟʵʷ الأضʛار  

  ʦॽʤʻʱب الʙولة  تʙخل  ضʛورة  إلى  مʙʻʱʶا  ॽʀامها  ʨȞǽن  أن  أو  مادǽة  لازما    تȄʛʷعيॽʰʡعة  ʨȞǽن 

  ʥوتل ·ʖعʷال ʝلʳانعقاد م ʧʽʴل ʛʽأخʱل الʺʱʴرة عاجلة لا تʨʸǼورة    هيʛʹيحالة الʱال   ʛʰʱاع

  Ȍائʛʷال ʧم ॽʀامها  هʚا  الʱي الʙسʨʱر  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  لʺʜاولة  مʧ   تʢلʰها  اسʻʲʱاءً   الاخʸʱاص  

الأصلॽة   مهʺʱها  على  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  ॽʀام  انʗ  الȄʛʷʱعيالʺʳال    فيأصل  وؗ ذلʥ؛  ؗان  إذ  ؛ 

العاجلة    ʛʽابʙʱيالʱفإن   ال مʢʱلॼاتها؛   ʧم ناǼعة  الʹʛورة  حالة  لʺʨاجهة  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  تʚʵʱها 

یʨقعها   عʻها  تʨ   فيانفؔاكها  أن   ʥذل الʙسʨʱرȄة؛  الʺʵالفة  علة  حʨمة  الʹʛورة.....هي  حالة   ʛف

اخʸʱاصها ʨʺǼاجهة الأوضاع الʢارئة والʹاغʢة بʱلʥ الʙʱابʛʽ العاجلة؛ بل هي مʻاȋ مॼاشʛتها 

  . )1( "لهʚا الاخʸʱاص؛ ...

  ʰل إصʙار ـــــــــــʛه قـــمʧ تʨاف لة للʱأكʙــوفاعǽʙة  ـʛقاǼة جــــل اخʹاعههʚا الȋʛʷ فإنه یॼʻغي   ونʛʤاً لأهʺॽة

  اللائʴة الॽɻȄʛʷʱة. 
 

لؔاملة ، احȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ، س  م . الʺʨʺʳعة القʹائॽة ا6/1/2001الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʺȄʛʸة  ) 1(
 40،  قʹॽة  19
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  *الʙقاǺة على تقʗیʙ حالة الʙʷورة: 

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الʺʸʱʵة بʱقʙیʛ حالة الʹʛورة، إلا  وقʹاءً أن الʺʱʶقʛ علॽه فقهاً  مʧ  ؗان  إذا

  ،ʛیʙقʱال هʚا  صʴة  على  الʛقاǼة  مهʺة  بها   ȋاʻی الʱي  الʳهة  في  اخʱلفʨا   ʦعلىأنه  ʥوذل   ʨʴʻال

  الʱالي: 

: یǼ Ȑʛأن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عॽʀ ʙʻامها بهʚا الʱقʙیʛ فإنها تʨؔن خاضعة لʛقاǼة الʶلʢة  الاتʱاه الأول 

ʨوه تقʹي   الॽɻȄʛʷʱة  بʧʽ    ما  العلاقة  ॽʰʡعة  Ǽإصʙار    الʶلǼ،ʧʽʱʢه  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  ॽʀام  أن  إذ 

و Ǽالʱالي فهي الʺʻاȋ    الॽɻȄʛʷʱة،لʨائح لها قʨة القانʨن Ǽغʛʽ حالة ضʛورة ʲʺǽل اعʙʱاءً على الʶلʢة  

بها مهʺة الʛقاǼة على صʴة تقʙیʛ الʨȞʴمة لʴالة الʹʛورة، فهʦ یʛʤʻون إلى هʚه الʺʶألة Ǽأنها  

فʱقʨم الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بهʚه الʛقاǼة وفȘ الأوضاع الʺʨʸʻص علʽها في   فʶ،ʖʶʴألة سॽاسॽة  م

و یʛون عʙم اسʢʱاعة الʳهاز القʹائي مʛاجعة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في ॽʀام هʚه الʹʛورة   الʙسʨʱر،

  مʧ عʙمها.

لإدارȑ الʺȄʛʸة ،  و هʨ ما أخʚت Ǽه مȞʴʺة القʹاء ا)1(و لهʚا الʛأȑ العʙیʙ مʧ الأنʸار في الفقه 

  ʧم ʛʽʲؗ امها،فيȞاها على أنه    أحʙفي إح ʗʸن ʘʽح:"   ʦॽاسʛʺار الʙة لإصʯʳورة الʺلʛʹام الॽʀ

  ʗʴره تʙة تقǽʚʽفʻʱة الʢلʶوك للʛʱم ʛالانعقاد ... أم ȑدور ʧʽا بʺॽɾ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧم ʧʽانʨقǼ

ʖʶʴǼ الʛʤوف ..  الʛʰلʺان  مʧ   .رقاǼة   Șقʴʱلل مʢॼʹʻة    ʝॽمقای هʻاك   ʗʶॽل ،و  ؗل حالة   في 

  . )ॽʀ")2ام تلʥ الʹʛورة

 

  .683،ص642،ص1968د. مʧʶʴ خلʽل،، القʹاء الإدارȑ و رقابʱه على أعʺال الإدارة ،  )1(
    ،ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙام الʤʻر، الʨفʸع ʙ131، ص1980د. سع.  ʽار إلʷم  Ȑʙل ʦه ، ʧیʙفي د. سامي جʺال ال  

  69مʛجع سابȘ ص لʨائح الʹʛورة  
  .   347الإدارȄة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  ت د. سلॽʺان الʢʺاوȑ ، القʛارا    
، مʷار إلॽه د.سامي جʺال الʙیʧ 171، ص9، مʨʺʳعة س  22/12/1954مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ بʱارȄخ    )2(

 72،الʺʛجع الʶابȘ ،ص
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إنه و إن ؗان ʛʡوء حالة اسʻʲʱائॽة تقʱʹي    " :هʚا الاتʳاه ،Ǽقʨلها  اللॽʰʽة  ا  العلȞʴ  ॽʺة̋ الو قʙ أیʙت  

إجʛاء   ʱʴǽʺلاتʵاذ  ،  لا  الʙسʨʱر  في   ȋوʛʷم  ʛʽأخʱحالʸǽ ȘȄʛʢǼ   لا  الʸادر  القانʨن  بʙونه 

الʺʛسʨم ، إلا أن تقʙیॽʀ ʛام أحʨال الاسʻʲʱاء و مʨجʰها مʧ  الإجʛاءات الʺʱʶعʳلة مʛده إلى الʶلʢة  

الʻʱفǽʚʽة تʗʴ رقاǼة الʛʰلʺان فلها في حʙود هʚه الʛقاǼة أن تقʙر ملائʺة أو عʙم ملائʺة اسʱعʺال  

لى غʛʽها تقʙیʛ هʚه الʺلائʺة تقʙیʛاً ؗاملاً سلॽʺاً لʺا  رخʱʸها الॽɻȄʛʷʱة الاسʻʲʱائॽة لأنه قʙ یʱعʚر ع

ʱʴǽاجه مʧ إحاʡة تامة Ǽالʛʤوف والʺلاʶǼات الʱي قʙ تʙعʨ إلى إصʙار مʛسʨم Ǽقانʨن و قʨȞǽ ʙن 

  ʧȞʺǽ أن تʨʰح Ǽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلا في جلʶة  تقʹي مʸلʴة الʰلاد العلॽا ʱȞǼʺانه فلا  مʻها ما

ȑʚلʺان الʛʰة الॼʀ ʗʴة تȄʛأل أمامه سʶ1("ت(   

الʰاني  الاتʳـاه:    الاتʱاه  هʚا  أنʸار   Ȑʛة    )2(یـʸʱʵʺال هي   ʗؗان إن  و  الʻʱفـǽʚʽة،  الʶلʢة  Ǽأن 

  ʙورة إلا أنها لابʛʹحالة ال ʛیʙقʱعبʹʵوأن ت  -    ʛیʙقʱا الʚها لهʱمʺارس ʙʻة    –عॽة القʹائǼقاʛإلى ال

ʳǽعل هʚا   وحʙه،  الʺʛّʷعʨʳǼار الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة الʺقʛرة. إذ أن جعل هʚا الʱقʙیʛ خاضعاً لʛقاǼة  

ǼالʢاǼع    ʖالغال في   ʦʶʱی  ʛیʙقʱاسي،الॽʶوراء    ال  ʧم الȞʴʺة   ȑʛهʨʳال  ȋʛʷال هʚا   ʙفقǽ  ʦث  ʧوم

  الʨاسعة، اسʱعʺال هʚه الʸلاحॽات    وʧʽȃ إساءةʻʱفǽʚʽة والʽʴلʨلة بʻʽها  وهي تقʙʽʽ الʶلʢة ال   تقʛȄʛه،

ȑدʕی نʱائج    وما   ʧم  ʥذل لʛقاǼة    خʛʽʢة؛ إلॽه  ʵǽʹع  أن   ʖʳǽ الʹʛورة   ʛیʙتق أن  یʛون   ʦفه لʚا 

إلى الʛقاǼة    القʹاء،   ʖةجانॽɻȄʛʷʱة  ؛ الǼقاʛة    فالʙʽʴالǼ  ʜʽʺʱت القانʨني القʹائॽة  ثʦ،  والʢاǼع   ʧوم 

ʁضʺانة ح ʛʰʱر  تعʨʱسʙص الʨʸة لإعʺال نॽʁॽ امهȞام أحʛʱغي أن واحॼʻة یǼقاʛه الʚفإن ه  ʥلʚؗ .
 

)1(  ،ȑرʨʱدس ʧعʡ ، اॽة العلʺȞʴʺا ج11/2/1961الॽة العلʺȞʴʺ88، ص2م،قʹاء ال. 
  ،  172، صॽɻʡ171ʺه الʛʳف، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، صد.  ،  328ص    دارȑ د. مʙʺʴ ؗامل لʽلة، القانʨن الإ  )2(

، د. بʛاʦॽʂ دروʞȄ ،مقالة Ǽعʨʻان نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʳلة   158الإدارȑ،ص  جʛانة، الأمʛمʙʺʴ زهʛʽ    د.
س   الʨȞʴمة  قʹاǽا  ʛʺǼسʨ   138،ص4،ع10ادارة  القانʨن  :إلغاء   ʝʺش رȄاض  د.  الʺʴاماة  ،  ،مʳلة   ، م 

  . 69،ص  مʛجع سابȘلʨائح الʹʛورة ،  .،  مʷار إلʽهʦ في  د. سامي جʺال الʙیʧ ،246،ص5-4،ع،44،س
     ،ʧیʙد. سامي جʺال الȘجع سابʛ70، ص  م .  
    ʨʺʴة: دا  دد. مʛدراسة مقارنة ،القاه، ȑار الإدارʛالق، Ȏحاف ʙʺʴة ، رمॽȃʛهʹة العʻ269م ،ص1993ال  .    
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  ʗʶॽل و  قانʨنॽة  نȄʛʤة  هي  الʹʛورة  نȄʛʤة  أن  Ǽاعॼʱار   ، الʹʛورة   ʛاصʻع لॽʺʳع  شاملة  تʨؔن 

نʢاق تȘʽʰʢ مʙʰأ الॽɺʛʷة ، الȑʚ مʧ الʨاجʖ تॽʰʢقه سʨاء أثʻاء    عʧ  لا تʛʵج سॽاسॽة ، أȑ أنها  

أو الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ، أضف إلى ذلʥ فإن سلʢة جهة الإدارة، في تقʙیʛ حالة  الʛʤوف العادǽة  

 ʛقʱʶʺال ʧم ʘʽة القʹاء ، حǼرقا ʧع ȐأʻʺǼ ʗʶॽة ،إلا أنها لȄʛیʙة تقʢسل  ʗورة ،و إن ؗانʛʹال

علॽه أنه یॼʻغي أن ʨȞǽن الॼاعʘ وراء اتʵاذ الإدارة لأȑ قʛار أو إجʛاء أȑ تʛʸف، ʨʺǼجʖ سلʱʢها  

Ȅʛیʙقʱاف و الʛʴالانǼ ًاॼʽارها معʛة العامة و إلا ؗان قʴلʸʺال Șʽقʴت ʨةة، هʢلʶعʺال الʱساءة اسȂ)1(.  

و مʧ الأحȞام الʸادرة عʧ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة الʺʙȄʕة لهʚا الاتʳاه ، حȞʺها الʸادر 

حʳة ॽɾʺا تقʨله الʨȞʴمة مʧ أن الʛقـاǼة على الʺʛسʨم Ǽقانʨن   “لا  :نʸه، و الȑʚ    م21/6/1952في  

مʧ الʛقاǼة    تʺʻعلا  معها لʛقاǼة قʹائॽة ،فالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة    لإمȞانهي رقاǼة سॽاسॽة أو بʛلʺانॽة  

على    Ȍʶॼʻت الʛʰلʺانॽة  ،فالʛقاǼة  أثʛها  و  مʳالها  و  ॽʰʡعʱها   ʧʽʱقابʛال  ʧʽهات  ʧم لؔل  و  القʹائॽة 

  ȑʚال ʗقʨال ʧم Ȍقʶॽɾ صالح ʛʽقى أو غॼʽصالح ف ʨعه هل هʨضʨم ʘʽح ʧع مȄʛʷʱلا ملائʺة ال

Ǽق  ǽقʛه الʺʛسʨم  شॽɺʛة  على   Ȍʶॼʻʱف القʹائॽة  الʛقاǼة  أما   ، الʛʰلʺان  اسʱـॽفاؤه فʽها   ʘʽح  ʧم انʨن 

 ʛʰʱعǽ إلقائه وǼ قʹىॽɾ فهاʨʱʶǽ ʦه أو لʱʴʸǼ ʦȞʴॽɾ ȋوʛʷه الʚفى هʨʱة هل أسȄرʨʱسʙه الʡوʛʷل

عʙʻئǼ ʚاʡلاً مʚʻ صʙوره فالʛقابـة الʛʰلʺانॽة رقاǼة ملائʺة مʛدها إلى الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للʺʛʷع و أثʛها  

 Ǽقاʛاره. أما الʛم إقʙع ʗوق ʧن مʨقانǼ مʨسʛʺال ȋʨة سقॽɺʛة شǼقاʛة فॽها زوالة القʹائʛم  وأثʨسʛʺال  

 

)1(    ʨʺʴص  د د. م ،Șجع سابʛم ، ȑار الإدارʛالق ،Ȏحاف ʙʺʴ253م   .  

مʧ الʺʱʶقʛ علॽه فقهاً و قʹاءً أن الʶلʢة الʱي تʺارسها الإدارة إما أن   (و في هʚا الʺʙʰأ تقʨل مʻʱʺȞʴا العلॽا:
ʨن سلʢة مقʙʽة مʙʴدة الأوضاع و مفʛوضة ʖʳǽ ʘʽʴǼ علʽها أن تʛʱʴمها و لاتʛʵج عʻها ضʺاناً لʴقʨق الأفʛاد تؔ

، و إما أن تʨؔن مʢلقة تʛʸʱف ȄʛʴǼة و اخॽʱار ʨȞॽɾن لها في هʚه الʴالة سلʢة تقʙیȄʛة تقʙر بها ملائʺة إصʙار 
ʺاناً لʧʶʴ سʛʽ العʺل الإدارȄة ، إلا أنه في هʚه القʛار الإدارȑ مʧ عʙمه و مʛاعاة الʛʤوف و وزن الʺلاʶǼات ض

ؗان   إلا  و  العامة  الʺʸلʴة  ابʱغاء   ʨه الʱقʙیȄʛة  الʶلʢة  بهʚه  القʛار  إصʙار  على   ʘاعॼال ʨȞǽن  أن   ʖʳǽ الʴالة 
الʶلʢة اسʱعʺال  إساءة  و  الانʛʴاف   ʖʽعǼ رقʦ)مȃʨʷاً   ȑإدار  ʧعʡ،اॽالعل ،بʱارȄخ 122/45الʺȞʴʺة  ق 

 . م،غʛʽ مʨʷʻر29/12/2002
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      )Ǽ")1قانʨن مॼʴʶʻاً هʚا الʜوال إلى یʨم صʙوره 

الʲاني هʨ الأجʙر Ǽالإتॼاع ، فالʶلʢات الاسʻʲʱائॽة الʺʺʨʻحة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة نʳॽʱة تʴقȘ   الاتʳاهو 

إخʹاعها    ʦʱی  ʦل إذا  الأفʛاد  حȄʛات  و  حقʨق  على  وخॽʺة  نʱائج  لها  سʨؔʱن  الʹʛورة  حالة  وجʨد 

ʢة  ، فهي تʛقى بها إلى مʸاف الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ،و لȞʷǼ ʨل مʕقʗ .فإذا ؗانʗ الʶل  فاعلة لʛقاǼة  

ॽɺة و و ʛʷ ʺالʻʱفǽʚʽة في ʣل الʛʤوف العادǽة وهي تʺارس سلʢاتها اللائॽʴة قʙ تقʨم ʵʺǼالفة مʙʰأ ال

الʺعʛوف عʻها دوماً    –، فʨȞǽ ʅॽؔن الʴال Ǽالॼʶʻة لهʚه الʶلʢة    الʺʛّʷعالاعʙʱاء على صلاحॽات  

  ʧم ʙȄʜل على مʨʸʴلعها للʢاتتॽلاحʸال  –  ، ʗʽʢا   إذا ما أعॽصلاح ،ʗقʕل مȞʷǼ ʨت و ول

سلʢات تʛقى إلى درجة إصʙار قʛارات تʨؔن لها قʨة القانʨن في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ؟، خʨʸصاً  

ذات علاقة مॼاشʛة ȄʛʴǼات و حقʨق الأفʛاد، إضافة إلى أن الʛقاǼة    قʙ تʨؔن إن ॽʰʡعة هʚه القʛارات  

ف عʙم  عʻها  الʺعʛوف   ʧم ف  اعلʱʽها الॽɻȄʛʷʱة  حʱى  الإدارة،  تʛʸفات  على  الʛقاǼة  ʣل في  ي 

  ʧها مʛʽة و غॽȃʜʴة الʴلʸʺة و الॽاسॽʶامل الʨالعǼ انॽالأح ʦʤها في معʛأثʱة  لǽوف العادʛʤال

لى تʛʸفات  جǽʙة عإʳǽاد رقاǼة    على العʨامل الʱي تʕدȑ في مʳʺلها إلى عʙم مقʙرة هʚه الʶلʢة  

الʛʤوف    ʧم Ǽأن  الأول  الاتʳاه  أنʸار  احʳʱاج  و   ، الإدارة  ʦʱʴǽجهة  الʱ  ما  الʶلʢة  ʻفǽʚʽة  على 

عʛض الʺʛʰرات الʱي دفعʱها إلى إقʛار حالة الʹʛورة ȞʷǼل سʘʽʴǼ ، ȑʛ یʻاقʞ ذلʥ في جلʶة  

تʢʱلॼه الʺʸلʴة العلॽا للʰلاد ، هʨ قʨل مʛدود Ǽأنه ǼإمȞان أن تقʨم جهة    لʺا   سȄʛة مع الʛʰلʺان ،

  الإدارة Ǽعʛض مʛʰراتها أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في جلʶة سȄʛة أǽʹاً.  

 الاثʻان   الॽɻȄʛʷʱة، فʨجʨدهʺاإلى جانʖ الʛقاǼة    قʹائॽة، رقاǼة    ولʜوم وجʨد  ʱʹح ضʛورة تلʺا تقʙم  

Ȟʷǽلان ضʺانة ــــــــʘʽʴǼ ،ة   عامةʢلʶام الʺʱاه ʖʸة علىإذا أنॽɻȄʛʷʱاسي ف الॽʶال ʖانʳيــــــــ ــــال    

 

لʨائح ، مʷار إلॽه د. سامي جʺال الʙیʧ،  587، رقʦ  1357، ص6ق، مʨʺʳعة س    6لʻʶة    1090القʹॽة    )1(
 73، ص  مʛجع سابȘالʹʛورة ،  
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ʜ على الʳانʖ القانʨني  الإدارة، فإن القʹاء  تʛʸف ʛؗها یʽف ȑرʨʱسʙ1( وال( .  

هʻا  رقʦ    ونʨرد  Ǽقانʨن  القʛار  ʨʸʵǼص  الʺȄʛʸة  العلॽا  الʙسʨʱرȄة  للʺȞʴʺة   ʦȞة    44حʻʶم 1979ل 

ȑʚل   الʰة  ، وقॽɻȄʛʷʱة الʢلʶلة الʢة عʛʱخلال ف ʥة ، و ذلॽʸʵʷال الʨالأح ʧʽانʨیل قʙعʱر بʙص

انعقاده  ʧم قلʽلة  الʺادة    ا أǽام   ʟʻل الʺȑʛʸ   )147(اسʻʱاداً  الʙسʨʱر   ʧم1971  م    ʗأرجع إذ   ،

القانʨن   هʚا  إصʙار  في  تʱʶعʳل  جعلʱها  الʱي  الأسॼاب  الʺȄʛʸة  مʨضح   –الʨȞʴمة   ʨه ؗʺا 

الإǽʹاحॽة   على   –Ǽالʺʛؗʚة  مʹى   ʙق الॽʸʵʷة  الأحʨال  ʨʸʵǼص  الʶارȄة   ʧʽانʨالق أن  إلى 

هʚه الفʛʱة قʛʡ ʙأت على الʺʱʳʺع الʺȑʛʸ الʛʽʲؔ مʧ   وأنه خلالصʙورها قʛاǼة الʧʽʶʺʵ عاماً،  

 ʦȞʴال في  ʛʽʰؗا  عʯʰاً  القʹاء  حʺل  ،مʺا  الاجʱʺاॽɺة  العلاقات  على   ʛʽتأث لها  ؗان  الʱي  الʱغʛʽات 

ǽعʛضعلى   الʱي    ما  الأحʨال  أحȞام   ʧع  ʘʴॼال ضʛورة   ʖجʨʱأس ما   ʨوه  ، أحʙاث   ʧم علॽه 

الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة   ʶارȄة مʧ نقʟ، فʛدت علʽها القʨانʧʽ ال  ما شاباسʙʳʱت في الʺʱʳʺع لʱلافي  

لʺا ؗان ذلʥ و ؗانʗ الأسॼاب سالفة الॽʰان ، وحاصلها مʛʳد   .. ".:العلॽا في حȞʺها الʷهǼ ʛʽقʨلها 

یʴʱقȘ    الॼɼʛة في تعʙیل قʨانʧʽ الأحʨال الॽʸʵʷة Ǽعʙ أن ʡال الأمʙ على العʺل بها ...،إلا أنه لا

ذلʥ أن تلʥ    )،الملغي    1971دسʨʱر  (ʨʱر  ــــــالʙسمʧ    )147( ʺادة  بها الʹʨاȌǼ الʺقʛرة في ... مʧ ال

ʰأ ـــــــــاب تفــــــــالأسʛʢǽ ʦأنه ل ʙʽ-    ʖعʷال ʝلʳة مॼʽخلال غ-   ʥمعه تل ʛافʨʱأن ت ʧȞʺǽ ʧʽف معʛʣ

بها   تʴل  الʱي  الȄʛʷʱعالʴالة  Ǽʺقʱʹى    رخʸة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل الʙسʨʱر  خʨلها  الʱي  الاسʻʲʱائॽة 

ʦث ʧه الʺادة، وعلى خلاف الأوضاع    ...، ومʚاداً إلى هʻʱر اسʙإذ ص ... ʦن رقʨقانǼ ارʛفإن الق

ʽرة فʛر....الʺقʨʱسʙالفة الʵʺǼ ًاȃʨʷن مʨȞǽ 2("ها( .   

  ʦȞʴا الʚورة كʺا أوضح هʛʹام حالة الॽʀ ʛیʙار -أنه و إن ؗان تقʙة لإصॽɺاʙه  الʚائح  هʨالل-  

 

)1(    ، ʧیʙورة ،  د. سامي جʺال الʛʹائح الʨل Șجع سابʛ76، ص  م. 
م ، 16/5/1985في    20العʙد   –م ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  4/5/1985الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʺȄʛʸة ،  )2(

 .991ص-984ص
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إلا انه نفى عʻها الʸʴانة مʧ الʨʹʵع    یʛجع لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة تʗʴ رقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ،  

Ǽقʨله:  ، القʹائॽة  تقʙیʛ ...  "  للʛقاǼة  أن   ʧم الʨȞʴمة  أثارته  ما  تقʙم  مʺا  یʻال  لا  أنه   ʘʽح و 

  ʝلʳم رقاǼة   ʗʴت الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل ......مʛʱوك   ʧʽانʨقǼ القʛارات  لإصʙار  الʙاॽɺة  الʹʛورة 

لا تʺʙʱ إلʽها الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة ، ذلʥ أنه    الʷعǼ ʖاعॼʱار ذلʥ مʧ عʻاصʛ الॽʶاسة الॽɻȄʛʷʱة الʱي

و ان ؗان لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة الȄʛʷʱع الاسʻʲʱائॽة .... وفȘ ما تʺلॽه الʺʵاʛʡ الʺʛʱتॼة على 

  ʝلʳم رقاǼة   ʗʴت  ʥذل و  الʺʨاجهة  سʛعة   ʖجʨʱʶت ʡارئة  ʛʣوف  لا   الʷعॽʀ،ʖام   ʥذل أن  الا 

ʧʽانʨقǼ قʛارات  اصʙار  في  الʶلʢة  هʚه  اʡلاق  نǽ   ʟعʻي  الʱي   ȌǼاʨʹال و  Ǽالʙʴود   ʙʽقʱال دون 

في غॼʽة مʳلʝ    –و مʧ بʻʽها اشʛʱاȋ أن ʛʢǽأ    الʺȞʴʺةتها  اسʤʱهʛ علʽها الʙسʨʱر و الʱي سȘʰ أن  

  ʖعʷال–   ʧؔت ʦما ل ʨة وهॽائʻʲʱع الاسȄʛʷʱة الʸعʺال رخʱة لاسॽɺاʙالة الʴال ʛفʨشأنه ت ʧف مʛʣ

الامʛ الʦʱʴǽ ȑʚ اخʹاعه لʺا تʨʱلاه هʚه الʺȞʴʺة مʧ  له قائʺة Ǽالॼʶʻة للقʛار Ǽقانʨن الʺʢعʨن علॽه

    "رقاǼة دسʨʱرȄة ...

دسʨʱرȄة مʛسʨم  عʙم  عʙʻما قʛرت  سॼقʗ الإشارة إلॽه ،   ʦȞح في  العلॽا  مʻʱʺȞʴا  و بʚلʥ  أخʚت 

ʗورة، فقالʛل حالة  ضȞʷت ʧؔت ʦاره لʙإص ʙʻة عʙائʶأن الأوضاع ال ʖʰʶǼ نʨقانǼ:  "    امʤن ʧʽانʨق

ى تʦॽʤʻ حʸانة عʙم العʜل ، و فʛق بʧʽ تʦॽʤʻ الʸʴانة و بʧʽ إهʙارها، الأمʛ القʹاء تهʙف إل

الȑʚ تʹʺʻه الʺʛسʨم Ǽقانʨن الʺʢعʨن ॽɾه، فهʨ حʧʽ قʛر إعادة تعʧʽʽ رجال القʹاء عʜلهʦ جʺॽعاً  

 ʗʶॽة لǽوف عادʛʣ اجه فيʛإخ Ȑʛت ʧاج مʛة إدخاله و إخǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʙȄʛت ʧة لإدخال مʯʡʨت

ملʯʳة و في وقʗ ؗانʗ الʨʸʻص القائʺة الʺʤʻʺة لاسʱقلال القʹاء تؔفي لإǼعاد ؗل  فʽها ضʛورة  

  )1( "مʧ شابʱه شائॼة مʧ رجال القʹاء في غʛʽ تʧʳ مʧ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة و الʻʱفǽʚʽة

  إلى أن اشʛʱاȋ الʹʛورة لإصʙار هʚه اللʨائح هʨ العامل الʺهʦ  الʙʸدو مʧ الʨاجʖ الȄʨʻʱه في هʚا 

 
 10،ص1،عدد 7 السنةم،مجلة المحكمة العليا 14/6/1970المحكمة العليا،طعن دستوري، - )1(
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في غॼʽة الʶلʢة    -أو العʛʸʻ الفاصل بʨؗ ʧʽن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽʺارس الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي  

اخʸʱاص    –الॽɻȄʛʷʱة    ʖصاح أم  اسʻʲʱائي  الʸفة    صʽل،أؗʺʛʷع   ʙعقʻت  ȑأ ʛʽد الأخʛʳʺǼ له  ة 

 . ولʸǼ ʨفة مʕقʱة  غॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

غॼʽة  خلال  Ǽقانʨن   ʦॽاسʛم إصʙار  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʝॽرئ الʙسʨʱر  خʨل  إذا  الفʛؔة  لʨʱضॽح  و 

الॽɻȄʛʷʱة بʙون أن ʛʡ ȋʛʱʷǽوء ʛʣوف اسʻʲʱائॽة تʢʱلʖ مʨاجهʱها الʙʱخل ȞʷǼل عاجل و   الʶلʢة

فʨرȑ، فإنه لا ʧȞʺǽ اʡلاق مʢʸلح لʨائح الʹʛورة على مʲل هʚه الاعʺال، و إن ؗانʗ تʨʱحʙ مع 

قʛارات   أو   ʧʽانʨقǼ  ʦॽاسʛم تʱʽʺʶها  في  الʹʛورة  في    Ǽقʨانʧʽ،لʨائح  الʶلʢة    لʜومو  على  عʛضها 

  .عॽʀ ʙʻامها لإبʙاء رأیها اتʳاهها الॽɻȄʛʷʱة

م ؗان قʙ نʟ في الʺادة 2016م قʰل تعʙیله سʻة  1996و ؗʺʲال على ذلʥ، فالʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  

الʳʺهʨرȄة أن ʛّʷǽع Ǽأوامʛ في حالة شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  لʛئʝॽ  "  :أنه  ) مʻه على124(

الʛʰلʺان دورتي   ʧʽب مʧ    .أو  غʛفة  ؗل  على  اتʚʵها  الʱي  الʨʸʻص  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ وȄعʛض 

  . " الʛʰلʺان في أول دورة له لʨʱافȘ علʽها تعʙ لاॽɼة الأوامʛ الʱي لا یʨافȘ علʽها الʛʰلʺان...

  ȋʛʱر أشʨʱسʙن الʨؗ ʧم ʦغʛالॼɾ لȞʷǼ ورةʛʹائح الʨال لʴؗ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶعلى ال ʛض الأوامʛع

قʰل   ʧم لʺॼاشʛتها  الʹʛورة   ȋاʛʱاش عʙم   ʖʰʶǼ الأخʛʽة  صفة  علʽها  ǽʹفي  لا   ʥذل أن  إلا    عام، 

  رئʝॽ الʳʺهʨرȄة. 

الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ عʙʻما قام بʱعʙیل هʚا الʨʺǼ ،ʦȞʴجʖ الʱعʙیلات الʙسʨʱرȄة   الʺʛّʷع  وحʻʶاً فعل

(2016لʻʶة   الʺادة   ʗʸن  ʘʽح مʻه  142م،  في  "  :أنه  على)   ʛأوامǼ ʛʷǽع  أن  الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل

  . " مʶائل عاجلة في حالة شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو خلال العʢلة الʛʰلʺانॽة...
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ʴال  ʥلʚفي  ــــك الʸادر   ȑرʨʶال للʙسʨʱر  Ǽالॼʶʻة  ن27/2/2012ʸال   ʘʽح الʺــم   ʗـ) مʻه  113ادة   (

ى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة الȄʛʷʱع خارج دورات انعقاد مʳلʝ الʷعʖ، أو أثʻاء  یʨʱل  - 1":أنه  على

  ." انعقادها إذا اسʙʱعʗ الʹʛورة القȐʨʸ ذلʥ، أو خلال الفʛʱة الʱي ʨȞǽن فʽها الʺʳلʝ مʴʻلاً...

  ʦورة لʛʹال ȋاʛʱا أن اشʻه ȎلاحʽفǼ نʛقǽ  ،ʖعʷال ʝلʳة مॼʽالات غʴ ʝॽئʛع في    له  فالʛʷǽ أن

  ʖعʷال ʝلʳة مॼʽورة في ،  غʛʹال ʗʡʛʱا اشʺʻʽخله ، بʙت ʖلʢʱورة تʛاك ضʻه ʧؔت ʦل ʨحال    و ل

الॽɻȄʛʷʱة   الʶلʢة  انعقاد  أثʻاء  ǼالȄʛʷʱع  الॼعॽʀ)1(    ʠامه  دعى  ما  وهʚا  صلاحॽات    إلى ،  اعॼʱار 

  )2( الʛئʝॽ الॽɻȄʛʷʱة تʨازȑ أو تفʨق ما للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

  علʺʻا أن مʳلʝ الʷعʖ الʨʶرȑ یʻعقʙ لʲلاث مʛات ʸǼفة عادǽة   إذاخʨʸصاً  وهʨ أمʛ واقعي    

الʱʶة مʙة  خلال  الȄʛʷʱع  صلاحॽة   ʝॽئʛلل أن   ȑأ  ،ʛأشه سʱة   ʧع ǽقل  لا  ʨʺʳʺǼع  الʻʶة   خلال 

 ʛالأخ ʛأشه Ȑ ة انعقاده   إلى، إضافةʛʱع خلال فȄʛʷʱة الॽورة. إذاصلاحʛʹال ʥذل ʗعʙʱ3( اس(  

لʻʶة   الʨʱنʶي  للʙسʨʱر  Ǽالॼʶʻة  الʴال   ʥلʚؗ (  2014و  الفʸل  الʺغȃʛي   مʻه،)  70في  الʙسʨʱر  و 

لʺʺارسة رئʝॽ    الʺʛّʷعأثʻاء غॼʽة    تʨافʛ الʹʛورة  ʡʛʱʷǽا حʘʽ لʦ    )،81في الفʸل (    2011لʻʶة  

  الاسʻʲʱائॽة. الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للʸلاحॽات الॽɻȄʛʷʱة 
 

م ، 1973مʧ دسʨʱر  )111(و لعل الʺعʧʽ في تفʛʽʶ نʟ هʚه الʺادة و فȘ ما سȘʰ انʺا یʛجع إلى نʟ الʺادة )  1( 
و لʦ تʵالفها الأخʛʽة الا في Ǽعʠ الاحȞام الʺʱعلقة Ǽالعʛض على الʶلʢة   )113(و الʱي تعʙ الʺʙʸر لʟʻ الʺادة  

ʻفي ؗل م ʦȞʴات الॼاغة مع ثॽʸلاف الʱة ، اضافة إلى اخॽɻȄʛʷʱالʺــــــادة (ال ʟʻؗان ت ʘʽعلى: 111هʺا ، ح (  
یʨʱلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة الȄʛʷʱع خارج انعقاد دورات مʳلʝ الʷعʖ على أن تعʛض جʺॽع الȄʛʷʱعات    -1"    

یʨʱلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة الȄʛʷʱع أثʻاء انعقاد دورات    - 2الʱي ʙʸǽرها على الʺʳلʝ في أول دورة انعقاد له .  
 ʙʱإذا اس ʝلʳʺة له الʶفي أول جل ʝلʳʺعات على الȄʛʷʱه الʚض هʛعلى أن تع ..... Ȑʨʸورة القʛʹال ʥذل ʗع

  .3 -  ........ ʖعʷال ʝلʳʺ4ل-  ʽة الفاصلة بʙʺع في الȄʛʷʱة الʢة سلȄرʨهʺʳال ʝॽلى رئʨʱیʧ   و ʧʽʶلʳي مʱولای
 قʨانʧʽ الʻافʚة). لاتعʛض هʚه الȄʛʷʱعات على مʳلʝ الʷعʖ و ʨȞǽن حȞʺها في الʱعʙیل أو الالغاء حʦȞ ال

... مʳلة جامعة دمȘʷ   1973د.جʺʽلة الʳȃʛʷي ، الاخʸʱاصات الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في ʣل دسʨʱر    )2( 
 . 21، ص  2013العʙد الأول ،    - 29الʺʳلʙ   –للعلʨم الاقʸʱادǽة و القانʨنॽة  

عادǽة في الʻʶة، على أن لا ǽقل یʙعى الʺʳلʝ لʲلاث دورات     - 1) مʧ الʙسʨʱر على أنه (56نʗʸ الʺادة () 3( 
 .مʨʺʳعها عʧ سʱة أشهʛ، وʙʴȄد الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ مʨاعʙʽها ومʙة ؗل مʻها..).
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م، وȃعʙ هʚا الʱارȄخ الʙسʨʱرȑ الȄʨʢل، والȑʚ 2014لʻʶة  ʛʸʺ  ȑ الʙسʨʱر  الوالʺʛʽʲ للاسʱغʛاب أن  

ما   الॽɻȄʛʷʱة  Ǽاللʨائح   Șعلʱی ॽɾʺا  تॼʱعه  خلال   ʧم Ǽهلاحʻʤا   ʜʽʺل    تʴم الʜʳئॽة  في  تʨʢر   ʧم

الʺʕسʝ واضʴاً على   الʺʛّʷعومع ؗل وثॽقة دسʨʱرȄة تʙʸر ʨȞǽن حʛص    الʙراسة ، و ʅॽؗ أنه 

اسʛʺʱار الॽʴاة الॽʻابॽة في الʙولة ، و بʧʽ الʽʴلʨلة  مʨاجهة الاخʢار في ʣل  الʺʨازنة بʧʽ مʢʱلॼات  

دون أن تʱʶغل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هʚه الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة في الاعʙʱاء على اخʸʱاص الʶلʢة  

  ʧة ، مॽɻȄʛʷʱح جʺاحها  الॼؔاد الʹʺانات اللازمة لʛخلال ای  ʖجʨʺǼ أنها و ʙʳم نʙؗل ما تق ʙعǼ ،

 ) الʺادة   ʟارات  156نʛق الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ ʙʸǽر  لؔي  الʹʛورة  وجʨد   ȋʛʱʷت  ʦل بॽانه   Șابʶال  (

إذا حʙث في غʛʽ دور انعقاد مʳلǼ   "    ʝقʨانʧʽ في حال ʨؗن الʛʰلʺان غʛʽ قائʦ ، فؔان نʸها :

  ʝلʳʺال الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ  ʨعʙی  ،  ʛʽأخʱال تʱʴʺل  لا   ʛʽابʙت اتʵاذ  في  الإسʛاع   ʖجʨی ما  الʨʻاب 

لانعقاد ʡارȏ لعʛض الأمʛ علॽه ، و إذا ؗان مʳلʝ الʨʻاب غʛʽ قائʨʳǽ ، ʦز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

 ʧʽانʨقǼ اراتʛار قʙإص ."...  

  ʝॽئʛل ʜ ِr ǽُ ʦها لʽوف ،Ȍاب فقʨʻال ʝلʳم انعقاد مʙورة في حالة عʛʹال ȋʛʱاش ʟʻأن ال Ȏإذ یلاح

لانعقاد ʡارȏ ، أما إذا    الʺʛّʷعالʳʺهʨرȄة أن ʙʸǽر خلالها قʛارات Ǽقʨانʧʽ ، و إنʺا الʜمه بʙعʨة  

 ʦقائ ʛʽغ ʖعʷال ʝلʳله  –كان مʽʸالاتي تف ʨʴʻع –على الॽʢʱʶǽ ةȄرʨهʺʳال ʝॽار  فإن رئʙاص  

  اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة ، و دون اشʛʱاȋ لʨجʨد ضʛورة ملʯʳة لهʚا الʛʸʱف.

    ʙادرة في عهʸال ʧʽانʨقǼ اراتʛة القʛʲؗ وراء ʖʰʶال ʨورة هʛʹال ȋاʛʱم اشʙجح أن عʛʺال ʧو م

 ʧʽة بʙʱʺʺة الʛʱي في الفʶॽʶاح الʱالفʙʰالي عʴال ʝॽئʛر و الʨʸʻلي مʙع ʗقʕʺال ȑʛʸʺال ʝॽئʛال

الʛʰلʺان الʺʖʵʱʻ    -م و تارȄخ اول جلʶة للʛʰلʺان  2014یʻایʛ  18الʙسʨʱر الʴالي في    تارȄخ صʙور

الʙسʨʱر   صʙور   ʙعǼ-    في  ʗؗان الʱي  ،2016یʻایʛ    10و  القʛارات    م  مʯات   ʦهʻع صʙرت   ʘʽح

  Ǽقʨانʧʽ و الʱي سʖʰʶʱ ارȃاك لعʺل مʴلʝ الʨʻاب عʙʻ عʛضها علॽه ؗʺا سॽأتي بॽانه في مʨضعه. 
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ما   على   ʛʸʱقʱس الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح   ʗولؔان الʱʻائج   ʗلفʱلاخ ملʯʳة  ضʛورة  وجʨد   ȋاʛʱاش  ʦت  ʨفل

  الʦؔ الهائل.    تʢʱلॼه مʨاجهة أحʨال الʹʛورة، وȃالʱالي عʙم وصʨلها إلى هʚا

و معʻاه أنه لا Ȟǽفي ॽʀام   الʜمʻي،وهʨ ما ʶǽʺى Ǽالȋʛʷ أو القʙʽ    :الॻɹȂʙʵʯةالʴلʠة    ثانॻاً: غॺʻة

اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة لʺʨاجهʱها، فالʛʢʵ الʺʙʴق   الʻʱفǽʚʽة Ǽإصʙار ʛʣوف اسʻʲʱائॽة حʱى تقʨم الʶلʢة  

لʺ الإدارة  جهة  للʨʳء  مʛʰراً  ʨȞǽن  لؔي  وحʙه  Ȟǽفي  لا  أن Ǽالʰلاد   ʖʳǽ بل  الʶلʢات،  هʚه  ʺارسة 

  الॽɻȄʛʷʱة.وهي فʛʱة ॽɼاب الʶلʢة   مʙʴدة،تʨؔن هʚه الʛʤوف قʙ وقعʗ خلال فʛʱة زمॽʻة 

إذ لʨ ؗانʗ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʻعقʙة في فʛʱة حʨʸل هʚا الʛʤف، فإن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لا تॽʢʱʶع 

اللʨائح،   هʚه  إصʙار  الأحʨال   ʧم حال   ȑأǼ اʚه یʕ   وفي  لا  بهʚه الʺقام  ॽʀامها  Ǽأن  دفعها   ȑد

الإجʛاءات إنʺا ؗان یʛجع إلى الॽʰʢعة الاسʱعʳالॽة لهʚه الʛʤوف الʱي تʢʱلʖ مʨاجهʱها الʛʶعة في  

لا یʕدȑ إلى إسॼاغ أȑ    –وهʨ ما تǼ ʜʽʺʱه ॽʰʢǼعة تʻȄʨؔها عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة    -اتʵاذ القʛارات  

  صفة مʧ الʺʛʷوॽɺة على تʛʸفاتها. 

  والॽʴاة الॽʻابॽة هʻا إلى أن الʺقʨʸد Ǽغॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إنʺا ǽقʛʸʱ على غʱʰʽها    الȄʨʻʱهوȄلʜم  

و ،  أȑ أنها غॼʽة في ضʨء أحȞام الʙسʨʱر   الʙسʨʱر، الʺʨʸʻص علʽها في    الʛʢق   وفȘ  و   قائʺة،

لʙسʨʱر Ǽالʱالي فإن غॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʻاتʳة عʧ حʙوث انقلاب أو ثʨرة _ تʛتʖ علʽها إلغاء ا 

 .ȋʛʷا الʚه بهॽʻما نع ʧʺخل ضʙات _ لا تʢلʶال ʜ ʛؗة و تॽابॽʻاة الॽʴقف الʨ1(و ت(      

  : ، و هي ةعʧ أرȃع تʙȄʜو حالات ॽɼاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في العادة لا 

وسʨاء ؗانʗ هʚه الʺʙة هي الفاصلة بʧʽ أدوار   الȄʨʻʶة،: أȑ فʛʱة العʢلة  الانعقاد  ما بʥʻفʙʯة    -1

 )2(.الانعقاد العادǽة أو غʛʽ العادǽة

 

(1)    ، ʧیʙورة ،  د.سامي جʺال الʛʹائح الʨصل، Șجع سابʛها  77مʙعǼو ما 
(2)    ، ʧیʙورة ، د.سامي جʺال الʛʹائح الʨجع  اللʛʺصال، Șابʶ79  . 
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 “إذا   :Ǽالقʨلهʚا الʶ-      ȋʛʷابȘ ذʛؗها  ال  –  ) 64(في الʺادة    م1951لʻʶة  و قʙ أورد الʙسʨʱر اللʰʽي  

  "  ..ʛʡأت ولʧȞǽ ʦ مʳلʝ الأمة مʻعقʙا فللʺلʥ الȘʴ أن ʙʸǽر ʷǼأنها مʛاسʨȞǽ ʦॽن لها قʨة القانʨن 

على حالة عʙم الانعقاد، دون  الʺʛّʷعالʙسʨʱرȑ اللʰʽي قॽɼ ʛʸاب  الʺʛّʷعالʟʻ یʱʹح Ǽأن  مʧو 

 مʻ1923ة  حالة الʴل، و یʙʰوا Ǽأن هʚه الʺادة قʙ تʦ اقॼʱاسها مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في س

دون أن   الʺʳلʝ،الʛʤف الʜمʻي على الفʛʱة الفاصلة بʧʽ دورȑ انعقاد    الʱي قʛʸتو    ،) 41(الʺادة  

  إǽقافه. تأخʚ في الاعॼʱار فʛʱة حل الʺʳلʝ أو 

)  112( خʺʶة أشهʛ في الʻʶة، حʘʽ نʗʸ الʺادة    م هي1951دسʨʱر  مʳلʝ الأمة في    ومʙة انعقاد

ʻعلى أنه ه  م  :  "  ʝلʳم ʥالʺل ʨعʙی  ʝلʳل مʴǽ ʦإذا ل ȑوم دور انعقاده العادʙȄاً ... وȄʨʻالأمة س

  .  "الʨʻاب مʙة خʺʶة أشهʛ على الأقل وȄعلʧ الʺلʥ فʠ انعقاده

یʱʹح مʧ خلال نʟ هʚه الʺادة Ǽأن الʺʙة الʺقʙرة وفȘ الʙسʨʱر لفʛʱة ما بʧʽ الانعقاد، و الʱي   

ح  في  القانʨن  قʨة  لها  قʛارات  خلالها  ʙʸǽر  أن   ʥللʺل إلى  تॽʰح  تʸل   ʙق الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  ال 

  . سॼعة أشهʛ في الʻʶة، إذ لا ǽغʢي دور الانعقاد العادȑ لʺʳلʝ الأمة إلا خʺʶة أشهʛ على الأقل

  ʝلʳʺا الʚه Șالʺهام الʺلقاة على عات ʦʳار حॼʱفي الاع ʚلة إذا أخʽقل ʝॽل الʺقایȞǼ ʙة تعʙوهي م  

  بʨصفه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.  

Ǽ  Șعلʱی الʙسʨʱر  ॽɾʺا  الاسʻʲʱائي    م2017لʻʶة  ʺʛʷوع  الȄʛʷʱعي  الاخʸʱاص  انعقاد  قʛر  أنه   ʙʳن

  لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حال   "على:)  108إذ نʗʸ الʺادة (  الانعقاد، لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حالة عʙم  

  . " ... الʺʳلʧʽʶ،انعقاد عʙم 

ʙلاب ʨʺǼقف    وهʻا  الاشادة   ʧوعمʛʷم حʘʽ  الʙسʨʱر    واضعي   ʧالام لʺʙة  الȑʨʻʶ تʙʴیʙه  نعقاد 

  ʝلʳʺل،Ȑرʨʷال  ) الʺادة   ʗʸن  ʘʽر  90حʨʱسʙال مʛʷوع   ʧم ؗل...    ":أنه  على)   ʙعقȄو   ʧم

... Ȍفق ʛة أشهʶʺها خʻة ؗل مʙم ʧʽʱعادی ʧʽن في دورتʨالقان ʦȞʴǼ ةǽاته العادʶجل ʧʽʶلʳʺال ".  
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خلالها اخʸʱاص الʛئʝॽ    والʱي یʻعقʙ  )،الʺʙة ما بʧʽ أدوار الانعقاد (الإجازة الʛʰلʺانॽة  وȃالʱالي فإن

  ʧȄ.الʷهʛ اسʙʱعʗ ذلʥ الʹʛورة _ لا تʳʱاوز  إذافي اصʙار اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة _ 

أن صلاحॽة الȄʛʷʱع Ǽالॼʶʻة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة   تؔʺʧ في  مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي تʨجه    وعلة مʙح 

الاخʸʱاص  صاحॼة  هي  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  ʨؗن  في  الʺʲʺʱلة  العامة  القاعʙة   ʧع اسʻʲʱاء   ʙعǽ

وغॼʽة  ؛  الاصʽل الʹʛورة   ،ʧʽʽأساس  ʧȄʛʸʻع على  ǽقʨم  اسʻʲʱاء   ʨعفهʛّʷʺلف الʵت إذا   ʘʽʴǼ  ،

ʙرأحʨʱسʙال أحȞام   Șوف إلॽه  اللʨʳء  ॽʢʱʶǽع  لا  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ فإن  أن  هʺا  ǽعʻي  مʺا  ॽɼاب    ، 

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʻʱاسʛʡ ʖدǽا مع الʺʙة الʱي تॽʢʱʶع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فʽها مʺارسة مهام الȄʛʷʱع 

، و   Ȅʛʷʱعؗلʺا ؗان الʺʳال أوسع للʛئʝॽ في اللʨʳء لل  الʺʛّʷعالاسʻʲʱائي ، فؔلʺا ʡالʗ مʙة غॼʽة  

ʶǽاهȞʷǼ ʦل   –مقʛر ʛʷʺǼوع الʙسʨʱر    ما هʨوفȘ    –  الʺʛّʷعن تقلʽل مʙة غॼʽة  یʱʻج عʧ ذلʥ أ

  أساسي في  اسॼاغ صفة الاسʻʲʱاء على صلاحॽات الʛئʝॽ الॽɻȄʛʷʱة. 

  ȑʛʸʺر الʨʱسʙالǼ Șعلʱا یʺॽɾ الي  أماʴال  ʙاب  فقॽɼ اتʛʱف ʧأدوار الانعقاد م ʧʽة ما بʛʱف ʙعॼʱاس

إذا حʙثǼ    ʗالʱاليو  ، ؗʺا سȘʰ القʨل،  صلاحॽة إصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽتॽʱح للʛئʝॽ    الʛʰلʺان الʱي

  ʖلʢʱت فإن ضʛورة  ʛʣوف   ،  ʙعقʻم  ʛʽغ الʨʻاب   ʝلʳم ؗان  و   ، تȄʛʷعات  إصʙار  في  الاسʛاع 

بʙعʨته   الفʨر  على  ǽقʨم   ʝॽئʛلانعقاد ال    ȏارʡ  حالة ʨʺǼاجهة  الؔفʽل  الȄʛʷʱع  مهʺة  یʨʱلى  حʱى 

  أن تʨؔن له صلاحॽة اصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ .الʹʛورة ، دون 

ولعل مʶلʥ هʚا الʙسʨʱر في هʚه الʻقʢة Ǽالʚات ǽعʛʰʱ ساǼقة لʦ تʛد في أȑ مʧ الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة 

الʶاǼقة؛ فقʙ جʛت عادة تلʥ الʙساتʛʽ قاॼʡة على ایʛاد فʛʱة ما بʧʽ دور الانعقاد ʨʸؗرة اساسॽة 

ʺارسة الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة، وȃالʱالي ʧȞʺǽ القʨل :  لॽɽاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʺʨʵل للʛئʝॽ م

 ʙʻع  ʧʽانʨقǼ قʛارات  إصʙار  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ على   ʛʤʴǽ الʺȄʛʸة   ʛʽساتʙال تارȄخ  في  مʛة  لأول 

  عʙم انعقاد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة. 



109 
 

إذ مʧ مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي حʚو الʙسʨʱر الʺȑʛʸ في هʚا الʺʶلʥ؛    ʚʴǽو أن  الॼاحǽ ʘأمل  و

الʺفʛʱض أن صلاحॽة رئʝॽ الʙولة في اصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ هي صلاحॽات اسʻʲʱائॽة اسʙʱعʱها 

للاضʢلاع   الʺʛّʷع، فإذا ؗان ǼالإمȞان دعʨة  الʺʛّʷعʛʣوف غॽɻॽʰʡ ʛʽة تʜامʧ حʙوثها مع غॼʽة  

  ʨʯʶʺǼلॽاته فلا ʛʷǽع للʛئʝॽ اسʙʵʱام هʚه الʸلاحॽات. 

  ʧته عʨȞس ʥذل ʧوم ،ʙقʻال ʧه عʜʻم ʛʽوره غʙب ʨفه ،ȑʛʸʺال ʟʻلل Șلʢʺال ʙʽأیʱي الʻعǽ ا لاʚوه

بॽان حʦȞ عʜʳ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عʧ الاجʱʺاع ʖʰʶǼ شʙة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ؗالʤʱاهʛات او 

الʺʨʱقعة، فʺا  ʛʽغ مʧ الʛʤوف  وغʛʽها  الॽɿʹانات،  هʨ   الاعʺال الॽʰȄʛʵʱة أو انʷʱار الأوʯȃة أو 

  الʴل إذا تʢلʖ الامʛ اصʙار أو تعʙیل تȄʛʷعات لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف؟ 

ʠعॼال Ȑʛاب    )1( یॽɼ ارهॼʱاع ʧȞʺʺال ʧة مॽضʛه الفʚه Șة وفॽɻȄʛʷʱة الʢلʶالة انعقاد الʴʱأن اس

حȞʺي یلʴǼ Șʴالات الॽɽاب الفعلي الʺʲʺʱلة في انʱهاء الفʸل الȄʛʷʱعي أو الʴل و Ǽالʱالي ʨʳǽز 

 ʨهʺʳال  ʝॽئʛل) الʺادة   ʟʻل وفقاً  خلالها  الاسʻʲʱائॽة  الॽɻȄʛʷʱة  صلاحॽاته  مʺارسة  م156ʧرȄة   ( 

 ȑʛʸʺر الʨʱسʙال .  

  ȑأʛا الʚعارض و هʱلة یʴʻʺال ʦȞʴǼ ضعʨا الʚة في هॽɻȄʛʷʱة الʢلʶار الॼʱن اعʨؔل ؛ لʨʰمق ʛʽغ

اً اسʻʲʱائॽة  مع واقع الامʛ الʺʲʺʱل في أنها مʨجʨدة و قائʺة ضʺʧ ولایʱها الॽɻȄʛʷʱة إلا أن ʛʣوف 

  حالʗ دون اجʱʺاعها. 

عʙم   حالة  مع  الʜʳئॽة  هʚه  في   Șابʢʱت الॽɻȄʛʷʱة  فʛʱتها   ʧʺض وجʨدها   ʘʽح  ʧم فإنها  وȃالʱالي 

الانعقاد، وتʱʵلف عʧ هʚه الأخʛʽة في تعʚر تلʱʽʰها لʙعʨة رئʝॽ الʳهʨرȄة لها للاجʱʺاع، وهʨ ما 

  لʙسʨʱر. لʴالة،و إلا ؗان تʛʸفه مʵالف ǽعʻي غل یʙ الʛئʝॽ عʧ اصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ في هʚه ال

 

)1(   ʧʽانʨقǼ اراتʛة على القǼقاʛاب في الʨʻال ʝلʳحل : دور م ʧع ʘʴॼال ، ȑادॽɻال ʧʽʶح ʗʺʸار .عʷʱʶʺال
ʜ العȃʛي للʨʴॼث و الʙراسات   ʛؗʺقع الʨʺǼ رʨʷʻم ʘʴǼ ، ʝلʳʺة الॼʽادرة في غʸال  www.acrseg.org  ،

 26/11/2015بʱارȄخ  
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 ʛʽن في غʨة القانʨقǼ اراتʛار قʙإصǼ ʝॽئʛل الȄʨʵت ȘȄʛʡ ʧالة عʴه الʚة هʳان معالȞالإمǼ ان وؗ

  للانعقاد الاسʻʲʱائي.   الʺʛّʷع ادوار الانعقاد إذا دعʗ الʹʛورة إلى ذلʥ مع شȋʛ تعʚر دعʨة 

2-    ʥʻلʶالف ʥʻة ما بʙʯفʥʻعȂʙʵʯال:    ʦǽʙالق ʝلʳʺة الʙهاء مʱان ʧʽاقعة بʨة الʛʱالف ȑة انعقاد أǽاʙȃو  

 ʙیʙʳال ʝلʳʺال.ʖʵʱʻʺ1( ال (  

ه لʦ یʦʱ الʟʻ صʛاحة في مʛʷوع الʙسʨʱر على أن تʨؔن مʧ ضʺʧ صʨر ॽɼاب الʶلʢة  ومع ان 

تعʙ و Ǽالʛʤʻ لʨؔن هʚه الʸلاحॽة    الॽɻȄʛʷʱة الʺʨʵلة للʛئʝॽ صلاحॽة اصʙار اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة ،  

تفʽʶ  ئॽةاسʻʲʱا  لا ʨʳǽز الʨʱسع في  معلʨم أنه  و   ،ʛ    عام ȞʷǼل  نʺʽل للقʨل  ، إلا أن  الاسʻʲʱاء  ʻا 

بʧʽ الفʸلʧʽ الȄʛʷʱعʧʽʽ أǽʹاً، أȑ الفʛʱة بʧʽ انʱهاء    فʛʱة ما لفʛʱة غॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  ʨʺʷǼل  

ʖʵʱʻʺال ʙیʙʳال ʝلʳʺوانعقاد ال Șابʶال ʝلʳʺة الǽحل    ولا ʦȞح ʧʽها و بʻʽب ʦȞʴال ʙحʨʱل ʥو ذل ،

ʝلʳʺهاء    ؛ الʱان انॽʻعǽ ل لافؔلاهʺاʴه ، " فالʱفॽة انعقاد خلǽاʙو ب ʝلʳة مǽهي دور انعقاد    ولاʻی

  ʝلʳʺال  ʙعقʻی عʙʻما  و   ، الʨʻاب   ʝلʳʺل Ǽالॼʶʻة   ʥلʚؗ الȄʛʷʱعي  الفʸل  یʻهي  بل   Ȍفق الʛʰلʺان 

 ʛʰʱتعــــ لا   ʙیʙʳال  ʝلʳʺال انعقاد  و   ʝلʳʺال حل   ʧʽب فالفʛʱة  ؛  جʙیʙاً  تॽɻȄʛʷاً  فʸلاً  یʙʰأ   ʙیʙʳال

  .)2(" ا بʧʽ أدوار الانعقاد ، بل هي فʛʱة واقعة بʧʽ فʸلʧʽ مʧ فʨʸل الȄʛʷʱعأنـــــــــها م

مʧ   فʛʱة الʴل ؗʺا سॽأتي بॽانه  إلىبʻʽʺا نʙʳ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ قʙ شʺل هʚه الفʛʱة أǽʹا Ǽالإضافة  

غǼ"...  ʛʽقʨله:(غʛʽ قائʦ)  خلال اسʙʵʱامه لॼɻارة   الʨʻاب   ʝلʳم ؗان  إذا  و   ،،ʦقائ    ʝॽئʛز لʨʳǽ

، ʧʽانʨقǼ اراتʛار قʙة إصȄرʨهʺʳال ."...  

ف الȄʛʷʱعي،  الفʸل  وانʱهاء  الʴل  حالʱي  في   ʦȞʴال  ʙحʨʱل جʙاً   Șفʨم اسʙʵʱام   ʨعوهʛّʷʺفي    ال

  الʴالʧʽʱ غʛʽ قائʦ، مع الʱأكʙʽ على أنه ؗان مʧ الʺفʛʱض أن تȋʛʱʷ الʹʛورة في هʚه الʴالة. 

 

  .  80مʛجع سابȘ ،صلʨائح الʹʛورة ،  جʺال الʙیʧ ،    يد. سام)1(
 . 38د. الʙʽʶ صȑʛʰ ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )2(
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  الفʛʱة الʱي یʦʱ فʽها إǽقاف جلʶات الʶلʢة   والʺقʨʸد بها  الॻɹȂʙʵʯة:فʙʯة وʃɾ جلʴات الʴلʠة  -3

ʽر _ إلى حʨʱسʙالǼ هاʽص علʨʸʻات مॽصلاح ʖجʨʺǼ _ ةȄرʨهʺʳال ʝॽل رئʰق ʧة مॽɻȄʛʷʱال ʧ

الʺʱعلقة   الاجʛاءات  نʴǼ   )1(  ʗʸلها اتʺام   ʙفق  ، ) :  )2()137الʺادة  على   ȑʛʸʺال الʙسʨʱر   ʧلا   "م

قʛاراً   الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ وʙʸȄر   ... الʹʛورة   ʙʻع إلا  الʨʻاب   ʝلʳم حل  الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل ʨʳǽز 

  Șفإذا واف ، ʛʲماً على الأكʨی ʧȄʛʷل خلال عʴاء على الʱفʱاء الاسʛو إج ،ʝلʳʺات الʶقف جلʨب

ʨن في الاسʱفʱاء Ǽأغلॽʰة الأصʨات الʴॽʴʸة ، أصʙر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʛار الʴل ...  . "الʺʷارؗ

ʟ على امȞانॽة ॽʀام رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽإǽقاف  ی̒ لʦ  و Ǽالʛجʨع لʺʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي نلاحȎ أنه  

ؗʺا    ، Ǽالʴل  الʺʱʶهʙف   ʝلʳʺال الʴال  جلʶات   ʨه  Ǽ  ʥذل و   ،  ȑʛʸʺال  ȑرʨʱسʙال ʧʽح إلى 

في العʛض   الʱي تʱلʟʵو  مʻه ،    ) ʨʺǼ)109جʖ نʟ الʺادة  اسʱؔʺال الʨʢʵات الʺقʛرة دسʨʱرȄاً  

  و هʨ ما ، إجʛاء الاسʱفʱاء على اقʛʱاح حل الʺʳلʝ  ، و عʙʻ مʨافقʱها یʦʱ على الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 

  ǽعʻي اسʛʺʱار الʺʳلʝ في أداء مهامه ʽʡلة مʙة اتʺام الʨʢʵات الʺʷار إلʽها أعلاه .

ʚʴǽو   أن  نʻʺʱى  ʻؗا  حʚو    الʺʛّʷعو  الʷأن    الʺʛّʷعاللʰʽي  هʚا  في   ȑʛʸʺأن  ال إذ  إǽقاف  ؛  عʙم 

الاسॼاب    ʛافʨت ʣل  في  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  الʴل    الʺʨجॼةجلʶات  اجʛاءات  في  عʛقلة  (  للʺॼاشʛة 

مʵالفة   أو  مʛʰرات حॽʁॽʁة ،  دون  تعʽʢل الʺʨازنة  الॽʺʻʱة ، أو  ، أو خʢة  للʙولة  العامة  الॽʶاسة 

حʱى في الʛʤوف  ʧʽ و عʜʳ في أداء مهامهʺا  في عʺل الʶلʱʢ  ، یʕدȑ إلى ارȃاكأحȞام الʙسʨʱر)

تعاون ॽɾʺا بʻʽها  ؗلُ في    هʨد فʸل تام بʧʽ الʶلʢات ، و إنʺا  ʨ جفʺʧ غʛʽ الʺʨʸʱر و ،    العادǽة

، فإذا انʱفى هʚا الʱعاون و حل مʴله الʵلاف ، ؗان له اسʨء الأثʛ على الʛʽʶ مʳال اخʸʱاصه

  الॽʰʢعي لʺʕسʶات الʙولة. 

 

  .  80مʛجع سابȘ ،صلʨائح الʹʛورة ،  جʺال الʙیʧ ،    يد. سام )1( 
 م.1971) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʶابǽ136  Șقابلها نʟ الʺادة (  )2(
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ʚه ʝॽئʛاء الʢبل إن إع Șʽقʴف إلى تʙة إنʺا یهॽɻȄʛʷʱة الʢلʶقاف عʺل الǽة لإॽلاحʸضه الʛالغ   

  ʧة  و مʢسل  ȘȄʛʡ  ʧع معʻʽة  سلʢة  جʺʨح  إǽقاف   ʨوه ألا  الʶلʢات،   ʧʽب الفʸل  مʙʰأ  إقʛار  راء 

 .Ȑʛأخ  

لعل ما  ʨʡل    و  هي  الʴل  خʨʢات  تʢʱلʰها  الʱي  الʜمॽʻة  هʚه   دفعʻاالʺʙة   ʝॽئʛال مʻح  اقʛʱاح  إلى 

ȞǼل  Ȅʨʡلة  مʙة    ʖلʢʱت الاسʱفʱاء  إجʛاء  و  الʙسʨʱرȄة  الʺȞʴʺة  اسʷʱارة  أن  فʺعلʨم   ، الʸلاحॽة 

الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ و الȑʚ اشȋʛʱ لʺʺارسة    الʺʛّʷعالʺقایʝॽ ، فلʨ انʱهج مʛʷعʻا الʙسʨʱرȑ نهج  

ʛʽʷʱʶǽ أن  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  حل  في  صلاحʱʽه  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ    ʝॽورئ و  الأمة   ʝلʳم  ʝॽرئ

، لʺا ؗان هʻاك داع لهʚا )1(الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ، و رئʝॽ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ ، و الʨزʛȄ الأول

لا  ؛الʺقʛʱح خʨʢات  لا  فهي  Ǽالʱالي  و  Ȅʨʡلة  زمॽʻة  مʙة   ʖلʢʱة    تʢلʶال جلʶات  لإǽقاف  داعي 

  الॽɻȄʛʷʱة خلالها. 

ذا وقعʗ ضʛورة تʨجʖ الʙʱخل الȄʛʷʱعي لʺʨاجهʱها إ  ،الʙʳیǼ ʛالʛʢح في هʚا الʺʨضع    الʕʶالإن  

 Ȑʙهة لإحʰل ادائه لʺهامه شʨح ʗاب حامʨن ʝلʳم ʧمل مʕل، هل یʴاءات الʛة اتʺام إجʛʱخلال ف

عʛقلة الॽʶاسة العامة للʙولة ، أو خʢة الॽʺʻʱة ، أو تعʽʢل الʺʨازنة مʨجॼات الʴل ( الʺʲʺʱلة في  

اوقات حʛجة تʢʱلʖ تؔاثف الʳهʨد    وفي ʣل  -)  الʙسʨʱردون مʛʰرات حॽʁॽʁة ، أو مʵالفة أحȞام  

  ؟. أن ǽقʨم Ǽالȑʙʸʱ لها Ǽالʛʶعة و على الʨجه الامʲل   -

 ʧʽح إلى  الʨʻاب   ʝلʳم جلʶات  اǽقاف  سلʢة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ  ʥلʱʺǽ أن  الأفʹل   ʧم ؗان  لهʚا 

ʺʧ فʛʱة الاǽقاف لʺʙة ॽɼاب الʺʳلʝ الʱي ॽʢʱʶǽع الʛئʝॽ خلالها   َ́ ʣهʨر نʱائج الاسʱفʱاء، وأن تُ

  اصʙار اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة.   

 

)1(  ) :147الʺادة  على   ʟʻت  ȑʛائʜʳال الʙسʨʱر   ʧم الʷعʰي  "  )   ʝلʳʺال حل  ǽقʛر  أن  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ  ʧȞʺǽ
الʻʡʨي ، أو إجʛاء انʵʱاǼات تॽɻȄʛʷة قʰل أوانها Ǽعʙ اسʷʱارة رئʝॽ مʳلʝ الأمة و رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  

 . "، و رئʝॽ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ ، و الʨزʛȄ الأول...
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؛  ȑʛʸʺال  ʟʻلل مʨجه   ʙقʻال  ʝنف  ʨه Ǽإǽقاف   و  ǽقʨم  Ǽأن  لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  إجازته   ʧم  ʦغʛالॼɾ  

ʺʧ فʛʱة الاǽقاف لʨʸر غॼʽة   َ́ ǽُ ʦل، إلا أنه لʴاءات الʛاتʺام إج ʧʽإلى ح ʖعʷال ʝلʳات مʶجل

(  الʺʛّʷع الʺادة   ʟن  Șوف  ʝॽئʛال قʰل   ʧم  ʧʽانʨقǼ قʛارات  اصʙار  فʽها  ʨʳǽز  الʺʨؗʚر 156الʱي   (

  نʸها ساǼقاً. 

هʚا الʷأن وتʽʺʴل الʟʻ ما لا ʱʴǽʺله Ǽأن یʦʱ اعॼʱار فʛʱة الاǽقاف في حʦȞ   ولا ʧȞʺǽ الاجʱهاد في

 ʧʺض لازال   ʨفه دسـʨʱرȄاً،   ʦقائ  ʛʽغ أو  مʴʻلاً  الʛʰلʺان   ʛʰʱعǽ لا  الاǽقاف  ففـــــــʛʱة  الʺʳلʝ؛  حل 

لʺان إلا إجʛاء تʺهȑʙʽ لعʺلॽة الاسʱفʱاء الʱي سʱقʛر نʱʳॽʱها حل الʛʰ   ولایʱه الॽɻȄʛʷʱة، و ما الاǽقاف

  أو اسʛʺʱاره في اداء مهامه.

4-    :ʛلʱʸال حل  الʺʳلʝ  فʙʯة  وانʵʱاب   ʝلʳʺال حل   ʧʽب الʨاقعة  هي )1(   الʙʳیʙوهي  و   ،

  Șوف ʧʽانʨقǼ اراتʛار القʙاص ʝॽئʛل الʨʵي تʱة الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاب الॽɼ رʨص ʧة مॽانʲرة الʨʸال

 لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حال عʙم  ":أنه    علىمʻه  )  108إذ نʗʸ الʺادة (ما ورد ʛʷʺǼوع الʙسʨʱر،  

  . " ...  الʨʻاب،أو حل مʳلʝ  الʺʳلʧʽʶ،انعقاد 

ʙʵʱʶǽم   عʙʻما   Ȑرʨʷال  ʝلʳم حل  ʨȞǽن  صلاحॽاتهو  الʳʺهʨرȄة   ʝॽفي    رئ علʽها  الʺʨʸʻص 

لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ؛ بʻاءً على أسॼاب    ":) مʧ مʛʷوع الʙسʨʱر ، و الʱي نʗʸ على  109الʺادة (

مʛʰرات   دون  الʺʨازنة  تعʽʢل  أو   ، الॽʺʻʱة  خʢة  أو   ، للʙولة  العامة  الॽʶاسة  Ǽعʛقلة   Șعلʱت وجʽهة 

، أو مʵالفة أحȞام الʙسʨʱر ، عʛض حل مʳلʝ الʨʻاب ، أو مʳلʝ الʨʽʷخ في اسʱفʱاء  حॽʁॽʁة  

  Șوف ʥالاتيعام ، و ذل :  

  ʢاء رأیها  ــــــــــلإع الʙسʨʱرȄة؛  لʺȞʴʺةإلى والʺʛʰرات _ یʱعʧʽ على رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إحالة الأسॼاب 1

 

  .  81مʛجع سابȘ ،صلʨائح الʹʛورة ،  جʺال الʙیʧ ،    يد. سام )1( 
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 Ȑʙأن مʷǼ ȑارʷʱة،الاسǽʙاب، جॼر.  وملاءمة الأسʨʱسʙام الȞالفة أحʵأو م  

2  ʝॽئʛأ الʳر ، و لʨʱسʙام الȞالفة لأحʵاك مʻة ، أو أن هǽʙاب جॼأن الأسǼ ةʺȞʴʺرت الʙإذا ق _

للاسʱفʱاء العام و جاءت نʱʳॽʱه ʴǼل أحʙ الʺʳلʙʸǽ ، ʧʽʶر الʛئʝॽ قʛاره Ǽالʴل ، و إذا جاءت  

الʙسʨʱرȑ   الʺʛّʷعفʽلاحȎ هʻا عʙم تʙʴیʙ  " ،  ) یʕلف الʛئʝॽ حʨȞمة جʙیʙة ...نʳॽʱة الاسʱفʱاء بــــ(لا

ʙم ȑام بها   دأʜʱالال ʦʱل    یʴاءات الʛفي اج ʛʽʶاء    ،خلال الʨة  السʙʺ  ةʺȞʴʺم خلالها الʜʱي تلʱال

ب الʛئʝॽ  الʙسʨʱرȄة  ʛʡف   ʧم الʺʴالة  الاسॼاب  رأیها ʙراسة  إبʙاء  فʽها    و   ʖجʨʱی الʱي  الʺʙة  أو   ،

  .)1( انʵʱاب مʳلʝ جʙیʙ إذا صʙر قʛار الʴلیʢʱلʰها   ʛʡح الʺʨضʨع للاسʱفʱاء ، أو الʺʙة الʱي 

الʟʻ؛     هʚا  تʨʷب  مʲلॼة   ʙعǽ الʴالة  هʚه  في   ʙیʙʴʱال عʙم  الʨʢʵات    فʙʴʱیʙولعل  اتʵاذ  مʙد 

أساسي في إنهاء الأزمة بʧʽ   اللازمة لʴل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʨʺǼجʖ أحȞام الʙسʨʱر ʶǽاهȞʷǼ ʦل

الʺفʛʱض أن   ومʺʲلॽه فʺʧالأمʛ یʱعلȘ بʨʻاب الʷعʡ    ʖالʺا  وثانॽا،   اولاً،الʶلȞʷǼ ʧʽʱʢل أسʛع هʚا  

الʱي ʺʙة  لعʙم تʙʴیʙه لل  فʛاغ تȄʛʷعي نʳॽʱةً   أȑ  الʙسʨʱرȑ أكʛʲ حʛصاً على عʙم تʛك  الʺʛّʷعʨȞǽن  

ʛȄʛخلالها تق ʦʱها یʱفॽاب خلʵʱة القائʺة أو انॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʛʽʸم .  

 ȑʛʸʺر الʨʱسʙالǼ Șعلʱا یʺॽɾ  اليʴه    الʙʳانه    –نॽب Șʰو ؗʺا س–      ʙلʺان  قʛʰاب الॽɼ رʨص ʛʸق

.,و إذا ؗان مʳلǼ ،  " ..  ʝالقʨل :الʱي ॽʢʱʶǽع خلالها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة اصʙار اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة

..، ʦقائ ʛʽاب غʨʻال  ȑرʨʱام دسʤد نʨة مع وجॼʵʱʻة مॽɻȄʛʷة تʢد سلʨم وجʙي عʻارة تعॼɺ وهي ، "

ʦقائ  ʛʱإلا في ف ʥر ذلʨʸʱلها ، و لا ی ʝسʕعي.    تيو مȄʛʷʱل الʸهاء الفʱل و انʴال 

الفʛʱة  هي   ،ʛʸʺǼ القانʨنॽة  و  الॽʶاسॽة   ȋالأوسا في  جʙلاً  أثارت  الʱي  الॽɽاب  فʛʱات   ʧم لعل  و 

  ʧʽرة بʨʸʴʺ18ال    ʛایʻل، و  2014یʙر الʺعʨʱسʙالǼ خ العʺلȄتار ʨ10م ، وه    ʛایʻ2016ی ʨم ، وه

 

مʻه، فؔانʗ الʺʙة الʺʙʴدة لإجʛاء الاسʱفʱاء    )137(بʻʽʺا نʙʳ أن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ قʙ حʙد هʚه الʺʙد في الʺادة    )1( 
 عʛʷون یʨماً على الأكʛʲ، ومʙة ثلاثʨن یʨماً على الأكʛʲ لإجʛاء انʵʱاǼات مʳلʝ جʙیʙ.) 20(هي  
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سʻة  في   ʖعʷال  ʝلʳم انʵʱاǼات  إʢǼال   ʚʻم نʨاب   ʝلʳم لأول  الأولى  الʳلʶة  انعقاد  تارȄخ 

2012)1( ȑʛʸʺال ʝॽئʛال ʙاء في عهʨس ʧʽانʨقǼ اراتʛالق ʧم ʙیʙور العʙص ʗʻʺʹة تʛʱو هي ف ،

  ʗقʕʺر  الʨʸʻلي مʙئعʛل الʣ الي  أو فيʴال ʝॽيʶॽʶاح الʱالف ʙʰع   ʙا هل تعʻل هʙʳال ʧʺȞ؛ وم

و Ǽالʱالي ضʛورة 156هʚه الفʛʱة ضʺʧ فʛʱة عʙم ॽʀام مʳلʝ الʨʻاب الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  

بهʚا   ʧʽاهʳات  ʙجʨی حॽʁقةً   . لا؟  أم  له  انعقاد  أول  في  علॽه  الʸادرة   ʧʽانʨقǼ القʛارات  عʛض 

  الʨʸʵص، وهʺا: 

  یȐʛ أن ॼɺارة (إذا حʙث في غʛʽ انعقاد مʳلʝ الʨʻاب) إنʺا تعʻي " أن الʺʳلʝ :  الاتʱاه الأول 

  ʖʡاʵالي فهي تʱالȃلʺان، وʛʰحل ال ʦت ʙعي، أو أنه قȄʛʷل تʸه في إجازة فʻؔالفعل ولǼ ʖʵʱʻم

حالة اسʱؔʺال مʕسʶات الʙولة ثǽ ʦعȑʛʱ الʛʰلʺان عارض، أما الفʛʱة الʴالॽة، الʱي نʙʸǼ ʧʴدها 

 تʵاʰʡها، الفʛʱة الʴالॽة تʶʺى ॽɼاب الॽʴاة الॽʻابॽة والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الان بʙʽ رئʝॽ  فهʚه الʺادة لا

  )2(الʳʺهʨرȄة ومʧ ثʦ لا تعʛض القʛارات Ǽقʨانʧʽ على الʛʰلʺان حال انعقاده"

الʙسʨʱر     الʰاني:الاتʱاه   صʙر  ʡالʺا  Ǽأنه   Ȑʛی  ʨالي    –وهʴه     -الॽعل  ʖعʷال مʨافقة   ʙعǼ

  ʧم اعॼʱاراً  الʛسʺॽة  ǼالʙȄʛʳة  الʨثॽقة  نʛʷت  و  مʧ 2014یʻایǼ18  ʛالاسʱفʱاء  نفاذها  ǽعʻي  فهʚا   ، م 

 

م القاضي Ǽعʙم  14/6/2012لعلॽا بʱارȄخ  تʦ إʢǼال انʵʱاب مʳلʝ الʷعʨʺǼ ʖجʖ حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ا   )1(
ما    ʨو ه ، ʖعʷال ʝلʳاب مʵʱني لانʨلها الأساس القانʺʳفي م دسʨʱرȄة Ǽعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تȞʷل 
یʛʱتʖ علॽه ʢǼلان انʵʱاǼه ،  حʘʽ ورد مʧ ضʺʧ حॽʲʽات الʦȞʴ :"و حʘʽ أنه مʱى ؗان ذلʥ ، و ؗانʗ انʵʱاǼات  

ى نʨʸص ثʗʰ عʙم دسʨʱرʱȄها ، فإن مʕدȐ ذلʥ و لازمه على ما جǼ Ȑʛه قʹاء  مʳلʝ الʷعʖ قʙ أجʗȄʛ بʻاءً عل
هʚه الʺȞʴʺة أن تʧȄʨؔ الʺʳلȞǼ ʝامله ʨȞǽن Ǽاʡلاً مʚʻ انʵʱاǼه ، Ǽʺا یʛʱتʖ علॽه زوال وجʨده Ǽقʨة القانʨن اعॼʱاراً 

Ȅة الʨʸʻص الʺʱقʙمة ، و مʧ الʱارȄخ الʺʷار إلॽه ، دون حاجة إلى اتʵاذ أȑ إجʛاء أخʛ ، ؗأثʛ للǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱر 
إنفاذاً لʺقʱʹى الإلʜام و الॽʳʴة الʺʢلقة للأحȞام الʸادرة في الʙعاوȐ الʙسʨʱرȄة في مʨاجهة الؔافة و Ǽالॼʶʻة إلى 

  Ȑʨلفة ،..." دعʱʵʺاتها الʢلʶǼ ولةʙة    20الʻʶد (  34لʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻة " مȄرʨʱع (أ)  24ق "دسǼاʱال (
 م.2012لʻʶة  

أزمة حॽʁॽʁة في وجه    156صلاح فʨزȑ ، رأȑ مʷار إلॽه في مقال Ǽعʨʻان (خʛʰاء دسʨʱرʨȄن : الʺادة د.    )2(
 م .2015دʛʰʺʶǽ   15) بʱارȄخ  www.elwatannews.comالʨʻاب) مʨʷʻر بʨʰاǼة الʧʡʨ الالʛʱؔونॽة (
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سالفة الʛؗʚ ، و القʨل    156تارȄخ نʛʷها ॽʺʳǼع اقʶامها و مʨادها Ǽالؔامل ، و مʧ ضʺʻها الʺادة  

ȄʛʶǼان   القʨʰل  ǽعʻي   ʥذل  ʛʽغǼʱسʙال أحȞام   ʠعǼعʹʵت فلا   ،ʛالأخ  ʠعॼال دون  القʛارات    ʨر 

Ǽقʨانʧʽ الʸادرة للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، و لʨ صح ذلʥ، فʺا هʨ الأساس الʙسʨʱرȑ الȑʚ تʦॽʁʱʶ علॽه  

مʧ   156سلʢة رئʝॽ الʙولة لإصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ لازمة لإدارة شʨʯن الʙولة، فلʨ لʦ تʙʻʱʶ للʺادة  

ʙ أȑ أساس دسʨʱرȑ لʨجʨدها، و لا ʧȞʺǽ إسʻادها إلا إلى الʙسʨʱر فإن هʚه القʛارات Ǽقʨانʧʽ سʱفق

 Șʰʢر مʨʱد دسʨل وجʣ ه فيǼ لʨالق ʧȞʺǽ لا ʛأم ʨاقع، وهʨة الʢ1( سل(.  

  الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ نʙʳ أنه ؗان  الʺʛّʷعو هʨ الʛأȑ الʺʛجح ʖʰʶǼ مॽʁʢʻة حʳʳه، إضافة إلى أن 

حʸȄʛاً في اخॽʱار اللفȎ الʙال عʧ غॼʽة الʛʰلʺان ، فلʙʵʱʶǽ ʦم لفȎ الغॼʽة أو عʙم الانعقاد أو الʴل  

 ʛʽغ الʨʻاب   ʝلʳم ؗان  إذا  و   ) ॼɺارة  اسʙʴʱث  إنʺا  و   ، الʶاǼقة  الʺȄʛʸة   ʛʽساتʙال  ʗدرج كʺا 

الʙʳل الʺʷار    قائʘʽʴǼ (ʦ تʙʻرج تʱʴها فʛʱة انʱهاء الفʸل الȄʛʷʱعي و فʛʱة الʴل ، و الفʛʱة مʨضʨع

  إلʽها. 

  ʅॽʻʸخل في تʙل إنʺا یʙر الʺعʨʱسʙور الʙص ʙعǼ ةȄʛʸʺولة الʙأن وضع الǼ لʨإضافة إلى أن الق

ॽɼاب   Ǽأن  مʛدود  قʨل   ʨه  ( الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ  ʙʽب الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  أن  و  الॽʻابॽة  الॽʴاة  (ॽɼاب 

الʴاكʺة في الʰلاد معلʻاً الॽʴاة الॽʻابॽة ʨȞǽن ʙʸǼور بॽان أو  إعلان دسʨʱرȑ صادر مʧ الʳهة  

بʨʱلي   الʺʸʱʵة  الʶلʢة  مʻʽʰاً   ، إلغاؤه  أو  Ǽالʙسʨʱر  العʺل  إǽقاف  و  الॽʻابॽة  الॽʴاة  إنهاء   ʧع

  ʝلʳرة أو مʨادة ثॽʀ ʝلʳن مʨؔي في العادة تʱة ، و الǽʚʽفʻʱة و الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاصات الʸʱاخ

ʙʸǼور الʙسʨʱر الʴالي لʻʶة عȑʛȞʶ أو شʟʵ الʛئʝॽ ، وهʨ أمʛ لʦ یʨʱفʛ في الʴالة الʺȄʛʸة  

م ، و الȑʚ تʹʺʗʻ مʨاده اخʸʱاصات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ، ؗʺا أنه و 2014

الإعلان  على  مʕسʶة   ʗؗان ؗʺʛʷع  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ اخʸʱاصات  فإن  Ǽالʙسʨʱر  العʺل  قʰل 

 

)1(    ، ȑادॽɻال ʧʽʶح ʗʺʸار .عʷʱʶʺالȘابʶجع الʛʺال . 
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في   الʸادر   ȑرʨʱسʙ8ال    ʨʽلʨ1(م2013ی(  ) الʺادة   ʗʸن  ȑʚال :  24و  على  مʻه   (  ʝॽرئ یʨʱلى   "

  الʳʺهʨرȄة إدارة شʕون الʰلاد ، و له في سʽʰل ذلʥ مॼاشʛة الʶلʢات و الاخʸʱاصات الأتॽة :  

  الȄʛʷʱع Ǽعʙ أخʚ رأȑ مʳلʝ الʨزراء، وتʱʻقل سلʢة الȄʛʷʱع لʺʳلʝ الʨʻاب فʨر انʵʱاǼه ...". -1

لان ....، والإعلان ) مʻه على: " یُلغى الإع 246وȃاعॼʱار أن الʙسʨʱر الʴالي قʙ نʟ في الʺادة (

، .... وॼȄقى نافʚاً ما تʛتʖ علʽها مʧ أثار "، فإن 2013الʙسʨʱرȑ الʸادر في الʲامʧ مʧ یʨلॽه سʻة 

إلا  لها  دسʨʱرȄة  مʛجॽɻة  لا  الʴالي  Ǽالʙسʨʱر  العʺل   ʙعǼ الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل الॽɻȄʛʷʱة  الʸلاحॽات 

  ) مʧ الʙسʨʱر فقȌ.  156الʺادة (

 - وهي Ǽالʺʯات ؗʺا سȘʰ القʨل   -صʙر مʧ قʛارات Ǽقʨانʧʽ غʛʽ دسʨʱرȄةكʚلʥ، فإن اعॼʱار ؗافة ما  

و   ، سȄʛانها  فʛʱة  خلال  أنʷأتها  الʱي  القانʨنॽة   ʜاكʛʺالǼ مʶاسها   ʖʰʶǼ ؗارثॽة  نʱائج  إلى   ȑدʕʽس

) و إن تʦ رفǼ ʠعʹها مʧ قʰل مʳلʝ الʨʻاب ، إلا أن Ǽ156الʱالي فإن إخʹاعها لʦȞʴ الʺادة (

مʧ أثار    ॽʢʱʶǽع معالʳة  الʺʛّʷع علʽها   ʖتʛت عʧ تॽʰʢقها ما   ʗʳʱن   ʟن وفقاً لȄʛʸح    ʥوذل  ،

   ʝلʳʺها الʛقǽ ʦو ل ʗضʛأو إذا ع ʞاقʻض و تʛتع ʦعلى أنه :" ...فإذا ل ʗʸن ʘʽالʺادة ذاتها ح

 Ȑرأ إذا  إلا   ،  ʥلʚب قʛار  إصʙار  إلى  حاجة  دون   ، القانʨن  قʨة   ʧم لها  ؗان  ما  رجعي   ʛأثǼ زال 

  ي الفʛʱة الʶاǼقة ، أو تȄʨʶة ما تʛتʖ علʽها مʧ أثار".  الʺʳلʝ اعʱʺاد نفاذها ف 

  

  تȖʻʮʠ اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة  : شʙوȉالفʙع الʰاني 

    في :  هʚه الʛʷوȋ تʲʺʱل و 

أن ʨȞǽن إصʙار اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة Ǽالقʙر اللازم لʺʨاجهة   ، Ǽʺعʻى لʜوم  الʙʷورة تقʗر Ǻقʗرها  أولاً:

و هʚا الǽ ȋʛʷعʙ ذو أهʺॽة ʛʽʰؗة ؛ هʚه الʛʤوف ، و لا ʨʳǽز للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أن تʳʱاوز هʚا القʙر
 

 م. 2013یʨلʨʽ  8مʛȞر(أ) ، بʱارȄخ   27الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  )1(
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وجʨده Ǽالॼʶʻة للʨائح الॽɻȄʛʷʱة فقȌ ، و إنʺا یॼʻغي تʨافʛه في ؗافة تʛʸفات   لʜوم فلا ǽقʛʸʱجʙاً ، 

ʙي قʱغي   الإدارة الॼʻی ȑʚل الʴʺال ʧ ʛؗب Șعلʱی ȋʛʷا الʚأن ه ʖʰʶǼ ورة ؛ʛʹها حالة الʽها إلʯʳتُل

یʻʱاول مʨضʨعات Ǽعʙʽة أو معʙومة العلاقة    أن تʨؔن له علاقة مॼاشʛة ʨʺǼاجهة هʚه الʛʤوف، فلا

ʧ الغاǽة و الʱي حʙدها  ʛؗة، و بॽائʻʲʱوف الاسʛʤعمع الʛّʷʺة.  الॽائʻʲʱوف الاسʛʤاجهة الʨʺǼ  

ǽقʰف الʶلʢة  لا   ʧم القʨل  إصʙار   الʻʱفǽʚʽةل  وراء   ʧم  ʗفʙه مʛتʢॼة  ل  ها Ǽأنها   ʛʽغ تॽɻȄʛʷة  لʨائح 

ʛاشॼل مȞʷǼ    ة العامة واسعةʴلʸʺود الʙالح العام، إذ أن  حʸال Șʽقʴة، إلى تॽائʻʲʱوف الاسʛʤالǼ

ʶॽل و  لها    الإدارةأداء  حʧʶ  دلائل  مʗ    ʧفʹفاضة  تʛʱك  أن  الȄʛʴة  لॽʣʨفʱها   Șلʢاذ  مʵات في 

في    –  ا ʙʴǽد له  ʛʽʲؗاً ما   الʺʛّʷعفإن    ؛ لʚلʥنʢاق فʛؔة الʺʸلʴة العامة اتها ʡالʺا لʦ تʳʱاوز  قʛار 

ʴʱقȘʽ غʛʽه Ǽاسʱعʺال الʨسائل الʱي  لʶعى  تأن    ا ʨʳǽز له   هʙفاً مʸʸʵاً لا   -نʢاق الفʛؔة الʶاǼقة  

  ، حʱى لʨ ؗان  الʺʱاحة لها 

 ȑʚف الʙة ت الهʴلʸʺالǼ Șعلʱه مॽعى إلʶ.اف العامةʙالأه ʟॽʸʵة تʙقاعǼ دʨʸالʺق ʨا هʚ1(وه(.  

  ʳǽعل أعʺالها مȃʨʷة  الʙسʨʱرȑ  الʺʛّʷعالأهʙاف الʱي خʸʸها لها  عʧ  سلʢة الʻʱفʚʽو خʛوج 

في    ʖʽعǼةǽالغا  ʧ ما   ، رؗ  ʨوه  ، الʶلʢة  اسʱعʺال  إساءة  و  الانʛʴاف   ʖʽعǼ عǽ ʖʽعʛف   ʨه و 

مʧ العʨʽب الॽɿʵة الʱي یʢʱلʖ دلʽل واضح على وجʨده ، وفي  Ǽاعॼʱاره    ʸǽعʖ إخʹاعه للʛقاǼة؛

عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة هʨ مʧ العʨʽب القǽʙʸة الʱي ǽقع " :  هʚا قالʗ مʻʱʺȞʴا العلॽا 

عʖء إثॼاتها على مʧ یʙعʽها ǽ ʘʽʴǼقام الʙلʽل على أن جهة الإدارة قʙʸت Ǽإصʙار قʛارها مʛʳد  

Ǽالʸالح العام أو تʴقȘʽ مʸلʴة عامة مغایʛة لʱلʥ    لا یʱعلȘ الانʱقام الʸʵʷي أو تʴقȘʽ غʛض  

لهʚا العʖʽ مॽʰʡ ʧعة خاصة تؔʺʧ في ʨؗنه عॼʽاً خॽɿاً ʛʱʶǽه   الʛʤʻ لʺا وȃ الʱي تॽɽاها القانʨن .  

ما مʧ خʨʢرة Ǽالغة إذ أن مʕداه أن ʱʶǽعʺل رجل الإدارة    ولʺا لهمʤهʛ مʧ الʺʛʷوॽɺة الȞʷلॽة  

 

 239مʛجع سابȘ ،صالȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة ،  الʢʺاوȑ ،   ند. سلॽʺا  )1(
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خاصة    شʛع أغʛاض  لʙʵمة  العام  الʸالح   Șʽقʴʱةلॽʸʵش العʖʽ   ومأرب  هʚا  إثॼات   ʧʽعʱی  ʥلʚل

  .)ʻ")1عة لاتʙع مʳالاً للʥʷ في وقʨعهǼأدلة إʳǽابॽة و قʛائʧ مق

هʚا   بॽان  الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  على  رقابʱه  خلال   ʧم القʹاء  ॽʢʱʶǽع  الʶلʢة   ،العʖʽ و  غاǽة  أن  و 

ع على الʨقائع و الʛʤوف ـلامʧ خلال الاʡ   الʛʤوف،ʧ تʛʸʻف لʺʨاجهة هʚه  ــــــــ ــــالʻʱفǽʚʽة لʦ تؔ

  الʱي رافقʗ إصʙارها. 

في    ʛʤʻالǼ  Șعلʱʺال العلॽا  مʻʱʺȞʴا  Ǽقʹاء   ʥذل على  نʙلل  أن  نॽʢʱʶع  الʷأن  هʚا  في  ʺʛسʨم الو 

ॼɾالʛغʦ مʧ    الॽʻاǼة،الȑʚ تʹʺʧ تعʧʽʽ و نقل لʛجال القʹاء و    مǼ27/7/1967قانʨن الʸادر في  

ه لʦ وراء إصʙار   الʻʱفǽʚʽة مʧ صʙور هʚا الʺʛسʨم خلال غॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إلا أن غاǽة الʶلʢة  

  ʧؔي لتʱال علʽها الإجʛاءات   ʗدل  Ȑʛات أخǽغا و إنʺا انʛʸفʗ إلى   ، الاسʻʲʱائॽة  الʴالة  ʺʨاجهة 

ʗام ، فقالȞأح ʧه مʻʺʹاره و ماتʙإص ʗة  رافقʺȞʴʺال    ʥالʺادة    " :في ذل ʟى نʹʱ4(مق(   ʧم

قʛارات إدارȄة اʳǽابॽة مʧ    إǼاحة إصʙارॽɾه عʜل جʺॽع رجال القʹاء و    الʺʛسʨم Ǽقانʨن الʺʢعʨن 

في  الʽȞʷʱل  إعادة   ʦث إدارȄة  وʣائف  إلى  القʹاء   ʧع اǼعʙوا   ʧم بʻقل  و   ... شȞلها  الʱي  اللʻʳة 

 والʺʛسʨم Ǽقانʨن  و الॽɺʛʷة و في الॽʻاǼة العامة Ǽالʻقل بǼ ʧʽعʹها الॼعʠ.   جʺॽع الʺʴاكʦ الʺʙنॽة

إدارȑ صادر مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة   الʺʢعʨن ॽɾه إذ صʙر في غॼʽة الʛʰلʺان هʨ في حॽʁقʱه قʛار

اللʻʳة الʱي شȞلها   ومʧ دعʨةمغॼʸʱاً حقʨق الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في لهفة ʣاهʛة مʧ نʛʷه یʨم صʙوره 

  ʧʽʽتع مʧ إعادة  ذوو الʶلʢان  مʺا أراد  فʛغॽɾ ʗه  واحʙاً  یʨماً  فانعقʙت  عʳل  تʽȞʷل على   وȂعادة 

  .)2("وتʙȄʛʷ ونقل

  ʨائح الॽɻȄʛʷʱة ؗانʗ تعʜʱم  ـــــــــــʻى أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽإصʙارها للــــو اسʙʵʱام مʢʸلح (مغॼʸʱاً) ǽع

 

    21،ص3،عʙد 20م،مʳلة الʺȞʴʺة العلॽا س  ʡ6/4/1983عʧ إدارȑ،  ،  الʺȞʴʺة العلॽا  )1(
 

   11،ص2،عʙد  7م،مʳلة الʺȞʴʺة العلॽا س  ʡ14/6/1970عʧ دسʨʱرȑ،  ،  الʺȞʴʺة العلॽا  )2(
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اللاحقة   تʛʸفاتها  عʻه   ʗفʷؗ ما   ʨوه الاسʻʲʱائॽة،  الʛʤوف  مʨاجهة   ʧع Ǽعʙʽة  اهʙاف   Șʽقʴت

لإصـــʙار القʛار Ǽقانʨن ، و هʨ ما عʙته الʺȞʴʺة اغʸʱاب لʸلاحॽات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽاعॼʱار  

  الʨȞʴمة ابʱعʙت عʧ الʹʨاȌǼ الʺقʛرة دسʨʱرȄاً لʺॼاشʛة هʚا الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي الاسʻʲʱائي .  

فإنه  اللʨائ  وȃالʱالي  هʚه  أن   ʧم  Șقʴʱال القʹاء  على   ʖاجʨال  ʧــــم  ʙق لʺʨاجهة  صح   Ȍفق ʙرت 

تʱʶهʙف Ǽʺا تʹʺʱʻه مʧ تʙابʛʽ سȐʨ تʖʻʳ ما قʙ یʛʱتʖ علʽها مʧ   وأنها لʦ  الاسʻʲʱائॽة،الʛʤوف  

ʛʡاʵ1( م(.  

إذا أن هʚه اللʨائح   الॽɻȄʛʷʱة،على الʶلʢة    صʙورها،Ǽعʙ    ، الॽɻȄʛʷʱةعʛض اللʨائح    ضʛورة :  ثانॻاً 

مʕقʱة   ʨʸǼرة  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  مʴل   ʗحل  ʙق Ǽاعॼʱارها  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʧع   واسʻʲʱائॽة، تʙʸر 

صاحॼة الاخʸʱاص   -الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة    علىالʙسʨʱرȑ على لʜوم عʛضها    الʺʛّʷعلʚلʥ حʛص  

  لإبʙاء رأیها ʷǼأنها، فʱقʛها أو تʛفʠ الʺʨافقة علʽها. –الأصʽل 

(الʺلغي)  ؗان  و   اللʰʽي  Ǽقʨله  قʙ  الʙسʨʱر   ȋʛʷال هʚا  ʷǼأنها  ":قʛر  ʙʸǽر  أن   Șʴال  ʥفللʺل  ...

  . " مʛاسʨȞǽ ʦॽن لها قʨة القانʨن ... وتعʛض هʚه الʺʛاسʦॽ على مʳلʝ الأمة في أول اجʱʺاع له 

زمʻي   لʺॽعاد  تʙʴیʙه  عʙم   ʟʻال هʚا  على   Ȏض  یلاحʛع خلاله   ʦʱعلى ی  ʧʽانʨقǼ  ʦॽاسʛʺال هʚه 

ʨʳز للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽ  ǽʺعʻى أنه    ॼɺارة (في أول اجʱʺاع له) هي ॼɺارة فʹفاضة،لأن  ؛  الʺʛّʷع

  ʛخʕة  أن تـــʻʶفي ال ʛة أشهʶʺʵل ʙʱʺǽ ȑʚال ʝلʳʺاع الʺʱة اجǽإلى نها ʦॽاسʛʺه الʚض هʛ2(ع ( 

  . )3( ثلاثʨن یʨماً إضافة إلى صلاحॽة الʺلʥ في تأجʽل انعقاد مʳلʝ الامة لʺʙة 

  ) قʙ تʻاولʗ جʜئॽة العʛض على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  ʨʱ108ر نʙʳ الʺادة (ـــ ــــʨع لʺʛʷوع الʙســـــــــǼالʛجو 
 

)1(   ، ʧیʙورة ،  د.سامي جʺال لʛʹائح الʨصل، Șجع سابʛ88م . 
الʺادة    )2(  ʗʸر    112نʨʱدس  ʧ1951م  ʝلʳم  ʥالʺل  ʨعʙی  " على:  العادǽة  م  جلʶاته   ʙعق إلى  سȄʨʻاً  الامة 

 ...وʙȄوم دور انعقاده العادȑ إذا لʴǽ ʦل مʳلʝ الʨʻاب مʙة خʺʶة أشهʛ على الأقل وȄعلʧ الʺلʥ فʠ انعقاده". 
م على:" للʺلʥ تأجʽل انعقاد مʳلʝ الأمة على أنه لا ʨʳǽز أن تʙȄʜ مʙة   1951مʧ دسʨʱر    67نʗʸ الʺادة    )3(

  ...". الʱأجʽل عʧ ثلاثʧʽ یʨماً 
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، على أن یʦʱ عʛضها مॼʰʶة خلال سॼعة أǽام مʧ تارȄخ انعقاد الʙورة الʱالॽة لʺʳلǼ  ...  ʝالقʨل:"

  . "...لإقʛارها أو إلغائها ، الʨʻاب؛

حʛص   جلॽاً  یʱʹح   ʟʻال خلال   ʧعمʛّʷʺارات    الʛالق هʚه   ʛʽʸم  ʙیʙʴت ضʛورة  على   ȑرʨʱسʙال

 ʨʻال ʝلʳضها على مʛب عʨخلال وج ʧم ʥو ذل ، ʧȞʺم ʗع وقʛفي أس ʧʽانʨقǼ  ة  اب خلالʙم

هʚه  أثار   ʧم  ʙʴال إلى  یهʙف   ʦॽسل نهج   ʨه و   ، الʱالॽة  الʙورة  انعقاد  بʙاǽة  تارȄخ   ʧم أǽام  سॼعة 

  القʛارات Ǽقʨانʧʽ في حال عʙم الʺʨافقة علʽها . 

و یȐʛ الॼاحʘ ، و لأجل تʴقȘʽ نفʝ الهʙف ، أن یʦʱ الʱفȘȄʛ بʧʽ حالة عʙم الانعقاد و حالة حل  

عʛض القʛارات Ǽقʨانʧʽ ؛ إذ أن مʙة الॼʶعة أǽام الʺʙʴدة لعʛض القʛارات  الʺʳلॽɾ ʝʺا یʱعلʙʺǼ Șة  

  ʝلʳʺة الॼʽغ ʗلاً ، أما إذا ؗانʴʻم ʝلʳʺن الʨؗ ها في حالʽعل ʖȄʛʲاب لا تʨʻال ʝلʳعلى م

بʙعʨة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ ॽʀام  ضʛورة  على   ʟʻال  ʦʱی أن  الأفʹل   ʧم فؔان  الانعقاد  لعʙم  راجعة 

لؔي یʛʤʻ في القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʸادرة في   )1( ي دور انعقاد اسʻʲʱائيمʳلʝ الʨʻاب ȞʷǼل عاجل ف

فʛʱة ॽɼاǼه ، و إذا ؗانʗ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة القائʺة تʨʴل دون انعقاده ، یʦʱ هʻا إیʛاد ॼɺارة (في  

  حال ʨؗن ذلʥ مʺʻȞاً)، وتعʛض علॽه في أول اجʱʺاع له Ǽعʙ زوال ما ʨʴǽل دون دعʨته للانعقاد .

  سॼاب الʱي دفعʗ الॼاحʘ لاقʛʱاح هʚا الʱعʙیل في الʱالي: وتʱلʟʵ الأ

الأول:   ʔʮʴها    الʛʽʸم  ʙیʙʴʱل  ʧʽانʨقǼ القʛارات  عʛض  سʛعة  مʧ   –ضʺان   ȑأو   أ الإقʛار   ʘʽح

  . الʺʛʷعمʧ قʰل  رُفʹʗتॽʰʢقها في حال  علىوȃالʱالي تلافي أو تقلʽل الأثار الʺʛʱتॼة  -الإلغاء

  للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʸلاحॽات الʙسʨʱرȄة في دعʨة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةʨȞǽن    عادةً ما الʔʮʴ الʰاني:  

  ʙ ما ʻʺǽع دعʨة ــــــــــــــʨر ذات ॽʰʡعة اسʱعʳالॽة، وȃالʱالي لا یʨجــــــــــي للʛʤʻ في أملʙور انعقاد اسʻʲʱائ

 

مʧ مʛʷوع الʙسʨʱر، والʱي  نʗʸ على  أنه :" ʱʳǽʺع مʳلʝ الʨʷرȐ اجʱʺاعاً اسʻʲʱائॽاً ؛ بʻاءً    92الʺادة    -  )1(
 على ʡلʖ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ، أو مʵǽ ʧلفه ، ...". 
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للانعقاد للʛʤʻ في قʛارات Ǽقʨانʧʽ صʙرت في غʱʰʽه، إلا إذا ʗʻؗ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي   الʺʛّʷع

.ʥل دون ذلʨʴلاد تʰالǼ ʗʺال   

قʽʰل    ʧم  ʙعǽ فإنه  عʛضها،   ʙʻع  ʧʽانʨقǼ القʛارات  هʚه   ʖʽʰʶت  ȋاʛʱاشǼ  Șعلʱی وتʶهʽل   دعॽɾʦʺا 

  Ȑʙم وॽȃان  القʛارات  هʚه  على  والقʹائॽة  الॽɻȄʛʷʱة  الʹʛورة    Ș تʴق الʛقاǼة  دعʗحالة   الʱي 

لإصʙارها؛ فؔʺا سȘʰ القʨل، إن تقʙیʛ حالة تʨافʛ الʹʛورة تʻفʛد Ǽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ولʧؔ هʚا 

وȃالʱالي   القʹائॽة،  والʶلʢة  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   ʧم ؗل  لʛقاǼة  مʴل   ʨه  ʛیʙقʱة فالǽʚʽفʻʱال الʶلʢة 

 ʛʡاʵʺة، و الʨʢʵه الʚامها على هʙاب إقॼان أسॽʰمة بʜارها. ملʙخلال اص ʧها مʰʻʳʱل ʗي سعʱال  

هʚا الʺʨضع، هل ǽقǼ ʙʸه مʛʳد ایʙاع اسॼاب اصʙار   ؗلʺة (العʛض) في و لʧؔ ما هʨ مʙلʨل  

مʙلʨل  أن  أم  رفʹه،  أو  لإقʛاره  الʨʻاب  على  تقʙم  ما  تلاوة   ʦʱت  ʘʽʴǼ  Ȍفق فʨʴاه  و  Ǽقانʨن  القʛار 

ʻم و  Ǽقانʨن  القʛار   ʟن و  مॼʰʶات  ایʙاع  إلى  یʛʸʻف  ȞʷǼل الؔلʺة  مʨاده  و  الاسॼاب  هʚه  اقʷة 

  تفʽʸلي لؔي تʨؔʱن لȐʙ الʺʳلʝ العقʙʽة الʱامة في رفʹه أو إقʛاره؟ 

م 3/8/2011ابʙʱاءً ʖʳǽ الȄʨʻʱه إلى أنه Ǽالʛغʦ مʧ خلʨ أحȞام الاعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر بʱارȄخ    

 ʛغʱالاس ʛʽʲة، إلا أن ما یॽɻȄʛʷʱائح الʨلل ʦॽʤʻت ȑأ ʧه، مॽالإشارة إل Șابʶن الʨما أورده القان ʨاب ه

) ʦة  4رقʻʶفي الʺادة (2014) ل ʟاب؛ إذ نʨʻال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻال ʙاـʺʱه 24م في شأن اعʻم (

  على أنه: " تʟʱʵ اللʻʳة الॽɻȄʛʷʱة والʙسʨʱرȄة Ǽالʱالي: 

1-   ʧم  ʥوذل القانʨن  قʨة  لها  الʱي  والقʛارات  والاتفاॽʀات  والʺعاهʙات   ʧʽانʨالق مʷارȄع  في   ʛʤʻال 

  . )1(الʻاحॽة الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة وتقʦǽʙ رأیها إلى الʳهة الʺعॽʻة " 

 

ومʷارȄع    )1( مقʛʱحات  مʛاجعة  تʨʱلى  والʱي  الʨʻاب،   ʝلʳم في  الʺʸʱʵة  الॽɺʨʻة  اللʳان   ʧم اللʻʳة  هʚه   ʙتع
  ȑʚع الʨضʨʺة وفقاً للʸʱʵʺة الʻʳن للʨوع القانʛʷإحالة م ʦʱʽها، فʻع ʛȄاد تقارʙواع ʝلʳʺالة للʴʺال ʧʽانʨه  القʺʤʻی

) مʧ 27لʻʳة وفقاً لʟʻ الʺادة (  ʨʻ22اب اللʰʽي  أو مقʛʱحه، وʰȄلغ عʙد هʚه اللʳان في مʳلʝ ال   مʛʷوع الȄʛʷʱع
 .ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻال 
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إن إیʛاد ॼɺارة (قʛارات لها قʨة القانʨن) ضʺʧ الʟʻ، والʱي تعʻي القʛارات الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة  

سʨاء ؗانʗ لʨائح تॽɻȄʛʷة أو لʨائح تفॽʹȄʨة،    -  الʺʛّʷعاسʻʲʱاءً في مʳال اخʸʱاص    -الʻʱفǽʚʽة  

ا في هʚا مʧ الʺفʛʱض أن یʦʱ تॽʤʻʺها واǼاحʱها ʨʺǼجʖ الاعلان الʙسʨʱرȑ، وȃالʱالي ؗان تॽʤʻʺه

  له.  ىلا معʻ –بʙون اساس دسʨʱرȑ  –الʺʨضع 

 ʧʽʰʱاب، یʨʻال ʝلʳة مॽاخلʙة الʴة وفقاً للائॽɻȄʛʷʱة الʢلʶض على الʛالعǼ دʨʸع إلى الʺقʨجʛالǼ

مʧ الʟʻ أعلاه أنه ǽعʻي هʨ مʻاقʷة مʨاد القʛار Ǽقانʨن ȞʷǼل تفʽʸلي أمام الʺʳلǼ ʝاعॼʱار أن 

  قʛʱحات ومʷارȄع القʨانʧʽ في الʦȞʴ.) قʙ ساوت بʻʽه وʧʽȃ م24الʺادة (

وجʨد تȘʽʰʢ لها   عʙمو نʛʤاً لانعʙام الاساس الʙسʨʱرȑ للʨائح الॽɻȄʛʷʱة في لॽʰʽا حالॽاً، و Ǽالʱالي  

في الʨاقع، فإنʻا سʛʻجع إلى ما ؗان معʺʨلاً Ǽه في مʳلʝ الأمة اللʰʽي إǼان العهʙ الʺلؔي، للʱعʛف 

م، حʘʽ نʗʸ على 1951مʧ دسʨʱر    64نʟ الʺادة  على مʙلʨل ؗلʺة العʛض و الʱي تʹʺʻها  

    أنه:" ... و تعʛض هʚه الʺʛاسʦॽ على مʳلʝ الامة في أول اجʱʺاع له ،..".
للعام   الʲالʲة  الॽʻابॽة  للهʯʽة  الʛاǼع   ȑالعاد الانعقاد  دور  الʺʛاسʦॽ 1963-م1962ففي  تʻاول   ʦت م  

بʱارȄخ   الاولى  الʳلʶة  في  الامة   ʝلʳم عʢلة  أثʻاء  الʸادرة   ʧʽانʨقǼ6/12/1962 ʙʻʰال  ʗʴت  ، م 

على   _  ʧʽانʨقǼ  ʦॽاسʛم ثʺانॽة  عʙدها  بلغ  الʱي  و   _  ʦॽاسʛʺال هʚه   ʧȄاوʻع  ʗʽتل  ʘʽح  ، الʶادس 

اللʳان إلى  Ǽإحالʱها   ʝلʳʺال  ʝॽرئ أشار  عʛضها  انʱهاء   ʙʻوع  ،  ʧȄʛاضʴال    ʝلʳʺǼ الʺʸʱʵة 

ʷǼأنها   ʛȄتقار اعʙاد  و  لʙراسʱها  الʨʯʷن   )1( الʨʻاب  و  الʙفاع  لʻʳة   ʗقام  ، الʺʲال  سʽʰل  فعلى    ،

تلاوة   ʙعǼ و   ، الॽʶʻʳة  قانʨن  احȞام   ʠعǼ بʱعʙیل  Ǽقانʨن  الʺʛسʨم   ʧع تقʛȄʛها   ʦǽʙقʱب الʵارجॽة 

 ʨقانǼ الʺʛسʨم  مʨاد  تلاوة  في  شʛع  Ǽالʺʨافقة  علॽه   ʗȄʨʸʱال و   ʛȄʛقʱال ʦت و   ʧȄʛاضʴال على  ن 

 . الʗȄʨʸʱ على ؗل مادة على حʙة ، فإذا تʺʗ الʺʨافقة علʽها Ǽالؔامل یʦʱ إقʛار الʺʛسʨم Ǽقانʨن  

 

 .23- 22م ، ص1963  –م  1962مʹاȌǼ مʳلʝ الʨʻاب ، دور الانعقاد العادȑ الʛاǼع للهʯʽة الॽʻابॽة الʲالʲة ،   )1(
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هʚه  على  الʺʨافقة   ʗʺت و   ، الʺʛسʨم  مʨاد   ʠعǼ لʱعʙیل  Ǽʺقʛʱح  الʨʻاب   ʠعǼ تقʙم  حال  في  أما 

ʹʱة لʸʱʵʺة الʻʳیل للʙعʱح الʛʱم و مقʨسʛʺاحالة ال ʦʱʽحات ، فʛʱالي اعادة الʺقʱالȃم وʨسʛʺه للʻʽʺ

  .   )1(عʛضه على الʨʻاب لإقʛاره

مʺا سȘʰ یʱʹح Ǽأن مʙلʨل ؗلʺة العʛض یʛʸʻف إلى ایʙاع ومʻاقʷة القʛار Ǽقانʨن لغʛض اقʛاره أو 

  رفʹه. 

  ʛʸار أن  في مॼʱاعȃاص، وʸʱم    اخʙة عʛʱفي ف ʙعقʻی ʧʽانʨقǼ اراتʛار قʙة في إصȄرʨهʺʳال ʝॽرئ

الʙسʨʱرȑ    الʺʛّʷعفقʙ حʙد  مʧ الʙسʨʱر الʴالي،    156ذلʥ وفقاً لʟʻ الʺادة  ॽʀام مʳلʝ الʨʻاب، و 

الʙʳیʙ  مʙة    ʝلʳʺال انعقاد  تارȄخ   ʧم یʨماً   ʛʷع الʻʱفǽʚʽةخلالها    تلʜʱمخʺʶة  ما    الʶلʢة  Ǽعʛض 

  ʧته مʚʵات  ʧʽانʨقǼ اراتʛها  علقʽافقة علʨʺها والʱʷاقʻضها ومʛع ʦʱها:"...، على أن یʸه، فؔان نॽ

 ."... ،ʙیʙʳال ʝلʳʺانعقاد ال ʧماً مʨی ʛʷة عʶʺخلال خ  

وȄلاحȎ مʧ الʟʻ عʙم اسʙʵʱام مʢʸلح (العʛض) ؗʺا درجʗ الʙساتʛʽ الʶاǼقة، بل ؗان حʸȄʛاً  

علʽها)، والʺʨافقة  ومʻاقʱʷها  عʛضها   ʦʱی (أن  Ǽالقʨل  الʱفʽʸل  فʛʱة    على  خلال   ʥذل ؗل   ʦʱی وأن 

  .ʙیʙʳال ʝلʳʺخ انعقاد الȄتار ʧماً مʨی ʛʷة عʶʺخ  

یॼʱعها   الʱي  الȄʛʢقة   ʝنف إتॼاع   ʦʱی فإنه   ʗȄʨʸʱوال الʺʻاقʷة  Ȅʛʡقة  مʻاقʷة    الʺʛّʷعأما  في 

مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ على: " مع   196مʛʷوعات القʨانʧʽ، فقʙ نʗʸ الʺادة  

  مʛاعاة ماورد في شأنه نʟ خاص، تȑʛʶ في شأن القʛارات Ǽقʨانʧʽ الاجʛاءات الʵاصة ʻʺǼاقʷة 

  )2(مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺʨʸʻص علʽها في هʚه اللائʴة"

 

یʻایʛ    20الʶادسة، الʺʻعقʙة بʱارȄخ  مʹاȌǼ دور الانعقاد العادȑ الʛاǼع للهʯʽة الॽʻابॽة الʲالʲة، مʹʢॼة الʳلʶة    )1(
 202ص-200م ص1963

)2(    ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ادرةʸةل    1الʻʶ2016    ةॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺد    –، الʙر (ب) في    14العʛȞ13م 
 .2016أبȄʛل سʻة  
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الاحʨال   في   Șʽʰʢʱال  ʘʽح  ʧم إشȞالॽة   ȑأ العادة  في   ʛʽʲی لا  الॽʸغة  بهʚه  و   ،  ȋʛʷال وهʚا 

الاعॽʱادǽة  أȑ في فʛʱات الʴل و انʱهاء الفʸل الȄʛʷʱعي ، فʵلال هʚه الفʛʱات مʧ غʛʽ الʺʨʸʱر  

عʧ مʻاقʱʷها و اقʛارها أو    -مʧ حʘʽ عʙدها    –صʙور قʛارات Ǽقʨانʧʽ تعʜʳ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  

ʹها خلال فʛʱة الʶʺʵة عʛʷ یʨماً ، إنʺا تʨʲر الاشȞالॽة في الʺʲال الʺȑʛʸ الʶابȘ الإشارة إلॽه  رف

و الȑʚ أثار جʙلاً في ʨʡل الفʛʱة الʨاقعة بʧʽ صʙور الʙسʨʱر الʴالي و اجʱʺاع مʳلʝ الʨʻاب ،و  

  ʧʽʱʻʶال ʧم ʗȃي قارʱالاشارة    –ال Șʰا سʺؗ-     ʧʽانʨقǼ اراتʛات القʯرت خلالها مʙʸف  ʙفي عه

 ʙیʙʳلʺان الʛʰاوز الʳʱʽس ʅॽؔي، فʶॽʶاح الʱالفʙʰالي عʴال ʝॽئʛر والʨʸʻلي مʙع ʗقʕʺال ʝॽئʛال

هʚه العॼʁة؟ وهي ضʛورة عʛض ومʻاقʷة واقʛار هʚا الʦؔ الهائل مʧ القʛارات Ǽقʨانʧʽ خلال خʺʶة 

ʚه القʛارات مʧ  عʛʷ یʨماً فقȌ، والا تʛتʖ على عʙم اكʺال مهʺʱهʦ خلال الʺʙة الʺʙʴدة زوال ما له

مʺا فاقʦ مʧ تʙاॽɺات  ، الʶابȘ إیʛاده ، ʚؗلʥ فإن  156قʨة القانʨن وȃأثʛ رجعي، وفقاً لʟʻ الʺادة  

  ʧʽانʨقǼ القʛارات  هʚه   ʠعǼ أن  الʺأزق  أو   تʱعلȘ هʚا  إقʛاراها  عʙم  على   ʖتʛʱی أساسॽة،  ʨʺǼاضॽع 

ʱة و انȄرʨهʺʳات رئاسة الǼاʵʱلان انʢǼ دʙʴʺال ʙعʨʺضها في الʛم عʙاب ، و عʨʻال ʝلʳات مǼاʵ

) ʦن رقʨقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛا قʻي هʻة  22نعــــʻʶل (ة    2014ॽئاسʛات الǼاʵʱالان ʦॽʤʻʱم ب)و )1 ،

) ʦرق Ǽقانʨن  الॽʶاسॽة    2014) لʻʶة  45القʛار  مॼاشʛة الʴقʨق   ʦॽʤʻʱن بʨار قانʙإصǼ)2( ارʛو الق  ،

 )  ʦرق لʻʶة  Ǽ46قانʨن  الʨʻاب    2014)   ʝلʳم قانʨن  أمʲلة    )Ǽ )3إصʙار  وجʨد  ʣل  في  خʨʸصاً  ـ 

دسʨʱرȄة   Ǽعʙم   ʦȞʴال  ʥلʚب نعʻي  و   ، انʵʱاب  مʷابهة  اساسها  على   ʦت الʱي   ʧʽانʨالق مʨاد   ʠعǼ

بʱارȄخ   العلॽا  الʙسʨʱرȄة  الʺȞʴʺة   ʦȞح  ʖجʨʺǼ  Șابʶال  ʖعʷال  ʝلʳه  14/6/2012مॽإل الʺʷار  م 

و حʘʽ أنه مʱى ؗان ذلʥ ، و ؗانʗ انʵʱاǼات مʳلʝ  "ه :أعلاه ، و الȑʚ نʟ في أحȐʙ حॽʲʽات 

 

 .2014مارس    8(مʛȞر) بʱارȄخ   10العʙد    –الʙȄʛʳة الʛسʺॽة    )1(
 . 2014یʨنॽه    5(تاǼع) بʱارȄخ   23العʙد    –الʙȄʛʳة الʛسʺॽة    )2(
 . 2014یʨنॽه    5(تاǼع) بʱارȄخ   23العʙد    –الʙȄʛʳة الʛسʺॽة    )3(
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جȐʛ    الʷعʖ قʙ أجʗȄʛ بʻاءً على نʨʸص ثʗʰ عʙم دسʨʱرʱȄها ، فإن مʕدȐ ذلʥ و لازمه على ما 

Ǽه قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أن تʧȄʨؔ الʺʳلȞǼ ʝامله ʨȞǽن Ǽاʡلاً مʚʻ انʵʱاǼه ، Ǽʺا یʛʱتʖ علॽه زوال  

ى اتʵاذ أȑ إجʛاء أخʛ، ؗأثʛ  ــــȄخ الʺʷار إلॽه ، دون حاجة إلوجʨده Ǽقʨة القانʨن اعॼʱاراً مʧ الʱار 

 )1(  ".. للǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة الʨʸʻص الʺʱقʙمة ،.

ولعل الʨʵʱف مʧ تʴقȘ نفʝ الʳॽʱʻة في حال عʙم عʛض هʚه القʛارات Ǽقʨانʧʽ على مʳلʝ الʨʻاب  

  ʗʶȞي عʱه الأزمة، والʚاوز هʳʱحات لʛʱاء مقʙإلى اب ʠعॼما دعا ال ʨاك  هȃالار Ȑʙلها مʺʳفي م

  الȑʚ تǼ ʗʰʰʶه صॽاغة هʚه الʺادة، ومʧ ضʺʻها: 

الأول  ȏأʙالʺادة (ال علʽها   ʗʸن یʨماً الʱي   ʛʷع Ǽأن فʛʱة الʶʺʵة   Ȑʛهي 156: ی مʧ الʙسʨʱر   (

الʨʻاب    ʘح على  الʙسʨʱر  حʛص   ʨه وضعه   ʧم الȞʴʺة   ،Ȍفق تॽʤʻʺي   ʙعʨانهاء  على  م سʛعة 

وȃالʱالي فإن  الʺʻاقʷات والاجʛاءات ॽɾʺا یʱعل بها،   Șʥلʚب ʲʺǽل   عʙم لالʜʱام  لا   أȑ  الأجل الʜمʻي 

 ʨاوزه ،هʳت ʧȞʺǽ امي لاʜال ȋʛرة على انها شʨؗʚʺالʺادة الǼ دةʙʴʺة الʙʺال ʛʽʶفاً أن تفॽʹم ، Șعائ

مʧ قʽʰل الʱؔلʽʴʱʶʺǼ ʅॽل خاصة و انʻا نʙʴʱث عʧ ما ʳǽاوز الʲلاثʺائة قʛار Ǽقانʨن ، مʛʰʷاً إلى 

 ʙاك قاعʻروا  أن هʨʸʱی ʦر لʨʱسʙل ، و أن واضعي الʽʴʱʶʺǼ ʅॽأنه لا تؔلǼ داهاʕة مʛقʱʶة مॽنʨة قان

 ʧʽانʨقǼ اراتʛالق ʥض تلʛد عʛʳالي فإن مʱالǼ ر ، وʨʱسʙور الʙص ʙعǼ ابʨʻال ʝلʳاب مʵʱان ʛتأخ

أن  على   ، ʽʺʴǽها  و  الʙسʨʱرȄة  عʙم  شʰهة  عʻها  یʛفع  الʺʙʴدة  الʺʙة  خلال  الʨʻاب   ʝلʳم على 

  ʻاقʷات إلى حʧʽ الʨصʨل إلى رأʷǼ ȑأنها، على أن تعʢى الأولȄʨة للقʛارات Ǽقʨانʧʽ ذات  تʛʺʱʶ الʺ

  . )2(الأهʺॽة

ʰال ȏأʙض ؗ اني:ـــــالʛع ʦʱــــــــــی ʦة، ثʙة واحʶارها في جلʛاب لإقʨʻال ʝلʳعلى م ʧʽانʨقǼ اراتʛافة الق  

 

)1(   Ȑʨة  20دعʻʶ34ل  ) دʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻة " مȄرʨʱع (أ). 24ق "دسǼاʱال ( 

) اتʳاه لʽȞʷʱل لʻʳة لʺʻاقʷة القʛارات ذات الاهʺॽة الॼالغة ، مقال  156د. شʨقي الʙʽʶ ، جʙل حʨل تفʛʽʶ الʺادة (   )2(
  (  www.ahram.org.eg ) 2015دʛʰʺʶǽ  29مʨʷʻر ʨʺǼقع الاهʛام الʨʽمي بʱارȄخ 
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  ʝلʳم  ʧم Ǽاعॼʱارها قʨانʧʽ صادرة  مʻاقʱʷها بʛوȄة   ʦث ʧوم ʽʴǽلها الʺʳلʝ إلى اللʻʳة الॽɻȄʛʷʱة 

(  الʨʻاب الʺادة   ʛʢخ  ʧم الإفلات   ʧȞʺǽ  ʥلʚȃو رئاسॽة،  Ǽقʛارات  صادرة   ʧʽانʨق  ʗʶॽ156ول ʧم  (

  .)1(الʙسʨʱر

، وأن یʦʱ اتʵاذ رأʷǼ ȑأنها خلال الʛأȑ الʲالʘ: یʛʹǼ Ȑʛورة عʛضها وفȘ الʺʙة الʺʙʴدة Ǽالʙسʨʱر

  Ǽالʺعʻى الʛʴفي للʟʻ الʙسʨʱرȑ.، أȑ أن هʚا الʛأȑ الʜʱم )ʚ)2ه الʺʙة ه

  ومʧ خلال اسʱعʛاض هʚه الآراء فإن الॼاحʘ یʛجح الʛأȑ الأول للأسॼاب الʱالॽة: 

الأول:  ʔʮʴال   ʧم  ʝॽفل الʙولة،  في  القانʨني  الهʛم  قʺة  Ǽاعॼʱارها  الʙسʨʱرȄة  الʨثॽقة   ʨʺʶل نʛʤاً 

الʱأسʶॽي قʙ ذهʗʰ إلى أن الالʜʱام ॽɾʛʴǼة الʟʻ تʨؔن له الأولȄʨة    الʺʛّʷعالʺʨʸʱر أن تʨؔن نॽة  

 .ʟʻا الʚاغة هॽوراء ص ʧف مʙاله Șʽقʴام إلى تʜʱا الالʚد هʕی ʦل ʨول  

لعʛض ومʻاقʷة القʛارات Ǽقʨانʧʽ خلال الʶʺʵة عʛʷ یʨماً لʝॽ الهʙف Ǽʺعʻى أن اشʛʱاȋ الʙسʨʱر  

الأهʙاف    ʟʵلʱت وانʺا  الʱʻائج؛   ʗؗان وأǽاً  الʨسʽلة   ʗؗان مهʺا  الʺʙة  بهʚه  الالʜʱام  ʖʶʴǼ -مʻه 

 ʘاحॼال ʛʤفي:  -وجهة ن  

عʛض القʛارات Ǽقʨانʧʽ على الʛʰلʺان یهʙف لʱأكʙʽ حॽʁقة أن صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل في    -1

اسʻʲʱاء أملʱه    مʛʳد  Ȅʛʷʱع هʨ الʛʰلʺان، وأن ما صʙر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ قʛارات Ǽقʨانʧʽ هʨال

  ȋاʛʱا الاشʚالي فهʱالȃدة، وʙʴوف مʛʣ  هʱقॽʁه في حʚة لهॽائʻʲʱعة الاسॽʰʢال ʙʽف إلى تأكʙانʺا یه

ʺʟʱʵ دسʨʱرȄاً، الا القʛارات، وأنها لʧ تعʺȄʨʡ ʛلاً الا مʧ خلال دراسʱها والʺʨافقة علʽها مʧ قʰل ال

 ʨعوهʛّʷʺال.  

  الʺʺʲل للʷعʖ تهʙف أǽʹاً إلى أن یʴʱʺل   ʛّʷعـــــالʺʰل ــــــعʛض القʛارات Ǽقʨانʧʽ ومʻاقʱʷها مʧ ق -2

 

)1(   ʧʡʨا الॽقع دنʨʺǼ رʨʷʻم ȑرأ ، ʦॽحل ʦॽʂاʛل ابʽʷॽار مʷʱʶʺال(www.alwatanvoice.com ) 
 ( www.vetogate.com)  2014یʨنʨʽ  16الʺʷʱʶار نʨر الʙیʧ ابʛاʦॽʂ، رأȑ مʨʷʻر بʨʰاǼة فʨʱʽ بʱارȄخ  )2(
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 ʙʻون سʙبها ب ʚʽفʻʱة الʢل سل ʨؗها أو یʻب مʛهʱر وألا یʨʱسʙص الʨʸن Șة وفॽɻȄʛʷʱاته الॽولʕʶم

 .ȑرʨʱدس  

 في الʛقاǼة على   ً -وفȘ الʙسʨʱر  –إن العʛض والʺʻاقʷة مع ما ʲʺǽله مʧ اخʸʱاص للʺʛʷع    -3

اعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ شأنه أن ॼȞǽح جʺاحها وȄلʜمها ʸǼلاحॽاتها الʙسʨʱرȄة وȃالʱالي سʨؔʱن 

  حʸȄʛة على اسʙʵʱام هʚه الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة في أضȘʽ نʢاق ووفȘ ما تʢʱلॼه الʴاجة. 

الʻʱفǽʚʽة   -4 الʶلʢة   ʧم ؗل  تʛاخي  عʙم  ضʺان  إلى  یهʙف  خلالها  العʛض   ʖاجʨال الʺʙة   ʙیʙʴت

  والॽɻȄʛʷʱة في أداء مهامها وفȘ احȞام الʙسʨʱر.

وȃالʱالي فإن الالʜʱام ॽɾʛʴǼة نʟ الʙسʨʱر في هʚه الʴالة انʺا Ȟʷǽل في حॽʁقʱه مʵالفة صʴȄʛة لʺا  

  قʛره مʧ اخʸʱاصات لʶلʢات الʙولة.  

   ʔʮʴاني االʰو في    :ل ʧʽانʨقǼ اراتʛالق ʧالهائل م ʦؔا الʚافقة على هʨʺة و الʷاقʻض و مʛإن ع

 ȑرʨʱسʙار الʨالع ʧها مʻʽʸʴض تʛغǼ ًاʙة جʛʽʸة قʛʱف   ʝॽل ، ʨجʛʺف الʙاله Șقʴǽ ʧعʺل ل ʨه ،

الʺقʛرة   للʨʢʵات  اسॽʱفائها   ȑأ الȞʷلॽة،  الʻاحॽة   ʧم إنʺا  و  الʺʨضॽɺʨة،  الʻاحॽة   ʧاً مȄرʨʱدس

لاسʛʺʱار العʺل بها ، فلʝॽ مʧ الʺʨʸʱر أن تʨؔʱن لȐʙ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا العقʙʽة الʛاسʵة  

 - و ȞʷǼل جǼ-    ȑʙأن الʛʰلʺان قʙ نفʚ الʜʱاماته الʙسʨʱرȄة ؗاملة و على الʨجه الأمʲل Ǽأن أسʢʱاع  

 Ȍماً فقʨة یʛʷة عʶʺة خʛʱن خلال فʨقانǼ ارʛثلاثʺائة ق ʧم ʛʲة أكʷاقʻم   .  

   ʔʮʴالʖالʰق    :الʨولة فʙلة (سلامة الʨها مقʽز فʛʰي تʱورة الʛʹر الʨص ʧم ʛʰʱعǽ ضعʨا الʚإن ه

ان أن تقʨم ؗل سلʢة مʧ سلʢاتها Ǽأداء  وسلامʱها هʻا الʺقʨʸد بها ضʺ  ȞʷǼل واضح،القانʨن)  

شȞلॽة تʢʱلʖ حا  ȋوʛʷǼ امʜʱالال Ȑʨعʙب  ʛʽʸتق  ȑدون أ على الʨجه الأمʲل  الʙسʨʱرȄة  لة  مهامها 

  الʹʛورة تʳاوزها. 

  ʛار Ǽقانʨن إلى ـــــــق  341و یʙʰو أن مʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ اخʱار الالʜʱام ॽɾʛʴǼة الʟʻ، فʗʺʱ إحالة 
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بʱارȄخ    ʝلʳʺال جلʶة  في  حʨلها   ʛȄتقار اعʙاد  و  لʙراسʱها   ʝلʳʺالǼ الॽɺʨʻة  یʻایʛ   12اللʳان 

م اعلʧ 2016یʻایʛ    18م ، و بʱارȄخ  2016یʻایʛ    10، حʘʽ ؗانʗ أولى جلʶاته بʱارȄخ    )1(م2016

قʛار Ǽقانʨن ، و أن ما تॼقى مʻها سʦʱʱ   248رئʝॽ مʳلʝ الʨʻاب أن الʺʳلʝ أقʛ حʱى هʚا الʱارȄخ  

Ǽالʺʸʴلة تʦ إقʛار ، و    )2( مʻاقʱʷها في جلʶة الʨʽم الʱالي على مȐʙ جلʧʽʱʶ الॼʸاحॽة و الʺʶائॽة

Ǽقانʨن  قʛار  عʙا  ॽɾʺا  دسʨʱرȄا  الʺʙʴدة  الʺʙة  قʰل   ʝلʳʺال على  الʺعʛوضة   ʧʽانʨقǼ القʛارات  كافة 

خاص Ǽالʙʵمة الʺʙنॽة، تʦ ؗل ذلʥ وسȌ اقʻʱاع مǼ ʧعʠ الʨʻاب Ǽأنه لʦ تʧؔ هʻاك أȑ مʻاقʷة  

ة علʽها  ، بل أن الॼعʠ حʚر مʢǼ ʧلان القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʱي جʛت الʺʨافق   )3(جǽʙة لهʚه القʛارات  

  )4(بهʚه الȄʛʢقة دون مʻاقʷة وأنها سʕʱدȑ إلى انهॽار دسʨʱرȑ وقانʨني  

  

 الʖʲॺʸ الʰاني

  على مॺاشʙتها والʹʯائج الʙʯʸتॺةالॻʮʠعة القانʦنॻة للʦائح الॻɹȂʙʵʯة ونʠاقها 

ʤॻʴو تق ʗʻهʸت:  

 ، الॽɻȄʛʷʱة  الʻʱفǽʚʽة   اللʨائح  الʢʶلة  تʙʸرها  القانʨن  Ǽقʨة  لائॽʴة  قʛارات  هي   ، القʨل   Șʰس ؗʺا 

  .ʸǼلاحॽات دسʨʱرȄة؛ لʺʨاجهة ʛʣوف اسʻʲʱائॽة ʛʡأت في غॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

للʙʳل في الʺʳال  قʛارات Ǽقʨة القانʨن ، فقʙ ؗان تʙʴیॽʰʡ ʙعʱها القانʨنॽة مʻʡʨاً  و نʛʤاً لʨؔنها    

ال الʺʳال  و  هʨ    قʹائي الفقهي  و  الʱي    جʙل،  الʺʨاضॽع   ȑأ  ، اللʨائح  هʚه  نʢاق  على   ʝȞانع

  تॽʤʻʺها. تॽʢʱʶع 
 

    (  www.ahram.org.eg )  2016یʻایʛ    14جʙȄʛة الاهʛام الʨʽمي بʱارȄخ   )1(
 ( parlmany.youm.com)   2016یʻایʛ    18مʨقع بʛلʺاني بʱارȄخ    )2(
 ( https://alwafd.news)  2016یʻایʛ    27الʨفʙ الالʛʱؔونॽة  بʱارȄخ  بʨاǼة    )3(

 ( www.alquds.com)د. نʨر فʛحات ، رأȑ مʨʷʻر ʨʺǼقع    )4(



130 
 

الʺʛʷع حॽالها ، Ǽعʙ أن ʙیʙ مʧ الʱʻائج الʺʱعلقة ʨʺǼقف  ـیʛتʖ الع  اللʨائح الॽɻȄʛʷʱةكʚلʥ فإن مॼاشʛة  

  للʙʳال. مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ، و هي جʜئॽة ؗانʗ هي الاخȐʛ مʨضʨعاً  تعʛض علॽه

  سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ، وهʺا: لʺا تقʙم ، 

  الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨائح الॽɻȄʛʷʱةالʺʢلʖ الأول: 

  على مॼاشʛتها  والʱʻائج الʺʛʱتॼة اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة  نʢاق الʺʢلʖ الʲاني: 
  

  الʠʸلʔ الأول 

  الॻʮʠعة القانʦنॻة للʦائح الॻɹȂʙʵʯة 

:ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

  ʧم  Șلʢت الʱي  الॽʺʶʱة  الॽɻȄʛʷʱة  خلال  اللʨائح  Ǽقانʨن    على  Ǽقانʨن    –(قʛار  قانʨن   –مʛسʨم 

لها أȑ   الʺʛّʷعمʕقʗ) یȘʲʰʻ تʶاؤل حʨل ॽʰʡعʱها ، هل هي قʛار أم قانʨن ؟، وهل ʨȞǽن لإقʛار  

  ʱة ؟ تأثʛʽ في ॽʰʡعʱها أم أن ॽʰʡعʱها ثاب

تʶاؤلات سʦʱʱ الاجاǼة علʽها مʧ خلال بॽان الॽʰʢعة القانʨنॽة لهʚه اللʨائح في مʛحلة قʰل العʛض   

الفقه    ʧم ؗل  مʨقف  بॽان  خلال   ʧم وȂقʛارها،  عʛضها   ʙعǼ ما  ومʛحلة  الॽɻȄʛʷʱة،  الʶلʢة  على 

  ، وهʨ ما سʦʱʽ تʻاوله مʧ خلال الفʛعʧʽ الʱالʧʽʽ: والقʹاء

  الʙّʵʸع إقʙارها مʥ القانʦنॻة للʦائح الॻɹȂʙʵʯة قʮل  الॻʮʠعة: الفʙع الأول

  الفʙع الʰاني : الॻʮʠعة القانʦنॻة للʦائح الॻɹȂʙʵʯة Ǻعʗ إقʙارها مʥ الʙّʵʸع 

  الفʙع الأول: الॻʮʠعة القانʦنॻة للʦائح الॻɹȂʙʵʯة قʮل إقʙارها مʥ الʙّʵʸع

  -الʨʴʻ الʱالي: و نʻʱاول أولاً مʨقف الفقه، ثʦ ثانॽاً مʨقف القʹاء، على 
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  : اللʦائح الॻɹȂʙʵʯةمʥ  أولاً: مʃɾʦ الفقه

  ʧارها مʛل إقʰة قȄارات إدارʛة هي قॽɻȄʛʷʱائح الʨن اللʨؗ الفقه في ʦʤمع ʧʽعلا خلاف بʛّʷʺو ال ،

 ȘȄʛفʱلي للȞʷار الॽɻʺعلى ال ʦفي رأیه ʧیʙʺʱمع ، ȑة القʹاء الادارǼقاʛعها لʨʹخ ʥعلى ذل ʖتʛʱی

  ʧع صادراً  ؗان  فإن   ، الȄʛʷʱع  عʻها  الʸادر  للʳهة   ʛʤʻالǼ  ȑأ  ، اللائʴي  القʛار  و  القانʨن   ʧʽب

ʙّ تȄʛʷع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عʙُّ تȄʛʷع عادȑ (قانʨن) ، و إن ؗان صادراً عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عُ 

  ȑʨʴǽ عي ، فؔلاهʺاʨضʨʺار الॽɻʺال ʙʺِɦُُاهʺا إذا أعʨʴف ʧʽه بǼاʷʱار الॼʱاعǼ ؛ (يʴار لائʛق) عيʛف

.ʦاصهʵأشǼ لا ʦفاتهʸǼ ادʛعلى الاف Șʰʢʻدة تʛʳص عامة و مʨʸن  

 ʥذل ومع  القانʨن  قʨة  للقʛار  ʨȞǽن  أن   ȑʨʱʶǽ  ʅॽؗ الʺقام،  هʚا  في  Ǽالʛʢح   ʛیʙʳال الʕʶال  ولعل 

 ʧعʢال Ǽقانʨن    ʨʳǽز  القʛار  أن  الʺʳال  هʚا  في  علॽه   ʛقʱʶʺال  ʧم إذ  الإدارȑ؟  القʹاء  أمام  ॽɾه 

 ʧالي فإن إلغاءه مʱالȃة، وȄارʶال ʧʽانʨه للقʱالفʵʺة لॽɺوʛʷʺم الʙع ʖʽعǼ ًاȃʨʷم ʙعǽ (ȑار إدارʛكق)

ا Ǽقʨة قʰل القʹاء الإدارȑ لعʙم الʺʛʷوॽɺة یʻʱافى والȞʴʺة مʧ تقʛȄʛه دسʨʱرȄاً، إذ أن الاعʛʱاف له

القانʨن إنʺا یهʙف اصلاً إلى تʺʻʽȞها مʧ دخʨل مʙʽان الȄʛʷʱع Ǽالإصʙار او الʱعʙیل او الالغاء في  

ذȑ الاخʸʱاص الأصʽل، نʳॽʱة لʛʤوف اسʻʲʱائॽة اسʨʱجʗʰ إقʛار هʚه الʸلاحॽات    الʺʛّʷعغॼʽة  

  الاسʻʲʱائॽة. 

رحʺه الله   –أوجʜ و لا أكʛʲ إجادة مʧ رأȑ العلامة عʙʰالʛزاق الʻʶهʨرȑ  لʦ نʙʳ  عʧ ذلʥ  للإجاǼة  

–   ʧȞʺǽ يʱال ʧعʢض لأوجه الʛا...، أن نعʻا هʻʽʻعǽ ȑʚل: " و الʨالقǼ ʖانʳا الʚاول هʻت ȑʚو ال

  Șابʶال الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح   ȋوʛش بها  (الʺقʨʸد   ȌǼاʨʹال و  الʙʴود  هʚه  مʵالفة   ʙʻع بها   ʥʶʺʱال

فعʙʻنا   حʙود بॽانها)  الʹʛورة  تȄʛʷع  جاوز  إذا  الأولى:  الʴالة   ، ثلاث  حالات   ʧʽب  ʜʽʽʺʱال  ʖʳǽ

 ʛʽجهة غ ʧر مʙأنه ص ȘȄʛʡ ʧن عʨȞǽ هॽɾ ʧعʢلاً، فالʲم ʙعقʻلʺان مʛʰر و الʙأن صǼ ،ʧمʜال

أن  ناحॽة   ʧم جاوزها  فإن   . الʺʨضʨع  حʙود  الʹʛورة  تȄʛʷع  جاوز  إذا   : الʲانॽة  الʴالة  مʸʱʵة. 
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قائʺة   ʛʽغ أمʛ   الʹʛورة  الʹʛورة  لأن  الʶلʢة  اسʱعʺال  في  الانʛʴاف   ȘȄʛʡ  ʧع ॽɾه   ʧعʢفال  ،

، ǽعʛʰʱ یʙخل في حʙود الʶلʢة الʱقʙیȄʛة . و نلاحȎ هʻا أن تȄʛʷع الʹʛورة، وهʨ مʛسʨم Ǽقانʨن  

الʶلʢة   اسʱعʺال  في  لانʛʴاف  ʨȞǽن  الʹʛورة  لانعʙام  ʢॼɾلانه   ، الȞʷلॽة  الʻاحॽة   ʧم إدارȄاً  قʛاراً 

یلغى الʺʛسʨم Ǽقانʨن إذا ʡعॽɾ ʧه ȘȄʛʢǼ مॼاشʛ ، شأنه في ذلʥ شأن أȑ قʛار إدارȑ  الإدارȄة ، و  

Ǽاʡل ، وȂن جاوز تȄʛʷع الʹʛورة حʙود الʺʨضʨع مʧ ناحॽة إنه مʵالف للʙسʨʱر ، فالʢعॽɾ ʧه  

ʨȞǽن عȘȄʛʡ ʧ هʚه الʺʵالفة لأن الʶلʢة هʻا سلʢة مʙʴدة لا سلʢة تقʙیȄʛة. الʴالة الʲالʲة: إذا 

 ʛʷها  جاوز تʛؗم ذʙي تقʱلاثة الʲال ȋوʛʷال ʧم ȋʛلف شʵأن تǼ ، ةॽنʨته القانʨق Ȑʙورة مʛʹع الȄ

 ʧعʢد ، و الʨجʨم ʛʽع غȄʛʷʱن الʨȞॽɾ ، ةʨه القʚه هʻع ʗالʜف ( ورةʛʹائح الʨل ȋوʛد شʨʸالʺق)

  .)ॽɾ)1ه ، إذا هǼ Șʰʡ ʨعʙ ذلʨȞǽ، ʥن عȘȄʛʡ ʧ مʵالفة الʙسʨʱر"

  : قʷاء: مʃɾʦ الثانॻاً 

الق الاعʺال اخʱلف   ʧʽب  ȘȄʛفʱال في   ʙʺʱالʺع للʺॽɻار   ʛʤʻالǼ الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح   ʅॽʽؔت في  ʹاء 

  الॽɻȄʛʷʱة و الإدارȄة ، أȑ الʺॽɻار الȞʷلي أم الʺʨضʨعي ، و ذلʥ على الʨʴʻ الʱالي : 

هʚه اللʨائح  تʱʺʱع Ǽالॽʰʢعة اللائॽʴة و Ǽقʨة القانʨن قʰل تǽʙʸقها مʧ الʶلʢة    القʷاء اللʮʻي :  -1

الॽɻȄʛʷʱة ، إلا أنها لا تعʛʰʱ قʨانʧʽ ،بل هي قʛارات إدارȄة و ذلʥ تأسʶॽاً على الʺॽɻار الȞʷلي ،و 

...و الʺʛسʨم Ǽقانʨن الʺʢعʨن   " :  في ذلʥ تقʨل مʻʱʺȞʴا العلॽا في أحʙ أحȞامها الʺʷار إلॽه ساǼقاً 

ʱة الʢلʶال ʧصادر م ȑار إدارʛه قʱقॽʁفي ح ʨلʺان هʛʰة الॼʽر في غʙه إذ صॽɾ...ةǽʚʽفʻ"   )2(    و ،

تʵʹع   اللʨائح  هʚه  فإن  الʶاǼقة    -Ǽالʱالي  الفʛʱة  على   -لإقʛارها  في   ȑʛʶǽ  ȑʚال القانʨني  للʤʻام 

 .ȑالإلغاء أمام القʹاء الإدارǼ هاʽف ʧعʢز الʨʳǽ ʦث ʧة ، و مǽة العادȄارات الإدارʛالق  
 

د.عʙʰالʛزاق احʺʙ الʻʶهʨرȑ ، مʵالفة الȄʛʷʱع للʙسʨʱر و الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ، مʳلة   )1(
  ʛایʻة ، یʲالʲة الʻʶولة ، الʙال ʝلʳ17، ص16م ، ص  1952م 

)2(  ،ȑرʨʱدس ʧعʡ،اॽة العلʺȞʴʺا س  14/6/1970الॽة العلʺȞʴʺلة الʳد 7م،مʙ11،ص2،ع   
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2-  :ȏʙʶʸاء الʷام    القȞت أحʛاتʨت    ،ʥعلى ذل ʛʸفي م ȑأنالقʹاء الإدار ʙʳن ʘʽة    حʺȞʴم

   ʛʤʻة بʺȞʴʺاص الʸʱم اخʙعǼ فعʙار ردها على الʡامها ، في إȞأح ʙر في أحʛتق ȑالقʹاء الإدار

الʢعʧ في مʛسʨم Ǽقانʨن صادر في فʛʱة حل الʛʰلʺان على أساس أن الʺʛسʨم الʺʢعʨن ॽɾه إنʺا  

و لʺا ؗان لا نʜاع في جʨاز الʺʢالॼة Ǽإلغاء    ":مॼاشʨʳǽ    ʛز ʡلʖ إلغائه ȘȄʛʢǼ   لا  هʨ قانʨن ، و

  الʴل ǼاعॼʱارهاالʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ الʸادرة مʧ الʶلʢة الʻʱفʚʽیـة ॽɾʺا بʧʽ دورȑ الانعقاد أو في فʛʱة  

مʧ ثʦ ؗانʗ هـʚه   الإدارȄة قʛارات إدارȄة ،أخʚاً Ǽالʺॽɻار الȞʷلي في الʱفʛقة بʧʽ القانʨن و القʛارات  

  )Ǽ ")1الʱالي ʨȞǽن الʙفع في غʛʽ مʴله مʱعʻʽاً  رفʹه... الʙعȐʨ بʛʤʻ  الʺȞʴʺة مʸʱʵة

 ʗʻʰأنها ت ʙʳن ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳʺǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴʺة لʲیʙʴام الȞع للأحʨجʛالȃإلا أنه و

  ʦن رقʨقانǼ ارʛإلغاء الق ʖلʡ ʨاع هʜʻع الʨضʨؗان م ʘʽالفاً، حʵاهاً مʳة    55اتʻʶیل 2015لʙعʱم ب

 ʦن رقʨقانǼ ارʛام القȞأح ʠعǼ202   ةʻʶا 2014ل ʝلʳات مǼاʵʱان ʛدوائ ʦॽʶاب. م في شأن تقʨʻل  

م ، أȑ  2015و قʰل الʨʵض في تفاصʽل الʦȞʴ یلاحȎ أن القʛار Ǽقانʨن الʺʷار إلॽه قʙ صʙر لʻʶة  

م ، و Ǽالʱالي فإنه  2014یʻایǼ18    ʛعʙ سȄʛان الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʺعʙل و الȑʚ عʺل Ǽه مʧ تارȄخ  

علʽها في  ʨȞǽن صادر بʻاءً على الʸلاحॽات الॽɻȄʛʷʱة الاسʻʲʱائॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺʨʸʻص  

م یʙلل أن مʨضʨع 2015سʛʰʺʱʰ    12) مʧ الʙسʨʱر ، ʚؗلʥ فإن تارȄخ الʦȞʴ ، و هʨ  156الʺادة (

جلʶات   أولى  انعقاد   ʗؗان  ʘʽح  ، الʨʻاب   ʝلʳم على  Ǽقانʨن  القʛار  هʚا  عʛض  قʰل  ثار  الʜʻاع 

  م .2016یʻایʛ  10مʳلʝ الʨʻاب بʱارȄخ 

قʹاء الإدارȑ الʙائʛة الأولى ، والʱي نʗʸ في و Ǽالʛجʨع لʺʨضʨع الʙعȐʨ الʺقامة أمام مȞʴʺة ال

حॽʲʽات حȞʺها حʨل هʚا الʺʨضʨع  :" ... و مʧ حʘʽ إن الʺʱʶقʛ علॽه أن العʺل الȄʛʷʱعي و 

 

 لȐʙو ماǼعʙها ، مʷار إلॽه  171،ص9م ،الʺʨʺʳعة س22/12/1954في   دارȑ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإ  )1(
 . 277د.مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ ،الʺʛجع الʶابȘ ص
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في  مʻازعاته  تʙخل   ȑʚال  ʨه وحʙه   ʛʽفالأخ  ،  ȑالإدار العʺل   ʧع تʺاماً  ʱʵǽلف   ʧʽانʨالق إصʙار 

ول عʧ دائʛة الاخʸʱاص الʨلائي الʺʻعقʙ لهʚا اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ ، بʻʽʺا تʛʵج مʻازعات الأ 

Ǽʺقʱʹى   القائʺة  مʧ الʳهة  الʨʻاب) أو   ʝلʳة (مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧم سʨاء صʙر العʺل  القʹاء 

الʙسʨʱر ʨʯʷǼن الȄʛʷʱع ، و ذلʵǼ ʥلاف القʛارات الʸادرة مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة و إن تʻاولʗ ثʺة  

ʱة ذات صفة عامة و الॽʺॽʤʻة أو تॽʴلائ ʙاعʨة  قǼقاʛع لʹʵة تȄارات إدارʛن قʨؔه أن تʚو هʙي لا تع

 ʧعʢل الʰقǽ ة وȄارات الإدارʛالق ʛه على سائʱرقاب ʧʽها هي عʽه علʱن رقابʨؔت ȑʚال ȑالقʹاء الإدار

  علʽها ॽʺʳǼع الʢعʨن. 

واقع على  تقʙم  ما   Șʽʰʢʱب إنه   ʘʽح  ʧم أن   ةو  الأوراق   ʧم  ʗابʲال ؗان  لʺا  و   ، الʺاثلة   Ȑʨعʙال

ʙعي یهʙʺال  ʦن رقʨقانǼ ارʛإلغاء القǼ ʦȞʴه إلى الॼلʡ ʧة    88ف مʻʶاع   ... 2015لʜʻو لʺا ؗان ال ،

الʺاثل على هʚا الʨʴʻ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن ʡلॼاً بʶʱلȌॽ رقاǼة هʚه الʺȞʴʺة على نʨʸص تॽɻȄʛʷة ، 

  و Ǽالʱالي ǽغʙو مॼʸʻاً في حॽʁقʱه و جʨهʛه على عʺل تȄʛʷعي تʨʱلاه الʳهات الʺعॽʻة وفقاً للآلॽة 

الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة، ومʧ ثʦ یʛʶʴʻ عʧ هʚا الʜʻاع وصف الʺʻازعة الإدارȄة Ǽأȑ شȞل مʧ أشȞالها أو 

أȑ صʨرة مʧ صʨرها ، وهʨ ما ʛʵǽج عʧ ولاǽة هʚه الʺȞʴʺة الʺʨʸʻص علʽها في ...، و إذ لا 

قʹ بهʯʽة  الʙولة   ʝلʳم بها   ʟʱʵǽ الʱي  الإدارȄة  الʺʻازعات  عʺʨم  في  الʺاثلة  الʺʻازعة  اء  تʙخل 

"...Ȑʨعʙال ʛʤʻاً بॽة ولائʺȞʴʺه الʚاص هʸʱم اخʙعǼ ʦȞʴمعه ال ʧʽعʱی ȑʚال ʛالأم ، ȑ1(إدار(  

 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʧصادر ع ʛأخ ʦȞة  –و في حʛة  -القاهʶلʳǼ29/4/2014 –  Ȑʨعʙفي ال  

  ʦة    16649رقʻʶإلغاء    68ل ʖلʢǼ علقةʱʺال Ȑʨعʙال ʛʤʻاً بॽاصها ولائʸʱم اخʙعǼ ʗʹي قʱق و ال

  ʦن رقʨقانǼ ارʛة    107القʻʶة ، و   2013لॽʺلʶات الʛاهʤʱاعات العامة و الʺʱفي الاج Șʴال ʦॽʤʻʱب

 

م مʨʷʻر ʨʺǼقع مʳلʝ 12/9/2015ق ، بʱارȄخ  69لʻʶة   76811، الʙعȐʨ رقʦ    دارȑ مȞʴʺة القʹاء الإ  )1(
  ) ȑʛʸʺولة الʙال www.ecs.eg/archives/998( 
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الʙولة   مفʨضي  هʯʽة   ʗقام و   ، العلॽا  الإدارȄة  الʺȞʴʺة  أمام   ʛؗʚال الʶالف   ʦȞʴال في   ʧعʢال  ʦت

 ʛȄʛاد تقʙإعǼ ةʺȞʴأن مǼ ʧʽعʢال ʦȞʴات الॽʲʽʴده لʛخلال س ʧم ʧʽʰʱی ȑʚع ، و الʨضʨʺل الʨها ح

  Ȑʨعʙال في   ȑالإدار القʹاء  مȞʴʺة  أوردتها  الʱي  الʺॼʰʶات   ʝنف اعʙʺʱت   ʙق  ȑالإدار القʹاء 

فʽها  69لʻʶة    76811(  ʦȞʴال حॽʲʽات   ʟن أوردنا  الʱي  لهʯʽة  ق)  القانʨني   ȑأʛال  ʛȄʛقʱال أورد  و   ،

الʙولة العلॽا    مفʨضي  الإدارȄة  للʺȞʴʺة  لʱقǽʙʺه  تʺهʙʽاً  الʺʨضʨع  هʚا  على )1(حʨل   ʟن  ʘʽح  ،

 ʟاداً إلى نʻʱع اسȄʛʷʱة الʢارس سلʺǽ ماʙʻة عȄرʨهʺʳال ʝॽم فإن رئʙاً على ما تقॼʽتʛأنه:"...و ت

علॽه  ) مʧ الʙسʨʱر إنʺا ǽʺارس هʚه الʶلʢة بʨصفه سلʢة تʻفǽʚʽة تاǼعة للʛʰلʺان یʱعʧʽ  156الʺادة (

أن ʸʴǽل على مʨافقʱه على ما أتʚʵ مʧ إجʛاءات و لا ǽʺارسها بʨصفه مʺʲلاً للʷعʶǽ ʖهʛ على 

تأكʙʽ سॽادته و احʛʱام دسʨʱره الأمʛ الʳǽ ȑʚعل مʧ القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʱي تʙʸر وفقاً لʱلʥ الʺادة 

  هي قʛارات إدارȄة مʺا یʻعقʙ الاخʸʱاص بʛʤʻها إلى مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة. 

ʧر   ... و مʙة ؗان قȄرʨهʺʳال ʝॽالأوراق أن رئ ʧم ʗابʲم و لʺا ؗان الʙما تق Șʽʰʢʱأنه و ب ʘʽح

أصʙار القʛار Ǽقانʨن ...، و حʘʽ أن القʛار Ǽقانʨن الʺʢعʨن علॽه قʙ صʙر مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

بʨصفه سلʢة اسʻʲʱائॽة اسʻʱاداً إلى ॽɼاب مʳلʝ الʨʻاب و لʺا ؗان القʛار Ǽقانʨن هʨ في حॽʁقʱه  

 ʛإلى  ق بʛʤʻه  الاخʸʱاص   ʙعقʻی ʨʺǼجॼه   ȑʚال  ʛالأم الإدارȄة  القʛارات  مقʨمات  ؗل  له   ȑإدار ار 

  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴه    –مॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴال ʖح و إذ ذهॽʴأ صʢن أخʨȞǽ فإنه ʥذل ʛʽإلى غ

  .)2( حʦȞ القانʨن جʙیʛ الʱقǼ ʛȄʛالإلغاء..."

  كʙʽه على نهج القʹاء الإدارȑ الʺॽɾ ȑʛʸʺا سȘʰ  ل ما یهʺʻا في الʱقʛȄʛ الʺʷار إلॽه هʨ تأ ـــــو لع

 

ʷǼأن مʳلʝ   1972لʻʶة   47مʧ القانʨن رقʦ    23و ذلʥ وفقاً للاخʸʱاص الʺعقʨد لها ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة      )1(
العلॽا في الأحȞام الʸادرة مʧ مȞʴʺة القʹاء الإدارʨʳǽ    ȑز الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة   "الʙولة قʙ نʗʸ على :

 . "أو مʧ الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة...
 )  /https://manshurat.org(    على الʛاȌǼ الʱالي :  مʨʷʻر ʨʺǼقع مʨʷʻرات قانʨنॽة  )2(
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  ʧارها مʛل إقʰها و قʱقॽʁة هي في حǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧادرة عʸال ʧʽانʨقǼ اراتʛار القॼʱاعǼعʛّʷʺال 

 .ȑة القʹاء الإدارǼقاʛة خاضعة لȄارات إدارʛق  

  ه فإن وجهة  أما ॽɾʺا یʱعلʨʺǼ Șضʨع الʢعʧ و تقʛȄʛ هʯʽة مفʨض الʙولة الʺʷار لʺقʢʱفات مʻه أعلا

القانʨني   ʅॽʽؔʱال في  واضعʨه  اخʢأ   ʙق  ʛȄʛقʱال ʨؗن  في   ʟʵلʱت حʨله   ʘاحॼال یʛاها  الʱي   ʛʤʻال

للقʛار Ǽقانʨن مʴل الʢعʧ؛ فقʙ اعʛʰʱ الʱقʛȄʛ أن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʙر أصʙر القʛار Ǽقانʨن الʺʷار 

) الʺادة  في  علʽها  الʺʨʸʻص  الʸلاحॽات   ʖجʨʺǼ تʵʹع  156إلॽه  و   ȑʛʸʺال الʙسʨʱر   ʧم  (

نʨفʺʛʰ   24لاشʛʱاʡاتها الʺʷار الʽها ساǼقاً ، بʻʽʺا في حॽʁقة الأمʛ أن القʛار Ǽقانʨن صʙر بʱارȄخ  

، أȑ  قʰل العʺل ǼأحȞام الʙسʨʱر الʺعʙل ، و ؗان رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʙʻʱʶاً في إصʙاره )1(م  2013

م و الȑʚ 2013یʨلȑ8    ʨʽ الʸادر في  على الʸلاحॽات  الʺʨʸʻص علʽها في الإعلان الʙسʨʱر 

) الʺادة   ʗʸ24ن ʥذل سʽʰل  في  له  و  الʰلاد،  شʨʯن  إدارة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ یʨʱلى   ": على  مʻه   (

  مॼاشʛة الʶلʢات و الاخʸʱاصات الʱالॽة :

  .)2(الȄʛʷʱع Ǽعʙ أخʚ رأȑ مʳلʝ الʨزراء، وتʱʻقل سلʢة الȄʛʷʱع لʺʳلʝ الʨʻاب فʨر انʵʱاǼه ..."  -1

أصلॽة   تȄʛʷع  ʶؗلʢة   ʟʻال هʚا   Șوف الȄʛʷʱع  اخʸʱاص  ǽʺارس  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ فإن  وȃالʱالي 

) مʧ الʙسʨʱر 154ولʗʶॽ سلʢة تȄʛʷع اسʻʲʱائॽة ؗʺا هʨ حالها عʙʻ اسʻʱادها على نʟ الʺادة (

  . الʴالي 

الإدار    الʺȞʴʺة   ʦȞح ʙʸǽر  أن  الʺʨʱقع   ʧʺف علॽه  بʻاءً  حʦȞو   ʙʽوتأی  ʧعʢال  ʠفʛب العلॽا   Ȅة 

مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ مʴل الʢعʧ، و هʚا الʛأȑ  یʱʺاشى مع ما قʛرته الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا  

  ʦن رقʨالقانǼ ارʛعي على القʙʺعاه الʻإنه عʺا ی ʘʽه : " و حॽɾ ورد ʘʽامها ، حȞأح ʙ107في أح 

 

 م.2013نʨفʺʛʰ   24(مʛȞر) بʱارȄخ    47الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد العʙد    )1(

 2013یʨلʨʽ   8) مʛȞر (أ) ، الʻʶة الʶادسة و الʨʶʺʵن ، بʱارȄخ  27الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد (  )2(



137 
 

ص  2013لʻʶة   أنه  الʶلʺॽة  الʤʱاهʛات  و   ʖاكʨʺال و  العامة  الاجʱʺاعات  في   Șʴال  ʦॽʤʻʱر بʙ

مʧ الʙسʨʱر الʴالي )  لʙʸوره   Ǽ156الʺʵالفة للأوضاع الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة Ǽالʙسʨʱر ( أȑ الʺادة  

دون تʨافʛ الʹʛورة الʺلʯʳة لإصʙاره  ... و ؗانʗ الأوضاع الȞʷلॽة للقانʨن مʧ حʘʽ اقʛʱاحه و 

إقʛاره و إصʙاره تȞʴʺه الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة الʸادر في ʣل سȄʛانها ، و ؗان الʙʻʰ الأول مʧ الʺادة 

الʺ24( الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛب الȄʛʷʱع  سلʢة   ȋأنا  ʙق  ... الإعلان )  ǽقʙʽها   ʦل سلʢة  هي  و   ،  ʗقʕ

Ǽالقانʨن  القʛار  الʜʱمه  ما   ʨه و   ، الʨزراء   ʝلʳم  ȑرأ  ʚأخ  Ȑʨس  ʙʽق  ȑأǼ إلॽه  الʺʷار   ȑرʨʱسʙال

Ȅʛʷʱع الʺʨʵلة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺعʛوض على الʨʴʻ الʨارد في دیॼاجʱه ، و مʧ ثʦ تʨؔن سلʢة ال

صلॽة لا اسʻʲʱائॽة ، یʛʱخʟ له مʺارسʱها ، و أثʻاء سȄʛان ذلʥ الإعلان الʙسʨʱرȑ ، سلʢة تȄʛʷع أ 

  ʦॽʤʻʱال ؗان  إذا  ما   ، Ǽʺعایʛʽها  و   ، بʻفʶها  تʜن  أن   ،  ʙعǼ  ʧم  ، العلॽا  الʙسʨʱرȄة  للʺȞʴʺة   ʝॽل

الȄʛʷʱعي الʺعʛوض علʽها لازماً ، و ما إذا ؗان إقʛاره في مʻاسॼة Ǽعʻʽها ملائʺاً ، و لʝॽ لها إلا 

علʽها إلى أحȞام الʙسʨʱر ؛ و مʧ ثʦ فإن الʺʻاعي الȞʷلॽة  أن تʛد الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʺʢعʨن  

  .)1( الʱي نʰʶها الʺʙعي إلى القʛار Ǽالقانʨن الʺʢعʨن ॽɾه تʨؔن مفʱقʛة للʙʻʶ مʱعʽً̒ا رفʹها"

ॽʰʡعة    :الأردنيالقʷاء    -3 حʨل  اتʳاهه  لإبʛاز  دعانا  ما   ʨه القʹاء  لهʚا   ʙȄʛالف الʺʨقف  لعل 

ʧʺة ، فॽɻȄʛʷʱائح الʨي اللʱة الॽʺʶʱها  خلال الʙʺʱعاعʛّʷʺة ، و   الॽɻȄʛʷʱائح الʨالأردني لل ȑرʨʱسʙال

 ʧادر مʸع الȄʛʷʱلة الʜʻʺǼ ارهاॼʱاه في اعʳا الاتʚضح هʨʱی (ةʱقʕʺال ʧʽانʨالق) هاʽعل Șلʡأ ȑʚال

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و Ǽالʱالي اسॼʱعادها مʧ دائʛة رقاǼة الʺʛʷوॽɺة ، بل أكʛʲ مʧ ذلʥ حʘʽ قʛرت  

أنه عॽɼ ʙʻاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فإن مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ʱʵǽفي و    )2( العʙل العلॽا   مȞʴʺة

 

)1(    ʦة رقॽʹا، القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة   160الʻʶخ    36لȄارʱ3ق، ب   ʛʰʺʶǽة  2016دॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻم، م
 .2016دʛʰʺʶǽ   15(تاǼع)،    5العʙد    –
 دارȑ وهي مȞʴʺة قʹاء إدارȑ حلʗ مʴلها في الاخʸʱاص الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʨʺǼجʖ قانʨن القʹاء الإ  )2(

  ʦة    27رقʻʶم  2014ل. 
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تʨʱحʙ الʶلʧʽʱʢ في یʙ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ، فʗʸʻ في أحʙ أحȞامها على أنه:" إنه في الأوقات الʱي  

تʳʺع  ʨȞǽن فʽها مʳلʝ الأمة غʛʽ مʻعقʙ أو مʴʻل ، ʱʵǽفي مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات مʕقʱاً ، و  

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إلى جانʖ مهام الإدارة مهام الȄʛʷʱع ، أȑ أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي سلʢة مʛʷعة  

 ʟʱʵاً، ولا تॽɻȄʛʷة، بل عʺلاً تȄارات إدارʛق ʛʰʱفة لا تعʸه الʚها بهʻادرة عʸال ʧʽانʨفإن الق ʥلʚول

  . )1(العلॽا Ǽإلغائها بʙعȐʨ مॼاشʛة " مȞʴʺة العʙل

  ʠعॼال Ȑرأ ʙة    )2(وقʱقʕʺال ʧʽانʨالق ʅॽʽؔا إلى تॽل العلʙة العʺȞʴه مॼجʨʺǼ ʗʰذه ʦȞʴا الʚأن ه

Ǽأنها أعʺال تॽɻȄʛʷة وهي بʚلʥ تʗʻʰ الʺॽɻار الʺʨضʨعي وخʛجʗ عʧ الʺॽɻار الȞʷلي الȑʚ تʱʻʰه 

أحȞام أخȐʛ ، بʻʽʺا  ذهʖ رأȑ أخʛ إلى أن مȞʴʺة العʙل العلॽا لʦ تʙʻʱʶ للʺॽɻار الʺʨضʨعي في 

الʺʷا  فعʙʻما  رأیها  ؛  الȞʷلي  Ǽالʺॽɻار  تʺȞʶها   ʧʽʰʱی نʛʤها  لʨجهة  الॽʴʸح   ʛʽʶفʱالǼ إذ  ؛  إلॽه  ر 

ॽɼاب   و  الʹʛورة  حالة  في  الʶلʢات   ʧʽب الفʸل  زوال  الʻʱفǽʚʽة   الʺʛّʷعاعʛʰʱت  الʶلʢة  فإن   ،

 ʧʶǽ ًعاʛʷم ʛʰʱالي تعʱالǼ ة ، وॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة و هي صفة الʙیʙه الأوقات صفة جʚفي ه ʖʶʱؔت

ʧʽانʨتلازم   الق ʙجʨة ، فلا یॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨة و الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧʽة بʺȞʴʺق الʛه تفॽاءً و علʻʲʱاس

هʨ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة   و  حʱʺي و دائʦ بʧʽ الʛʰلʺان و الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ، فإذا ؗان الʛʰلʺان غائॼاً  

ȑʚال ( ورةʛʹحالة ال) ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤولة خاصةً في الʙفي ال ʙʽحʨال ʝॽع فإنه لȄʛʷʱالǼ مʨقǽ)3(  .  

  ة الʺʛّʷعو هʚا الʛأȑ الأخʛʽ لا یʨʱافȘ و ॼʡائع الأمʨر ؛ فʅॽؔ تʨؔن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الʶلʢة  

  الأصʽل و في نفʝ الʨقȋʛʱʷǽ ʗ علʽها الʙسʨʱر ضʛورة عʛض ما تʙʸره على  الʺʛّʷععॽɼ ʙʻاب 

 

 . مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ، أحȞام غʛʽ مʨʺʳعة، مʷار إلʽها في   1183ص    25سʻة    10و    9عʙد    30/77عʙل علॽا      )1(
د. نعʺان أحʺʙ الʖʽʢʵ ، القʨانʧʽ الʺʕقʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الأردني (دراسة مقارنة ) ، مʳلة العلʨم القانʨنॽة و الاقʸʱادǽة 

 . 9، ص  1988، یʻایʛ و یʨلʙ  ʨʽد الأول و الʲاني ، الʻʶة الʲلاثʨن ع، ال
 10د. نعʺان الʖʽʢʵ ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص   )2(
ؗلॽة ،  مʙʺʴ سالʦ ملʦʴ ، نȄʛʤة الʹʛورة و تॽʰʢقاتها في الʙسʨʱر الاردني ، دراسة مقارنة ، رسالة دʨʱؗراه ،    )3(

 .286ص  ،    2006الʴقʨق جامعة عʧʽ شʺʝ ، غʛʽ مʨʷʻر ،  
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م  ʢǼلان   ʥذل على   ʖتʛت الا  و   ، انعقادها   ʙعǼ الॽɻȄʛʷʱة  الʺادة الʶلʢة   ʟʻل وفقاً  عʻها  صʙر  ا 

)94"  : على   ʗʸن الʱي  الأردني  الʙسʨʱر   ʧم  (  ʝلʳʺل  Șʴǽ مʴʻلاً  الʨʻاب   ʝلʳم ʨȞǽن  عʙʻما 

مʕقʱة    ʧʽانʨق ǽʹع  أن   ʥالʺل ʨʺǼافقة  تʵالف   ...الʨزراء  ألا   ʖʳǽ الʱي  الʺʕقʱة   ʧʽانʨللق وʨȞȄن 

وعلى   ، ǽعقʙه  اجʱʺاع  أول  في  الأمة   ʝلʳم على  تعʛض  أن  على   ، القانʨن  قʨة  الʙسʨʱر  أحȞام 

الʺʳلʝ الʗʰ فʽها خلال دورتʧʽ عادیʧʽʱ مʱʱالʧʽʱʽ مʧ تارȄخ إحالʱها ، وله أن ǽقʛ هʚه القʨانʧʽ أو 

  ʗʹأو انق ʗʹفʹها ، فإذا رفʛلها أو یʙعǽ  بها ʗʰی ʦة ولʛه الفقʚها في هʽص علʨʸʻʺة الʙʺال

الإعلان   ʥذل تارȄخ   ʧوم  ، فʨراً  نفاذها  ʢǼلان   ʧعلǽ أن   ʥالʺل ʨʺǼافقة  الʨزراء   ʝلʳم على   ʖوج

  القانʨن ...". یʜول ما ؗان لها مʧ قʨة 

في  ،  لʱفȘȄʛ بʧʽ القانʨن واللائʴةل  لʺॽɻار الȞʷلي لمȞʴʺة العʙل العلॽا في الأردن    اتॼاعكʚلʥ فإن  

 ȑار الإدارʛالق ʅȄʛعʱل ʛاتʨʱʺه في  ،    قʹائها الॽعل ʙʺʱعǽ ًاذه أساساʵي اتʻعǽ لا ʥاولة  فإن ذلʴم

حȞʺها  ل  ʛȄʛʰʱ Șعلʱʺعها   الʨʹخ  Ȑʙوم الʺʕقʱة   ʧʽانʨالق ॽʰʡعة   ʙیʙʴʱقاب  بʛفل ؛  تلʳأ  ʱها   ʙق - 

 ȑة قʹاء إدارʺȞʴارها مॼʱاعǼ  -  ʱر ولاجʨʱسʙص الʨʸʻعي وفقاً لʨضʨʺار الॽɻʺإلى ال ʦȞʴǼ ،هادها

  .الʙور الإنʷائي لهʚا القʹاء ʸǼفة عامة 

الʙولة  ʙʳʻ فف  ʝلʳم مʧ اعʱʺاد   ʦغʛالȃو سʽʰل الʺʲال،  على   ʛʸم ǽعʻي لʺॽɻار الȞʷلي،  لي   مʺا 

الʺॽɻار اخʸʱاصه   إلى  لʳأ   ʗقʨال  ʝنف في  أنه  إلا  الॽɻȄʛʷʱة،  اللʨائح  مʛʷوॽɺة  في   ʛʤʻالǼ

  ʥذل ʧالات، مʴال ʠعǼ عي فيʨضʨʺال ʧم ʦغʛالॼɾ ،لʺانʛʰفي الʣʨʺǼ اصةʵة الȄالاعʺال الإدار

للʺॽɻار  وفقاً  إدارȄة  قʛارات  Ǽاعॼʱارها  لʛقابʱه  أخʹعها  انه  إلا  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   ʧع   صʙورها 

  .)1( الʺʨضʨعي

 

)1(    ʛؔة ، دار الفʲالʲعة الॼʢه لأعʺال الإدارة ، الʱو رقاب ȑالقʹاء الإدار ، ȑاوʺʢال ʙʺʴان مʺॽي،  د. سلȃʛالع
، و ʚؗلʥ ، د. مʙʺʴ فʕاد عʙʰالॼاسȌ ، القʹاء الإدارȑ (مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة و اخʸʱاصات   265م  ، ص 1961

  ، ʛʷʻة للʙیʙʳامعة الʳة : دار الȄرʙʻȞولة ) الاسʙال ʝلʳ238، ص  2005م . 
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وتأكʙʽاً   ، الʺʕقʱة   ʧʽانʨللق القانʨنॽة  الॽʰʢعة   ʙیʙʴت حʨل  الأردن  في  Ǽه  معʺʨل   ʨه لʺا  وȃالʛجʨع 

القʹا  الʱفʛʽʶلʨʱجه  قʛار  Ǽالʨʸʵص  نʨرد  بॽانه،   Șابʶال الأردني  (  )1(ء   ʦة  11رقʻʶل م 2013) 

الʸادر عʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ، و ذلʥ رداً على ʱؗاب رئʝॽ مʳلʝ الأॽɺان حʨل إمȞانॽة جʨاز 

إلغاء نʟ أو أكʛʲ في قانʨن مʕقʨʺǼ ʗجʖ قانʨن دائʦ علʺاً Ǽأن القانʨن الʺʕقʗ معʛوض على 

  ʝلʳاءً على مʻة :" و بȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺل، فؔان رد الʨالʺفع ȑو لا زال سار ʙعǼ رسʙی ʦالأمة و ل

ما تقʙم و إجاǼةً على الʕʶال الʺʨجه مʧ مʳلʝ الأعــॽان فإنه ʨʳǽز لʺʳلʝ الأمـة و ʨʺǼجʖ قانʨن  

دائʦ أن یلغي نʸاً أو أكʛʲ في أȑ قانʨن مʕقʗ حʱى و لʨ ؗان معʛوضاً على مʳلʝ الأمة و  

  . )2(ازال معʺʨلاً Ǽه"م

(اللʨائح  الʺʕقʱة   ʧʽانʨللق الॽɻȄʛʷʱة  الॽʰʢعة  اسॼاغ  في  الأردني  القʹاء  مʻهج  یʱʹح  وȃالʱالي  

  ȑة القʹاء الإدارǼقاʛلها لʨʺم شʙة و عॽɺوʛʷʺة الǼاق رقاʢن ʧعادها مॼʱي اسʻعǽ ة) مʺاॽɻȄʛʷʱال

 حʱى قʰل إقʛارها مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة. 

  

 ʮʠاني : الʰع الʙالف ʥارها مʙإق ʗعǺ ةॻɹȂʙʵʯائح الʦة للॻنʦعة القانॻعʙّʵʸال  

  اً خʛوج مʺا ǽعʙ    القانʨن، قʨة  فإن لهʚه اللʨائح  للʨائح الॽɻȄʛʷʱة  Ȅة الʺʤʻʺة  الʙسʨʱر   ʨصʖʸʻ الʨʺǼج

هʚا الʛʵوج صʙور هʚه اللʨائح في    عʧ الʺʙʰأ العام الʺʲʺʱل في سʺʨ القانʨن على اللائʴة، و یʛʰر

، و یʙʰو أن الʵلاف حʨل ॽʰʡعʱها قʙ أمʙʱ الॽɻȄʛʷʱة ʣل ʛʣوف اسʻʲʱائॽة و أثʻاء غॼʽة الʶلʢة  

إلى مʛحلة ما Ǽعʙ إقʛارها مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، و إن ؗان الʵلاف في مʛحلة ما قʰل الاقʛار ؗان 

  الʨʴʻ الʱالي:  ، وعلىلإقʛار سʨȞॽن فقهॽاً قʹائॽاً، إلا أن الʵلاف في مʛحلة ما Ǽعʙ العʛض و ا
 

سʨʱر  مʧ الʙ   59حʘʽ تʺʱلʥ صلاحॽة تفʛʽʶ نʨʸص الʨʱʶر ʨʺǼجʖ صلاحॽاتها الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة   )1(
 الأردني.

 م 2/1/2014بʱارȄخ    5263الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الاردنॽة ، العʙد   )2(
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، إلى أن هʚه اللʨائح و ان ؗانʗ  )1(مʧ الفقه    العʙیʙ  هʲʺȄلو   الاتʳاه، یʚهʖ هʚا    :الاتʱاه الأول 

 أنه ʛʳʺǼد قʰل  إقʛارها مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʸʱف Ǽالʸفة اللائॽʴة و تʱʺʱع Ǽقʨة القانʨن، إلا  

قʨانʧʽ ،و تॼʸح في حȞʺها، و Ǽالʱالي تʖʶʱؔ الʸʴانة الʱي تʱʺʱع فإنها تʨʴʱل إلى  ʺʨافقة علʽها  ال

بها القʨانʧʽ الʺʲʺʱلة في عʙم جʨاز الʢعʧ فʽها أمام القʹاء الإدارǼ ،ȑعʙ أن ؗان ذلʥ جائʜاً قʰل 

 ولʻؔها لا   العادǽة،القʨانʧʽ    هʚه اللʨائح تॽʢʱʶع إلغاء أو تعʙیل أȑ قانʨن مʧإقʛارها ، Ǽالʱالي فإن  

أنها لا تʺـʱلʥ إلا   إذ ؛    مʢʻقيوهʚا أمʛ    الʙسʨʱر،فهي لا تॽʢʱʶع مʵالفة    القʨانʧʽ،تʺلʥ مالا تʺلؔه  

  )2( القانʨن ǽʺلؔه تʺلʥ مالا  لا، فقʨة القـانʨن 

مʨضʨعاً لأحʙ الʢعʨن الʺقʙمة    –مʵالفة اللʨائح الاسʻʲʱائॽة للʙسʨʱر    –و قʙ ؗانʗ هʚه الʜʳئॽة  

الʺ العلॽا  مʻʱʺȞʴا  في  أمام  الʸادر  Ǽقانʨن   مʛسʨم  ضʺʻها   ʧوم   ، تȄʛʷعات  عʙة  ॽʁǼام  ʱعلقة 

الʺʱعلǼ Șإعادة تعʧʽ و نقل رجال القʹاء (سॼقʗ الإشارة إلॽه) ، حʘʽ حʛʤت الʺادة   م27/7/1967

الʛاǼعة مʻه الʢعʧ في القـʛارات الʸادرة عʧ اللʻʳة الʺȞلفة Ǽإعادة تعʧʽʽ و نقل رجال القʹاء و 

إن إغلاق Ǽاب الʱقاضي دون أȑ مʨاʧʡ مʵالف لؔل دساتʛʽ   "  :الॽʻاǼة ، فقʹʗ الʺȞʴʺة Ǽقʨلها

 مفهʨمها و روحها ،على أنه إذا خلا أȑ دسʨʱر  الʺȃʨʱȞة فيʦ في نʨʸصها الʺȃʨʱȞة و غʛʽ  العال

  مʨʱȞب مʧ الʟʻ على حȘ ؗل مʨاʧʡ مʧ الالʳʱاء إلى قʹاء تʕمʧ له ॽɾه حقʨق الʙفـاع ، فإن 

 Șأن خل ʚʻان مʶة للإنॽعـॽʰʢق الʨقʴال ʧو م ʛیʙالعـلي الق ʛأوام ʧة مʙʺʱʶة مʙه القاعـʚ3("  ه( .  

 

  )1(  -  : ʦهʻو م  ʶʴد. م ʧ  )ȑل ، القʹاء الإدارʽاكخلʛʱالاشǼ    د. سعمعʙ  ،(رʨفʸار  221م ص1977عʷم .
  .،  97الʺʛجع الʶابȘ ،صلʨائح الʹʛورة ، جʺال الʙیʧ ،    دساميإلʽهʦ في  

مʙʺʴ حافȎ ، ،مʛجع سابȘ   د د. مʨʺʴ .  ،    351صالʺʛجع الʶابȘ ،    ة  دارȄالʢʺاوȑ، القʛارات الإ  ند. سلॽʺا  -   
أبʨزʙȄ فهʺي ،مʛجع سابȘ   ىد. مʢʸف،    278عاʡف الʻʰا، مʛجع سابȘ ،ص  د د. مʨʺʴ   ،    اما Ǽعʙهو    274،

 .610،ص609،ص
)2(   ʨʺʴص  دد. م، Șجع سابʛم، Ȏحاف ʙʺʴ274م 

مʷار الॽه في    -9،ص1،عʙد 7م،مʳلة الʺȞʴʺة العلॽا س  14/6/1970دسʨʱرȑ، العلॽا ʡعʧالʺȞʴʺة    )3(
 14،ص1990د.مʙʺʴ عʙʰالله الʛʴارȑ ،الʛقاǼة على أعʺال الإدارة...،مʳʺع الفاتح للʳامعات  
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یȐʛ أن اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة تʱʺʱع Ǽقʨة القانʨن، و لʻؔها لا   )1( هʚا الاتʳاه مʧ الفقه  لاتʱاه الʰاني:ا

،إلا أن هʚا   الʺʛّʷعو ȞʷǼل نهائي إلا Ǽعʙ عʛضها و الʺʨافقة علʽها مʧ قʰل    تʖʶʱؔ هʚه القʨة

نʛʤهʦ-الإقʛار قʛارات  -في  سʤʱل  فـهي   ، اللʨائح  هʚه  ॽʰʡعة   ʧم  ʛʽغǽ على –إدارȄة  لا  اعʱʺاداً 

  و لا تʻقلʖ إلى قʨانʧʽ، و إن ؗان لها قʨة  القانʨن. -الʺॽɻار الȞʷلي
  الʙسʨʱرȑ ذاته، إذ تʱʶفاد الʸفة الإدارȄة لهʚه اللʨائح مʧ قʨله   الʺʛّʷعوʛʰȄرون رأیهʦ على ما أورده 

القا  قʨة  لها  ؗان  وȂن  اللʨائح  هʚه  أن  على  دلʽل  وهي  القانʨن)،  قʨة  لها  لʗʶॽ (تʨؔن  أنها  إلا  نʨن 

أراد    ʨفل على الॽʳʴة    الʺʛّʷعǼقانʨن،   ʧʽانʨالق ʧʽȃو بʻʽها  القʨانʧʽ لʺا قʛʸ الʺʺاثلة   ʧم اعॼʱارها 

  .)2(القانʨنॽة لؔل مʻهʺا 

لا تʱغʛʽ نʳॽʱة لʙʱخل الʛʰلʺان أو   -حʖʶ رأیهʦ    –فॽʰʢعة العʺل الʸادر مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  

تأكʙʽ القʨة القانʨنॽة لهʚه اللʨائح أو   لىالʺʛʱتॼة على هʚا الʙʱخل عالآثار  تقʛʸʱ    إذعʙم تʙخله،  

و   .إزالʱها ثابʱة  و  واحʙة  قانʨنॽة  ॽʰʢǼعة  له  الاعʛʱاف   ʖʳǽ  ،ʦهʛʤن وجهة   ʧم القانʨني،  فالعʺل 

،Ȍة فقॽنʨتها القانʨق ʙʽتأك ʨه الأعʺال هʚعلى ه Șیʙʸʱال ʛة، و أثʙ ʕؗه عʺل رقابي   مʱعॽʰʢǼ ʨفه

ʢلʶه الǼ مʨتق Ȑʨن له سʨȞǽ ه لاॽاءً علʻة ، و بॽاسॽʶها الʱفॽʣʨها لʱخـلال مʺارس ʧة مॽɻȄʛʷʱة ال

  مʙلʨل سॽاسي فقȌ دون أن ʨȞǽن له أثʛ قانʨني. 

في إʡار مʺارسة دوره   الʺʛّʷعمʧ    إقʛارها أن ॽʰʡعة اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة تʱغʛʳʺǼ ʛʽد  Ǽ  ، القʨل  كʺا أن

̋̒ فهʨ قʨل مʛدود في نʛʤهʦ،    الʛقابي، ʧȞʺǽ Șʢ القʨل Ǽأن ॽʀام القʹاء Ǽʺʺارسة رقابʱه  ʻʰفʝ ال

  وهʨ قʨل لا جʙال في فʶاده.  اللائʴة لॼʸʱح حȞʺاً قʹائॽاً،ॽʰʡعة  على اللائʴة مʧ شأنه تʨʴل 
 

)1(      :  ʧم ؗل  الʻʶهʨرȑ،  عʙʰ  د.یʛاجع   ʙʺاح الʶابȘ    الʛزاق  الʙیʧ،    د.   -   16،ص3سالʺʛجع  جʺال  سامي 
 .اما Ǽعʙهو    63مʙʺʴ العʸار ،مʛجع سابȘ ،ص  ȑ د. ʛʶǽ  -  100الʶابȘ ،صالʺʛجع  

، مرجع سابق ،ص )  2( د   158د.محمد زهير جرانة  في  إليه  ، .  ، مشار  الدين  ،    سامي جمال  الضرورة  لوائح 

 96مرجع سابق ،ص
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على حॽازة الʺʨضʨع مʴل الʜʻاع قʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه Ǽعʙ أن ؗان   أثʛها   لʛقاǼة القʹائॽة ǽقʛʸʱ ا ف

تʱعȐʙ حॽازة هʚه اللائʴة    الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة مʧ الʺفʛʱض أن لا  و Ǽالʱالي فإن نʳॽʱة  ،  مʻʱازعاً علॽه

  لقʨة القانʨن ʸǼفة نهائॽة Ǽعʙ أن ؗان مʧ الʺʱʴʺل زوالها.  

الʺفʛʱض  أن تʜول    فʺʧمʕقʱة ،    Ǽاعॼʱارها  إضافة إلى أنه نʳॽʱة للʢاǼع الاسʻʲʱائي لهʚه اللʨائح ،  

، فإذا تʛاءȐ له أن   الʺʛّʷعأثارها مʛهʨن Ǽإرادة  Ǽانʱهاء الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ، ʨȞǽ ʘʽʴǼن اسʛʺʱار  

الأ  ʧم یʢʱلʖ ثار  هʻاك  وجʖ    ما   ، اللʨائح   ʥتل في  الʨاردة   ʙاعʨالق  ʠعǼ نفاذ  و  سȄʛان  اسʛʺʱار 

  ʥتل ʧʺʹʱناً یʨر قانʙʸǽ ه أنॽعل،ʙاعʨه   القॽاءً علʻȃة    وॽɻȄʛʷʱائح الʨان اللȄʛهي سʱʻیʧتهʛي یʱوال 

  )1( الاسʻʲʱائॽة أو زوالها Ǽاسʛʺʱار الʛʤوف  نفادها 

لها لا ʨȞǽن له مʧ أثʛ إلا تأكʙʽ قʨتها القانʨنॽة فقȌ دون تأثॽʰʡ ʛعʱها    الʺʛّʷعوȃاعॼʱار أن إقʛار  

 الإدارȄة فإنها تʤل خاضعة لʛقاǼة القʹاء على مʛʷوعʱʽها حʱى Ǽعʙ اقʛارها. 

الʨʱجه  أكʺا   لهʚا   ʗابʳʱاس  ʙق  ʛʸʺǼ العلॽا  الʙسʨʱرȄة  الʺȞʴʺة  رؤʱȄه  ʶʴǼ  –ن   ʖ–)2(   ʥوذل

 44م والȑʚ قʹॽɾ ʗه Ǽعʙم دسʨʱرȄة القʛار Ǽقانʨن رقʦ  1985مایʨʺǼ4    ʨجʖ حȞʺها الʸادر في  

بʱعʙیل Ǽعʠ احȞام قʨانʧʽ الاحʨال الॽʸʵʷة، Ǽقʨلها:" إن اقʛار مʳلʝ الʷعʖ للقʛار   1979لʻʶة  

دون  Ǽقانʨن،  ؗقʛار  علॽه  نʷأ   ȑʚال بʨصفه  نفاده  اسʛʺʱار  مʛʳد   Ȑʨس علॽه   ʖتʛʱی ...لا  Ǽقانʨن 

أن  ذاته  في  الإقʛار  هʚا  شأن   ʧم  ʝॽل أنه  ؗʺا  صʙوره.  لازم   ȑʚال  ȑرʨʱسʙال العʨار   ʧم تʢهʛʽه 

القʛار Ǽقانʨن الʺʨؗʚر إلى عʺل تȄʛʷعي جʙیʙ یʙخل في زمʛة القʨانʧʽ الʱي یʱعʧʽ أن یॼʱع   یʻقلǼ ʖه

  في ॽɿॽؗة اقʛʱاحها والʺʨافقة علʽها وȂصʙارها القʨاعʙ والإجʛاءات الʱي حʙدها الʙسʨʱر في هʚا الʙʸد 

 

 .اما Ǽعʙهو  97مʛجع سابȘ ،صلʨائح الʹʛورة ،  جʺال الʙیʧ ، ي د. سام) 1(
جʺال الʙیʧ ، تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة و مॼادȏ الȄʛʷعة الإسلامॽة ، الإسʙʻȞرȄة : دار الʳامعة الʙʳیʙ ،   ي د. سام) 2(

 88ص-81م ، ص   2013
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  .)1( وȂلا تʛتʖ على مʵالفʱها عʙم دسʨʱرȄة القانʨن " 

ال  ʝॽئʛل فإن   ʥذل إلى  قʨة إضافة  لها  فʛدǽة  قʛارات  ʙʸǽر  أن  الʨʸʻص،  لهʚه  وفقاً  ʳʺهʨرȄة، 

القانʨن، وهي قʛارات یʱعʧʽ عʛضها على الʛʰلʺان لإقʛارها، مʲلها في ذلʥ مʲل القʛارات اللائॽʴة،  

ومع ذلʥ فإنه لا ʨʶǽغ القʨل Ǽأن تʙخل الʛʰلʺان وȂقʛاره لʱلʥ القʛارات الفʛدǽة یʕدȑ إلى تȄʨʴلها إلى  

ʧʽانʨ2(ق(   

 الʙسʨʱرȑ  الʺʛّʷعȃاعॼʱار اراء انʸار الاتʳاه الاول اقʛب للʺȘʢʻ و ॼʡائع الامʨر Ǽالʛʤʻ لهʙف و  

الاسʻʲʱائॽة، الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢات  هʚه   ʛȄʛتق وراء   ʧفإن    مʘاحॼال الاتʳاه    رد  أنʸار  حʳج  على 

  سʨȞॽن مʧ خلال الʻقاȋ الʱالॽة:  الʲاني،

الʱفȘȄʛ بॽʰʡ ʧʽعة اللائʴة و قʨتها ، هʨ قʨل ॽɾه نʛʤ، فقʨة الʷيء  : إن الاسʻʱاد على مʛʰر  أولاً 

ما تʨؔن نʱاجاً لॽʰʢعʱه  ، ثʦ ما هʨ الأساس الȑʚ یʦʱ عȄʛʡ ʧقه تʙʴیॽʰʡ ʙعة القانʨن أو   عادةً 

مفʛ مʧ القʨل  لا  ف  فإذا ؗان مʛجॽɻة ذلʥ إلى الʳهة الʱي تʨʱلى صॽاغة نʨʸص اللʨائح ،   ،اللائʴة

قʨانʧʽ الʸادرة  مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ما هي في حॽʁقʱها إلا لʨائح إدارȄة ، إذ مǼ ʧأن جʺـॽع الهʻا  

الʺعʛوف و في معʦʤ دول العالʦ تʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وضع مʷارȄع القʨانʧʽ و عʛضها على 

، أما إذا ؗان مʛد ذلʥ إلى Ȅʛʡقة إصʙار ؗل مʧ القانʨن و   لʺʻاقʱʷها و مʧ ثʦ إقʛارها   الʺʛّʷع

 ɹ ة الॽɻȄʛʷʱة ، فإن إقʛار هʚه اللʨائح لا یʦʱ إلا Ǽعʙ دراسʱها مʧ قʰل اللʳان الفॽʻة Ǽالʛʰلʺان و اللائ

Ȅʛʡقة   فإن  Ǽالʱالي  و   ، أعʹائه  قʰل   ʧم حॽالها  الʺلاحʤات  ابʙاء  و  مʻاقʱʷها  و  عʛضها   ʦث  ʧم

اللائʴة    إذا ؗان مʛد تʙʴیॽʰʡ ʙعةإقʛارها لا تʱʵلف ʛʽʲؗاً عȄʛʡ ʧقة إصʙار أȑ تȄʛʷع عادȑ ، و  

 ʧة عǼاॽائح نʨه اللʚار هʙإصǼ ʗة قامǽʚʽفʻʱة الʢلʶأن الǼ اʻد هʛʻارها فʙلى إصʨʱي تʱهة الʳإلى ال

 

)1  ( ʦة رقॽʹة    28القʻʶة    1980لॽʺسʛة الʙȄʛʳد    –، الʙ16في    20الع   ʨ991ص-984م ، ص 1985مای . 
)2(    ʙاعʨرج القʙت ، ʧیʙص. د. سامي جʺال ال ، Șابʶجع الʛʺة ، الॽنʨ87القان . 



145 
 

، ʨʺǼجʖ نʟ دسʨʱرȑ صȄʛح أوجʱʰه الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ، وهʚه الʛخʸة في    ةالʶلʢة الأصʽل

لفʛʱة   الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  مʴل  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  لإحلال  أداة  إلا  هي  ما  لغʛض حॽʁقʱها  و  مʕقʱة 

 ʙن فقʨصفات القان ʝائح نفʨه اللʚن لهʨȞǽ ر أنʨʱسʙص الʛʴات ، و لʚالǼ ʧʽف معʛʣ اجهةʨم

 ȑلة ، أʽة الأصʢلʶل الʰق ʧها مʽافقة علʨʺضها و الʛع ʦʱانها أن یȄʛقاء سॼل ȋʛʱعأشʛّʷʺى    الʱح ،

ع  ʗناب الʱي  الʺʶائل   ʦॽʤʻʱب  ʗقام الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  Ǽأن  الأخʛʽة  هʚه   ʙأكʱعلى  ت تॽʤʻʺها  في  ʻها 

الʨجه الأكʺل، فالʙسʨʱر نفʶه لǽ ʦعʢي هʚا العʺل القʨة الؔاملة و ذلǼ ʥالʛʤʻ إلى مȞان إصʙاره ،  

فإذا لʦ یʛʱتʖ على إقʛار هʚه اللʨائح أن تॼʸح قʨانʧʽ عادǽة ، فʺا الʙاعي إلى أن ȋʛʱʷǽ الʙسʨʱر 

  ضʛورة عʛضها على الʛʰلʺان و إقʛارها.  

 ǼالʙʸʱیȘ على اللʨائح  -في إʡار دورها الʛقابي -Ǽ ʦأن ॽʀام الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إن احʳʱاجه ثانॻاً:

الॽʰʢعة القانʨنॽة ॽʀاساً على أنه لʝॽ مʧ شأن مʺارسة  القʹاء لʛقابʱه على   لا ǽعʽʢها الॽɻȄʛʷʱة  

اللائʴة أن ʨʴǽلها لॼʸʱح حȞʺاً قʹائॽاً ، مʧ الʺʺʧȞ الʛد علॽه Ǽالقʨل أن الॽʁاس لا ʸǽلح في  

ʚم هʙا الʺقام و عʚة في هॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة و الॽة القʹائʢلʶال ʧلاف وضع ؗل مʱالة  لاخʴه ال

  ʘʽح ʧورالتʺاثلهʺا مʙ   ȋاʻʺعل أعʺال  ل  الʳǼ اصهʸʱارس اخʺǽ هʺا ، فالقʹاء و إن ؗانʻؔل م

ǽʺلʥ أن ǽقʨم بʱعʙیل أȑ تʛʸف صادر عʻها ، و إنʺا ǽقʛʸʱ   الإدارة تʗʴ مʤلة رقابʱه ، فإنه لا

ه على تقʛȄʛ مȐʙ احʛʱام الإدارة عʙʻ إصʙارها لهʚه الʛʸʱفات لقʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة، ॽɾقʱʴʸǼ ʛها  دور 

 ʦث ʧها و مʱʴم صʙإلغاؤها أو ع  .ʙʴا الʚه ʙʻهي دوره عʱʻو ی،  

الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة   ʛأق  ʙق فالʙسʨʱر   ، الاخʱلاف  تʺام  ʱʵǽلف  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  في  الʨضع  أما 

سلʢات تॽɻȄʛʷة  تʢلʱʰها حالة الʹʛورة، و Ǽالʱالي فإن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إضافة إلى دورها الʛقابي 

ʱه و الʱقابʛه لʻب عʨʻی ʧفات مʛʸع تʹʵǽ ُȑʚل الʽاص الأصʸʱالاخ ʖدور صاح ʚفإنها تأخ ʙأك

هʚه   الʺʛّʷعما إذا ؗان قʙ أحʧʶ اسʱعʺال هʚه الʛخʸة أم لا ، Ǽʺعʻى أن    ʗا إذا ؗانʺॽɾ ʙأكʱی



146 
 

تʱʺاشى و سॽاسʱه و خʢʢه ، و تʸلح لأن تʖʶʻ   -ه الاصʽل  اخʸʱاص   تʺʲلǼاعॼʱارها  -الأعʺال

ʧه مʻȞʺم تʙة  و عॽائʻʲʱوف الاسʛʤلا الʨة ، و أنه لॽɻȄʛʷارها أعʺال تॼʱاعǼ ، ه أم لاॽاولة    إلʜم

  مهامه لʺا ؗان هʻاك داع  لʙʸور هʚه اللʨائح.

  ʘʽح  ʧم قائله  ॽɾه  وقع   ȑʚال  ʝॼالل  ʛهʤǽ القʨل  هʚا  إن   "، وضʨحاً  و  دقةً   ʛʲأك  ʛأخ  ʛʽʰعʱب و 

خلʢه بʧʽ الʙʸʱیȘ و الإقʛار ، Ǽʺعʻى أن الʙʸʱیǽ Șقʱʹي أن تʨؔن الʳهة الʱي قامǼ ʗالعʺل 

، و تʨʱلى جهة رقاǼة أخȐʛ رقاǼة ذلʥ العʺل و الʙʸʱیȘ   هي صاحॼة الʸلاحॽة القانʨنॽة للॽʁام Ǽه 

ʖ الʙʸʱیȘ العʺل صفة قانʨنॽة جʙیʙة بل یॼقى مʱʴفʤاً ʸǼفʱه الأولى، و  ِʁؔǽُ الي لاʱالǼ ه ، وॽعل

لʧؔ الإقʛار ǽعʻي أن الʳهة الʱي قامǼ ʗالعʺل القانʨني لʗʶॽ صاحॼة الʸلاحॽة القانʨنॽة للॽʁام Ǽه 

 ̡̒ ʱته اسʛاشǼ ي ، و انʺاʻعǽ نيʨا العʺل القانʚل لهʽاص الأصʸʱالاخ ʖار صاحʛالي فإقʱالǼ اءً ، و

  .)1(تॽʻʰاً له و اعॼʱاره ʜʻʺǼلة ما ʙʸǽر عʻه مʧ أعʺال قانʨنॽة"

، و Ǽالʱالي خʹʨعها لقʹاء    الʺʛّʷع: القʨل Ǽاسʛʺʱار ॽʰʡعʱها الإدارȄة حʱى Ǽعʙ إقʛارها مʧ    ثالʰاً 

  ته أȑ فائʙة عʺلॽة مʛجʨة مʧ اعʱʺاده ، و ذلʥ لʧʽʰʰʶ :الʺʛʷوॽɺة هʨ قʨل لا ʴǽʺل بॽʡ ʧʽا 

: أن لهʚه اللʨائح قʨة القانʨن، Ǽʺعʻى قʙرتها على إلغاء أو تعʙیل أȑ قانʨن، و Ǽالʱالي  ولالʔʮʴ الأ 

  ʥلʱʺته و تʨقǼ ل، فهيʨالʺفع ȑن سارʨها لقانʱالفʵʺة لॽɺوʛʷʺم الʙع Ȑʨعʙها بʽف ʧعʢال للʳلام

  نفʝ قʙراته. 

: إن رقاǼة الالغاء في القʹاء الإدارȑ  لʦ تʱح مʺارسʱها بʙون أȑ قʙʽ زمʻي ، إلا في  ي الʔʮʴ الʰان

  ȋاʛʱا الاشʚه Șʽʰʢناً ، و تʨر قانʛالʺق ʧعʢعاد الॽʺعها لʨʹورة خʛى ضʻعʺǼ ، الاتʴال ʠعǼ

Ǽالॼʶʻة للʨائح الॽɻȄʛʷʱة هʨ أمʛ غʛʽ مʨʸʱر ، و Ǽالʱالي سʨؔʱن مʻʸʴة مʧ الʢعʧ فʽها أمام 

  الإدارȑ.    القʹاء
 

)1(   ، ʦʴمل ʦسال ʙʺʴم  Șجع سابʛ284ص  ،  م. 
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: القʨل Ǽأن اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة هي عʺل قانʨني صʙر لʺʨاجهة ʛʣف اسʻʲʱائي، وȃالʱالي مʧ راǺعاً 

فʨر انʱهاء هʚا الʛʤف للʙʱلʽل على أنها تʱʴفʸǼ Ȏفʱها الإدارȄة حʱى الʺفʛʱض أن یʱʻهي العʺل Ǽه  

 ʧن مʨفالقان ،Ȍفق ȑرة على العʺل الإدارʨʸمق ʗʶॽل ʗʽأقʱأن صفة الǼ دودʛل مʨق ʨارها هʛإق ʙعǼ

  ʧع صʙر  و  مʛʳدة  و  عامة   ʙاعʨق على   Ȑʨʱأح القانʨني  العʺل  دام  فʺا  مʕقʱاً،  ʨȞǽن  أن   ʧȞʺʺال

 ʛʷʱالǼ ةʸʱʵʺهة الʳع الȄ–  ةॽائʻʲʱلة أو اسʽة اصʢاء سلʨناً.  –سʨقان ʙعǽ ر فإنهʨʱسʙام الȞأح Șوف  

وȄقʨل العلامة عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ في ذلʥ: "ولا ʻʺǽع الȄʛʷʱع مʧ أن ʨȞǽن عاماً مʛʳداً أن ʨȞǽن 

تȄʛʷعاً مʨقʨتاً ʙʺǼة مʙʴدة ...كالȄʛʷʱعات الʱي تʙʸر في أثʻاء الʛʴب وتʙʴد لها مʙة معʻʽة أو  

ʟʻع    یॽʺدة على جʙʴʺة الʙʺال الʨʡ Șʰʢǽ عȄʛʷʱب. فʺا دام الʛʴهاء الʱقى إلى انॼها على أن تʽف

الʴالات الفʛدǽة الʱي تʙخل في نʢاق تॽʰʢقه دون تʺʜʽʽ بʧʽ حالة واخȐʛ، وما دام لا ǽقʙʸ إلى  

      )1( "حالة فʛدǽة Ǽالʚات مʧ هʚه الʴالات، فهʨ عام ومʛʳد ولʨ عʧ الʺʙة الʺʙʴودة الʱي Șʰʢǽ فʽها 

 ʠعǼ یلʙلها تعʴن مʨȞǽ ʙفق ،ʗقʕورها لأجل مʙن صʨȞǽ ʧʽانʨقǼ اراتʛؗل الق ʗʶॽفإن ل ʥلʚك

  ʗفʸع الʱي  الاسʻʲʱائॽة  للʛʤوف   ʖʰʶʺال هي  أحȞامها   ʗؗان والʱي  إلغاءها  أو   ʧʽانʨالق أحȞام 

ʛʱة زمॽʻة Ǽإصʙار قانʨن معʧʽ خلال ف  الʺʛّʷعǼالʰلاد، أو تʨؔن صادرة لȘʽʰʢʱ الʜʱام دسʨʱرȑ على  

ان    الأصʽل غائॼاً عʙʻ تʴقȘ هʚه الاشʛʱاʡات.  الʺʛّʷعمʙʴدة وȃعʙ اسॽʱفاء اشʛʱاʡات معʻʽة، وؗ

اسʙʻʱ علॽه اصʴاب الاتʳاه الʲاني لʱأكʙʽ الȑʚ  العلॽا  ʦȞʴ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة  یʱعلॽɾ   Ǽ Șʺا   خامʴاً:

ʧم و   ،ʦو    رأیه ॼɺاراته،   ʛʽʶتف دقة  عʙم  یʱʹح  حॽʲʽات الʦȞʴ الʺʷار إلॽه  على  خلال الاʡلاع 

 .ʛʽʶفʱلل في الʵال ʧʡاʨان مॽض بʛاته لغॽʲʽح ʠعǼ دʛʶǼ ضعʨʺا الʚفي ه ʘاحॼم الʨقॽس  

فقʙ نʟ الʦȞʴ على :" و حʘʽ أن سʧ القʨانʧʽ عʺل تȄʛʷعي تǼ ʟʱʵه الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة ... ، و  

لهʯʽة بʻفʶها سلʢة الȄʛʷʱع على مقʱʹى القʨاعʙ الʺقʛرة في الʙسʨʱر ، إلا الأصل أن تʨʱلى هʚه ا

 

)1(    ،ȑرʨهʻʶال ʙʺزاق احʛال ʙʰد. ع  Șجع سابʛ43، ص  م 
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أنه نʛʤاً لʺا قʛʢǽ ʙأ في غॼʽة مʳلʝ الʷعʖ مʛʣ ʧوف ... ، فقʙ أجاز الʙسʨʱر لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

الʙسʨʱرȑ على   الʺʛّʷع في تلʥ الʴالات أن ʙʸǽر في شأنها قʛارات لها قʨة القانʨن ، و قʙ حʛص  

لهʚه   ǽʹع  Ȟǽفأن  ما  القʨʽد  و   ȌǼاʨʹال  ʧم الȄʛʷʱع  في  الاسʻʲʱائॽة  إلى    لالʶلʢة  تʨʴلها  عʙم 

  ʧʽب و   ،... الʶلʢات   ʧʽب الفʸل  مʙʰأ  مقॽʹʱات   ʧʽب  ʥلʚب مʨفقاً   ، مʢلقة  تॽɻȄʛʷة  مʺارسة 

سʽʰل  على  الȄʛʷʱع  رخʸة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ تȄʨʵل   ʖلʢʱت الʱي  الʺلʴة  العʺلॽة  الاعॼʱارات 

  ʟاء ..." ، و نʻʲʱار  الاسʙاصاً في إصʸʱة اخȄرʨهʺʳال ʝॽئʛاً على انه: " ... و إن جعل لʹǽأ

قʛارات تʨؔن لها قʨة القانʨن في غॼʽة مʳلʝ الʷعʖ ، إلا أنه رسʦ لهʚا الاخʸʱاص الاسʻʲʱائي  

 ʧیʚه  ʖلʢʱی الʙسʨʱر  ؗان  إذا  و   ":  ʥلʚؗ و   ،  "...  ، الاسʻʲʱائॽة  ॽʰʡعʱه  تفʛضها  ضॽقة  حʙوداً 

  ʥلʺʺارسة ذل ʧʽʡʛʷال ʙʱʺا تॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة الǼائي ، فإن رقاʻʲʱعي الاسȄʛʷʱاص الʸʱالاخ

إلʽهʺا للʴʱقȘ مॽʀ ʧامهʺا ...شأنها في ذلʥ شأن الʛʷوȋ الأخȐʛ ....و مʧ بʻʽها ضʛورة عʛض 

 ."... ʖعʷال ʝلʳها على مʽاداً إلʻʱادرة اسʸارات الʛالق  

الاخʸʱا على  اكʙت  الʺȞʴʺة  أن  الॽʲʽʴات  هʚه   ʧم لʛئʝॽ یʱʹح  الاسʻʲʱائي  الȄʛʷʱعي  ص 

الʳʺهʨرȄة  في حال تʨفʛ الʛʷوȋ الʱي قʛرها الʙسʨʱر ، الʱي سʨؔʱن مʨʺʷلة بʛقاǼة هʚه الʺȞʴʺة 

للʱأكʙ مʧ تʴققها ، و مʧ بʻʽها شȋʛ الʹʛورة ، فʧʽʰʱ مʧ خلال الاعʺال الȄʛʽʹʴʱة  للقʛار Ǽقانʨن 

  ، مʨʱفʛة   ʛʽغ أنها   ʧعʢال لمʴل   " الʺȞʴʺة:   ʗقال  ʘʽسالفة  ح الأسॼاب   ʗؗان و   ،  ʥذل ؗان  ʺا 

 ʨضʨم الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  مʛʰرات  بها  (الʺقʨʸد  و   عالॽʰان   ( Ǽقانʨن  للقʛار  الȄʛʽʹʴʱة  الاعʺال 

 ʦعلى العʺل بها رغ ʙال الأمʡ أن ʙعǼ ةॽʸʵʷال الʨالأح ʧʽانʨیل قʙة في تعॼɼʛد الʛʳحاصلها م

ʙʻرج في مʳال الʨʰاعʘ و الاهʙاف الʱي  ما اسʙʳʱ مʧ تغʛʽʽات في نʨاحي الʺʱʳʺع و إن جاز أن ت

تʙعʨ سلʢة الȄʛʷʱع الاصلॽة إلى سʧ قʨاعʙ قانʨنॽة جʙیʙة أو اسʱؔʺال ما ʨʷǽب الȄʛʷʱعات القائʺة 

  ʧة الأولى مʛرة في الفقʛالʺق ȌǼاʨʹبها ال Șقʴʱى الا انه لا تʳتʛقاً لإصلاح مॽʁʴر تʨʸق ʧم  
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 الʺادة ... مʧ الʙسʨʱر ...".

مʺا تقʙم یʱʹح أن الفقʛة الʱي أوردها انʸار الاتʳاه الʲاني مʧ حʦȞ الʺȞʴʺة لا تفʛʶ وفȘ ما   

للʨائح الॽɻȄʛʷʱة لا ʻʸʴǽها مʧ العʨار   الʺʛّʷعذهʨʰا إلॽه، و إنʺا الʱفʛʽʶ الʺʢʻقي لها هʨ أن إقʛار  

لʛʷوȋ الʱي قʛرها  الʙسʨʱرȑ الȑʚ صاحʖ إصʙارها ، و الʺʲʺʱل في عʙم الʜʱام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽا 

لها لا ʳǽعلها في حل مʧ الالʜʱام    الʺʛّʷعالʙسʨʱر لʨʱʱلى مهʺة الȄʛʷʱع اسʻʲʱاءً ، Ǽʺعʻى ان إقʛار  

عʙʻ إصʙارها  ، و لا ʨȞǽن للإقʛار أثʛ في اعॼʱارها قʨانʧʽ عادǽة  الʺʛّʷعǼاشʛʱاȋ الʹʛورة أو غॼʽة 

ʙام الȞأح Șه وفʡوʛفلؔل ش ، ȑرʨʱسʙال ȋاʛʱالاش ʘʽح ʧار مʛل قʤة تॽاحʻه الʚه ʧر ، فهي مʨʱس

شʛوȋ یلʜم تʨافʛها و الا ؗان معॼʽاً ، وهʚا هʨ تفʛʽʶ فقʛة   Ǽقانʨن ، حʙد الʙسʨʱر لإصʙاره عʙة 

ؗʺا أنه لʝॽ مʧ شأن هʚا الإقʛار في ذاته أن یʻقلǼ ʖه  الʦȞʴ الʺʙʱʶل بها و الʱي نʸها: "...  

ل في زمʛة القʨانʧʽ الʱي یʱعʧʽ أن یॼʱع في ॽɿॽؗة القʛار Ǽقانʨن الʺʨؗʚر إلى عʺل تȄʛʷعي جʙیʙ یʙخ

اقʛʱاحها و الʺʨافقة علʽها و إصʙارها القʨاعʙ و الإجʛاءات الʱي حʙدها الʙسʨʱر في هʚا الʙʸد و 

     إلا تʛتʖ على مʵالفʱها عʙم دسʨʱرȄة القانʨن".

 ʛʽالأخ فهʚه  ॽʰʡعʱها،   ʙیʙʴت إلى   ʦȞʴال مقʨʸد  انʛʸاف  عʙم  جلॽاً  یʱʹح  أن وȃالʱالي  و   Șʰس ة 

ॽɿاً  ʨʸǼرة اسʻʲʱائॽة  الʙسʨʱرȑ عʙʻ اعॼʱاره لʛئʝॽ الʙولة مʛʷعاً، و لʨ    الʺʛّʷعحʙدت مʧ قʰل   ّ́ ، م

  ʧع صادر  قانʨن   ȑأ مʲل  مʲلها  الإلغاء  و  الʱعʙیل  فॽʢʱʶʱع  القانʨن،  قʨة  الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  على 

  . الʺʛّʷع

 لا یʨجʙ ما ʻʺǽع مʧ أن ʙʸǽر رئʝॽ القʨل Ǽأنه في حال تʻʰي رأȑ الاتʳاه الأول، فإنه    اً:سادس

Ǽاعॼʱار أن الʙسʨʱر أʡلȘ علʽها    الʳʺهʨرȄة قʛار فʛدȑ تʨؔن له قʨة القانʨن وॼʸȄح Ǽعʙ إقʛاره قانʨناً 

 :ʧʽوجه ʧدود مʛل مʨق ʨي، هʴار اللائʛوالق ȑدʛار الفʛل القʺʷǽ Ȏا اللفʚوه (ارʛق) لحʢʸم  

  اللʨائح ॽʰʢǼعة القʛارات Ǽقʨانʧʽ، أȑ ما ʶǽʺى یʱعلǼ Ș الʻقاش والʵلاف  مʨضʨع : أن الʦجه الأول
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أصʴاب قʰل   ʧم تفʹʽله   ʦت  ʙق  ʛʽالأخ والʺʢʸلح  القʛارات    الॽɻȄʛʷʱة،  إلى  للإشارة   ȑأʛال هʚا 

  Ǽقʨانʧʽ ؗʺا سȘʰ وأن تʺʗ الإشارة إلॽه في الʺʢلʖ الأول مʧ الʺʘʴॼ الأول في هʚا الفʸل. 

لا یʨجʙ ما ʻʺǽع أن ʨȞǽن العʺل القانʨني Ǽʺا ʴǽʺله مʧ صفة العʺʨمॽة و الʙȄʛʳʱ أن  الʦجه الʰاني: 

القʨا دائʛة   ʧم یॼعʙه  لا   ʥلʚف فʛدǽة،  حالة  على   Șʰʢǽ  زاقʛالʙʰع الʨʱؗʙر  ǽقʨل   ʥذل في  و   ،ʧʽن

جʺॽع  على   Șʽʰʢʱلل  ʙأع  ʙق و   ، مʛʳداً  و  عاماً  ذاته  في  ؗان   ʙق الȄʛʷʱع  دام  فʺا   "  :  ȑرʨهʻʶال

 ʦل ʨى لʱان له حॽʁॼد تʛʳʱم و الʨʺي العʱقه ، فإن صفॽʰʢاق تʢخل في نʙي تʱة الǽدʛالات الفʴال

   )1( لॽة للȘʽʰʢʱ لا ǼالȘʽʰʢʱ الفعلي ".Ǽ Șʰʢǽالفعل إلا مʛة واحʙة ، إذ العʛʰة Ǽالقاب

وʛȃغʦ عʙم   و Ǽالʛجʨع لʺʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي، و مع أنه اʡلȘ علʽها تॽʺʶة (قʛارات Ǽقʨة القانʨن) ،

بॽانه لॽʰʢعʱها عʙʻ إقʛارها ، إلا أنه و مʧ خلال اسʱقʛاء مʨاده یʧʽʰʱ تʨجهه لاعॼʱارها قʨانʧʽ عادǽة 

الʺʱعلقة Ǽاخʸʱاصات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا    139عʙʻ إقʛارها ، و یʱʹح  ذلʥ مʧ نʟ الʺادة  

  تي : ، حʘʽ نʗʸ على : " تʟʱʵ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا دون غʛʽها Ǽالا

1-    ʘʽخ ..." ، حʨʽʷال ʝلʳاب ومʨʻال ʝلʳم دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، ولائʱʴي  الʛقاǼة القʹائॽة على 

یʧʽʰʱ عʙم نʸها على جʜئॽة فʛض رقابʱها الʙسʨʱرȄة على القʛارات Ǽقʨة القانʨن ، و إنʺا اقʛʸʱت 

 y ʱاخ إلى  إضافة   ، الʨʽʷخ   ʝلʳم و  الʨʻاب   ʝلʳم لائʱʴي  و   ʧʽانʨالق على  الʛقاǼة  اصات  هʚه 

  ȑأ ʧʽʸʴز تʨʳǽ أنه لا ʘʽة ،و حॽɻȄʛʷʱائح الʨع اللʨضʨإلى م ʙʽعǼ أو ʖȄʛق ʧم ʛʽʷلا ت Ȑʛأخ

Ǽقʨلها : " الȘʴ في اللʨʳء للقʹاء مȞفʨل    61تȄʛʷع مʧ رقاǼة القʹاء وفȘ ما نʗʸ علॽه الʺادة  

ʶǽ ة القʹاء . و لا أنǼرقا ʧم ȑار إدارʛع ، أو قȄʛʷت ȑأ ʧʽʸʴز تʨʳǽ ع ...و لاॽʺʳلل  ʧم ʙعॼʱ

، و Ǽاعॼʱار أن الʙسʨʱر وحʙة   )2(الʨلاǽة القʹائॽة أȑ سلʨك ضار Ǽالʴقʨق و الȄʛʴات أو مهʙد لها"

 

 43، ص42د. عʙʰالʛزاق احʺʙ الʻʶهʨرȑ ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )1(
للʛقاǼة القʹائॽة وعʙم حʸانʱها، و قʙ وفȘ الʦȞʴ الʺقʛر بهʚه الʺادة یʱʹح خʹʨع ما ʶǽʺى (أعʺال الॽʶادة)    )2(

لʻʶة   اللʰʽي   ȑرʨʱسʙال الإعلان  في  مʛة،  لأول  و  القʹاء،  رقاǼة   ʧم الإدارȄة  القʛارات   ʧʽʸʴت  ʛʤح  ʦم  2011ت
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Ǽالʺادة   ورد  ما   Șوف لا   194واحʙة  واحʙة  وحʙة  نʨʸصه  ॽʺʳǼع  الʙسʨʱر  أنه:"  على   ʗʸن الʱي 

ضح أن ؗلʺة تʜʳʱأ ، و تفʛʶ أحȞامه و تʕول ʖʶʴǼ أنها وحʙة عʹȄʨة مʱʺاسȞة " ؛ علॽه مʧ الʨا

الʺادة   في   (ʧʽانʨالق)139    ʧع صادرة   ʗؗان سʨاء  الȄʛʷʱعات  ؗافة  تʷʺل  الأصʽل    الʺʛّʷعإنʺا 

الاسʻʲʱائي (رئʝॽ الʳʺهʨرȄة)، وأن القʛارات Ǽقʨانʧʽ تॼʸح Ǽعʙ إقʛارها    الʺʛّʷع(مʳلʝ الʨʷرȐ)، أم  

 ʧعمʛّʷʺة.  الǽعاد ʧʽانʨل قʽالأص  

  

  لʠʸلʔ الʰانيا

  على مॺاشʙتها والʹʯائج الʙʯʸتॺةنʠاق اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة  

:ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

أن اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة Ǽاعॼʱار أن لها قʨة القانʨن ، و Ǽالʱالي امʱلاكها القʙرة على بʙاǽة یلʜم القʨل  

  :  ʨه الʺʨضʨع  هʚا  في  نفʶه  ǽفʛض   ȑʚال الʕʶال  فإن   ، الʶارȄة   ʧʽانʨالق إلغاء  و  هل    تعʙیل 

اضفسʨȞॽن   الʱي  لقانʨن  قʨة   ʦȞʴǼ تʟʱʵ  الها  الʱي  الʺʨاضॽع  ؗافة   ʦʤʻت أن  الʙسʨʱر  علʽها  ها 

  ʧقل عǽ اقʢʻا الʚها؟ أم أن هʺॽʤʻʱة بǽعات العادȄʛʷʱاق  الʢن ʠعǼ اولʻها تʽع علʻʺॽɾ ʧʽانʨالق

  الʺʨاضॽع؟  

الॽɻȄʛʷʱة   اللʨائح  عʛض  ضʛورة   ȋʛʱʷت ما  عادةً   ʛʽساتʙال أن  Ǽاعॼʱار  و   ،  ʥلʚالʺك ʛʷع      على 

الʱʻائج الʺʛʱتॼة فإن    –وفȘ ما سȘʰ بॽانه في الʺʢلʖ الأول مʧ الʺʘʴॼ الأول مʧ هʚا الفʸل    –

  على هʚا العʛض تʱʵلف Ǽاخʱلاف مʨقف الʺʛʷع مʻها .

  ʚلʥ سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الʺʢلʖ إلى : ل

 

) مʻه و الʱي نʗʸ على أنه : "الʱقاضي حȘ مʨʸن و مȞفʨل للʻاس ؗافة ، ...ʛʤʴǽ الʨʺǼ33  ʟʻجʖ الʺادة ( 
 إدارȑ مʧ رقاǼة القʹاء"  في القʨانʧʽ على تʧʽʸʴ أȑ قʛر
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  الॽɻȄʛʷʱة نʢاق اللʨائح الفʛع الأول: 

  مॺاشʙة اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة الفʙع الʰاني: الʹʯائج الʙʯʸتॺة على 

  

  الॻɹȂʙʵʯةنʠاق اللʦائح الفʙع الأول: 

 ʛʽساتʙال ʠعǼ م الإشارة إلى أنʜاؤلات تلʶʱه الʚه ʧة عǼل الإجاʨل الفقهي حʙʳض في الʨʵل الʰق

تلʳأ إلى تʙʴیʙ نʢاق الȄʛʷʱع Ǽاللʨائح الॽɻȄʛʷʱة مʧ خلال حʛʸها للʺʨاضॽع الʱي ʨʳǽز للʶلʢة  

الأردني،    الأصʽل، و مʲال على ذلʥ الʙسʨʱر  الʺʛّʷعالʻʱفǽʚʽة أن تʻʱاولها ǼالȄʛʷʱع في حال غॼʽة  

عʙʻما ʨȞǽن مʳلʝ الʨʻاب مʴʻلاً Șʴǽ لʺʳلʝ الʨزراء   -1مʻه على: "    94و الȑʚ نʗʸ الʺادة  

  ʨʺǼافقة الʺلʥ أن ǽʹع قʨانʧʽ مʕقʱة لʺʨاجهة الأمʨر الاتي بॽانها: 

  الʨؔارث العامة.  -أ

  حالة الʛʴب والʨʢارȏ.  –ب 

  الʴاجة إلى نفقات ضʛورȄة ومʱʶعʳلة لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ.  –ج 

  وʨȞȄن للقʨانʧʽ الʺʕقʱة الʱي ʖʳǽ ألا تʵالف أحȞام الʙسʨʱر قʨة القانʨن ...". 

Ǽعʙم  مȃʨʷاً  ʨȞǽن  الʙسʨʱر  حʙده   ȑʚال الʢʻاق  هʚا   ʧع ʛʵǽج   ʗقʕم قانʨن   ȑأ فإن  وȃالʱالي 

  الʙسʨʱرȄة. 

Ǽأن   الʺʕقʗ    الʺʛّʷععلʺاً  الȄʛʷʱع  مʺارسة  لʺʳال   ʙیʙʴʱال بهʚا  الأردني   ȑرʨʱسʙال–   ʦت  ȑʚال و 

ʺǼ  ةʻʶل  ȑرʨʱسʙال الʱعʙیل   ʖجʨ2011دة    -  )1(مʨجʨم  ʗؗان الʱي  الॽʸغة   ʝنف لاسʙʵʱام  عاد   ʙق

سʻة  )2(م  1952بʙسʨʱر سʻة    ʗلʙي عʱالأمة   )1(م1958، و ال ʝلʳن مʨȞǽ ماʙʻع " فؔان نʸها: 

 

 م. 2011  تʧȄʛʷ الأول 1بʱارȄخ    5117الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد    )1(
 م.1952/ 8/1بʱارȄخ    1093الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد    )2(
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الʱي   الأمʨر  في  مʕقʱة   ʧʽانʨق ǽʹع  أن   ʥالʺل ʨʺǼافقة  الʨزراء   ʝلʳʺل  Șʴǽ  ....  ʙعقʻم  ʛʽغ

تʵاذ تʙابʛʽ ضʛورȄة لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ أو تʙʱʶعي صʛف نفقات مʱʶعʳلة غʛʽ قابلة  تʨʱʶجʖ ا

  للʱأجʽل ...". 

لʻʶة   الأردني  الʙسʨʱر  تعʙیل  نʢاق  2011و   Șʽʽʹت إلى  یهʙف  الʺʕقʱة    ʧʽانʨالقǼ  Șعلʱی ॽɾʺا  م 

دسʨʱر  ʛʺǼاجعة  الʺȞلفة  اللʻʳة  أوردت  ما   Șوف الاسʻʲʱائي،  الȄʛʷʱعي  الاخʸʱاص  هʚا  مʺارسة 

م و اقʛʱاح تعʙیل Ǽعʠ مʨاده ، و  1952م و تعʙیلاته في مʛؗʚتها ʨʸʵǼص مʛاجعة دسʨʱر  1952

، حʘʽ بʛرت اقʛʱاح الʱعʙیل ǼالȞʷل الʴالي Ǽالقʨل : " و هʚا تعʙیل هام جʙاً    94مʧ ضʺʻها الʺادة  

ǽʚʽفʻʱة الʢلʶال و ʛʳǽد  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  على  تغʨل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة   ʛʽʰؗ  ʙع إلى حʻʺॽس ʧم ة 

قʙرتها على اللʨʳء إلى القʨانʧʽ الʺʕقʱة دون مʛاعاة الʹʨاȌǼ الʺʨʸʻص علʽها في الʱعʙیل ʨʸǼرة  

دॽʀقة و قاʡعة ، أملاً في الʵʱلʟ نهائॽاً مʧ الʜʻوع إلى اسʱعʺال القʨانʧʽ الʺʕقʱة مʧ قʰل الʶلʢة  

  ) 2( الʻʱفǽʚʽة دون ضʨاȌǼ واضʴة و الʜʱام Ǽالقʨʽد الʙسʨʱرȄة الʸارمة"

وحʱى مع هʚه الʺʴاولة لʙʴʱیʙ نʢاق القʨانʧʽ الʺʕقʱة (اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة) فإن صॽاغة الʺادة بهʚه 

الȄʛʢقة الʺʛنة سʕʽدȑ إلى مʴاولة سلʢة الʻʱفʚʽ الʨʱسع في تفʛʽʶها وȃالʱالي مʴاولة الاسʻʱاد علʽها  

  في اللʨʳء إلى رخʸة الȄʛʷʱع الاسʻʲʱائॽة.

 نلȎʴ اتॼاعه لأسلʨب تقلʟॽ نʢاق اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة و لʝॽ تʙʴیʙ   أما مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي فإنʻا 

مʻه على : "لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حال عʙم انعقاد الʺʳلʧʽʶ ، أو حل    108نʢاقها، فʗʸʻ الʺادة  

مʳلʝ الʨʻاب ، إصʙار قʛارات Ǽقʨة القانʨن في حالة الʹʛورة ،...و لا ʨʳǽز اصʙار أȑ قʛارات  

  ص مʳلʝ الʨʽʷخ ". تʱعلʶʺǼ Șائل ضʺʧ اخʸʱا 

 

 . 1958أǽار   4بʱارȄخ    1380الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد    )1(
م على مʨقع 14/8/2011) الʺʨʷʻرة بʱارȄخ  52الʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة لʺʛاجعة دسʨʱر (  )2(
)www.ammonnews.net ( 
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حال   في  الȄʛʷʱع  مʨضʨع   ʦॽʤʻت  ȑأ  ،ʧʽانʨقǼ القʛارات   ʨه الʺادة  هʚه  مʨضʨع  أن  Ǽاعॼʱار  و 

الاخʸʱاص  على   ʛʸʱقǽ انʺا  أوردته   ȑʚال الʷـــــʨʽخ   ʝلʳم Ǽاخʸʱاص  الʺقʨʸد  فإن  الʹʛورة، 

ʝلʳʺعي للȄʛʷʱه الʺادة    )1(الʱاولʻت ȑʚ79، و ال   ʨʱل:" یʨالقǼ رʨʱسʙوع الʛʷم ʧخ مʨʽʷال ʝلʳلى م

مʛاجعة مʷارȄع القʨانʧʽ الʱي یʨʱجʖ إحالʱها علॽه مʧ مʳلʝ الʨʻاب، لإقʛارها أو الʱعʙیل فʽها في  

  الʺʨاضॽع الأتॽة : 

  الانʵʱاǼات.  - 4الॽʶʻʳة والهʛʳة.      -3الʦȞʴ الʺʴلي.      -2الʤʻام الʺالي للʙولة.      -1

  الʱعʙیلات الʙسʨʱرȄة. مقʛʱحات  -6الʛʲوات الॽɻॽʰʢة والʯʽʰة.     -5

 ولʺʳلʝ الʨʽʷخ الاسॽʱʹاح مʧ الʳهات الʺʸʱʵة ʷǼأن أȑ مʨضʨع یʙخل في اخʸʱاصه".   

 –أنه وفقاً لʛأیهʦ    –وقʙ تʨʻعʗ الآراء الفقهॽة حʨل نʢاق اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة بʧʽ مʹȘʽ لها لʙرجة  

 ʨʴʻال وعلى  الʙسʨʱر  عʻاه   ȑʚال الॽʰʢعي  نʢاقها  في  لها  واضع   ʧʽȃو إقʛارها،   ʧم الȞʴʺة  اهʙار 

  الʱالي: 

الأول: هʚا    الاتʱاه  أنʸار   Ȑʛاه،یʳا    الاتʺǼ صʨʸʻال ȄʛʸǼح  القانʨن  قʨة  اللʨائح  لهʚه   أن 

  ʧʽانʨه القʺʤʻؗــل ما ت ʦʤʻع أن تॽʢʱʶة فإنها تȄرʨʱسʙة،الǽع في ؗا   وأن    العادʛʷعات    فة  تʨضʨʺال

الʹʛائʖ و    Ǽقانʨن، مʲلتॽʤʻʺه  صʛاحة ً Ǽʺا في ذلʥ ما یʢʱلʖ الʙسʨʱر    القʨانʧʽ،هʚه    الʱي تʻʱاولها 

الʺʨضʨعات الʺʱعلقة ʴǼقʨق و حȄʛات الأفʛاد، و لʻؔها ॽʰʢǼعة الʴال لا تॽʢʱʶع تʻاول أȑ مʨضʨع 

فʢالʺا    ئʦ ، وهʨ أمʛ مʢʻقي ،حʛʤ الʙسʨʱر تʻاوله Ǽقانʨن، مʲال ذلʥ إقʛار رجॽɻة جȄʛʺة مʧ الʛʳا

      .)2(كانʗ تʱʺʱع Ǽقʨة القانʨن فإنه مʧ غʛʽ الʺعقʨل أن یʶʱع مʳالها أكʛʲ مʧ القانʨن نفʶه

 

إلى اخʸʱاص مʳلʝ الʨʽʷخ ʷǼأن Ǽعʠ الʣʨائف الʱي   108وعʙم انʛʸاف مʙلʨل الʦȞʴ الʨارد Ǽالʺادة    -)1(
 .مʧ مʛʷوع الʙسʨʱر  80ة  د أوردتها الʺا

 275سابȘ ،صد.مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ ،مʛجع  )  2(
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  ʗʹلها وقʨقǼ أنʷا الʚة في هȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺارات"  :الʛقاً    القॼʡ رʙʸي تʱال ʧʽانʨقǼ

و مʧ ثʦ فإنها تʻʱاول Ǽالʦॽʤʻʱ    القانʨن، مʧ الʙسʨʱر لها ȄʛʸǼح نʟ هʚه الʺادة قʨة    )147(للʺادة  

كل ما یʻʱاوله القانʨن Ǽʺا في ذلʥ الʺʨضʨعات الʱي نʟ الʙسʨʱر على أن ʨȞǽن تॽʤʻʺها Ǽقانʨن و 

  .)1( "مʻـها تʙʴیʙ الهʯʽات القʹائॽة و اخʸʱاصاتها 

اللʨائح   أن   ʥذل إلى  لاأضف  تʦॽʤʻ  الॽɻȄʛʷʱة  لʙʸورها    تॽʢʱʶع  الʙسʨʱر   ȋʛʱأش مʧ مʨاضॽع 

وهي تʛʷع نائॼاً عʧ الأصʽل    الʻʱفǽʚʽة، ʧȞʺǽ للʶلʢة   فلا  خاصة،الॽɻȄʛʷʱة تʨافʛ أغلॽʰة    الʶلʢة

صاحʖ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، أكʛʲ مʺا لهʚا الأصʽل، فʺا تʺلؔه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وهي تʙʸر القʛارات  

  العادǽة. لॽɻȄʛʷʱة في الأوضاع Ǽقʨانʧʽ هʨ نفʝ ما تʺلؔه الʶلʢة ا

الʙسʨʱر   ما جعلهالقʛار Ǽقانʨن الʸادر في حالة الʹʛورة ʧȞʺǽ أن یʻʱاول Ǽالʦॽʤʻʱ ؗل    وȂجʺالاً فإن

  )2( تʨافʛ أغلॽʰة خاصة في مʳلʝ الʷعʖ -صʙوره  في –لا ȋʛʱʷǽ القانʨن الȑʚ  للقانʨن،

فإنه    القانʨن،قʛر لهʚه اللʨائح قʨة    قʙ  الʙسʨʱر، وȃاعॼʱاره  أن  یʚهʖ أنʸاره إلى  الاتʱاه الʰاني:

عام    -ʨȞǽن لـها   ؗل    -ؗأصل   ʦʤʻأن تʧȞʺǽ تॽʢʱʶعأن یʤʻʺه القانʨن،    ما  إلغاء أو   وȃالʱالي 

تعʙیل أȑ قانʨن مʧ القʨانʧʽ العادǽة، ؗʺا أنهʦ یʙȄʕون أنʸار الاتʳاه الأول في جʜئॽة عʙم امʱلاك 

  تʺلؔه القʨانʧʽ، مʲل مʵالفة الʙسʨʱر أو تقʛȄʛ رجॽɻة جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ. لا اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة ما 

ʙن إلا أنها  و قʨة القانʨائح و إن ؗان لها قʨه اللʚأن هǼ اهʳا الاتʚار هʸأن ʠعǼ Ȑعنادॽʢʱʶلا ت  

قانʨن   غʛʽ   الانʵʱاب،تعʙیل  اجʱʺاع  إلى  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  دعʨة  وجʨب  أن   ʥذل في   ʦهʱʳح و 

أن ʨȞǽن   ǽفʛʱضإذا أشȋʛʱ الʙسʨʱر ذلʥ،    علॽه، عادȑ على وجه الاسʱعʳال لعʛض هʚه اللʨائح  

  .)ʥ  )1 بʻاءً على قانʨن الانʵʱاب الʺعʺʨل Ǽه وقʗ اجʱʺاع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةذل
 

العلॽا    ) 1( الʙسʨʱرȄة  الʲالʘ،ص21/6/1986الʺȞʴʺة   ʙلʳʺال فهʺي  336م   ʙȄزʨأب د.مʢʸفى  في   إلॽه  مʷار   ،
 .609،مʛجع سابȘ ، ص

    .610ص الʶابȘ،  الʺʛجع  ،  فهʺيابʨزʙȄ    ىد. مʢʸف)  2(
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مʧرُ ʧ  ولؔ  ʦهʽعل الاتʳاه    قʰل  د  الʛأǼ    ȑالقʨل  الأول،أنʸار  "هʚا  ʧȞʺǽ أن  على    لا  Ǽه   ʚالأخ

مʳلʝ    إʡلاقه،  ॽʀام  أثʻاء  الʹʛورة  لʨائح  إصʙار  حالة  في  الأقل  على  عʻه  الʙفاع   ʧȞʺǽ إنʺا  و 

لأن دسʨʱر  135(  ʺادةال   الأمة.   ʧم خʺʶة   .م1956)  خلال  الانعقاد  إلى   ʝلʳʺال یʙعى  أن   ʦʱʴت

  ʛʷماً، عʨی  ʧȞʺǽ ات    ولاǼاʵʱاء انʛة،خلالها إجʙیʙا أنه    جʺؗʧȞʺǽ ة خلال   لاʨعʙال ʦȞل حʽʢتع

  الʶʺʵة عʛʷ یʨماً مادام الʺʳلʝ قائʺاً. 

على   الʹʛورة،فلا مانع مʧ تعʙیل قانʨن الانʵʱاب Ǽʺقʱʹى لائʴة    مʴʻلاً،ؗان الʺʳلʝ    ولʧؔ إذا

  )2(تقʙیʛ هʚه الʛʤوف للʺʳلʝ الʙʳیʙ عʙʻ انعقاده"  أن یʛʱك

بʱعʙیل  تقʨم  أن  حال   ȑأǼ لها  ʨʳǽز  لا  الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  Ǽأن  یʛون  الʲاني  الاتʳاه  أنʸار  أن  إلا 

  ʡارئة، فهʚه اللʨائح إنʺا وجʙت لʺʳابهة حالة    مʴʻلاً، قانʨن الانʵʱاب سʨاء ؗان الʺʳلʝ قائʺاً أو  

  ʝلʳʺورة، فإذا ؗان الʛʹال الʨأح ʧاب مʵʱن الانʨیل قانʙار أن تعॼʱاع ʧȞʺǽلاً فإنولاʴʻاء   مʢإع  

لʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حȘ تعʙیل قانʨن الانʵʱاب یʱعارض مع الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الʱي تʦʤʻ عʺلॽة الʴل  ا

ʛʽʶة و    . و تفॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽة خلاف بʳॽʱن عادة نʨȞǽ لʴأن ال ʥة،ذلǽʚʽفʻʱه    الʚأ هʳو تل

هʚا   في   ʖعʷال  ʦॽȞʴʱل قانʨن   و  الʵلاف الأخʛʽة  تعʙیل   ʧم الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʧʽȞʺت أن   ʥلاش

  الانʵʱاب Ǽʺا ʧʺʹǽ لها وصʨل نʨاب یʙȄʕون مʨقفها في الʜʻاع القائʦ بʻʽها و بʧʽ الʛʰلʺان مʧ شأنه  

  أن یهʙر فʛؔة تʦॽȞʴ الʷعʖ في هʚا الʜʻاع.

ǽʹاف إلى ذلʥ فإن الʺʳلʝ الʙʳیʙ الʺʖʵʱʻ بʻاءً على قانʨن الانʵʱاب الʺعʙل Ǽʺقʱʹى لائʴة  

  ʛأثǼ ارهاʛإق ʠله رف ʧȞʺǽ ورة لاʛʹاءً    رجعي، إذالʻل بȞش ȑʚني الʨض الأساس القانʨقॽأنه س

  ʨن ــــ ــــقȋʨ قانــــــــــʨرة لائʴة تॽɻȄʛʷة في حالة سقانʨن للانʵʱاب في ص إصʙارامȞانॽة  یʛون  و  علॽه

 

، مʷار إلॽه في د.ȑʛʶǽ مʙʺʴ العʸار    59م ص1938،الʜʳء الأول ،  دارȑ د.عʙʰالʙʽʺʴ مʨʱلي ،القانʨن الإ  )1(
 . 62،الʺʛجع الʶابȘ ،ص

 .350ص ، الʺʛجع الʶابȘ ،   ة  دارȄالعامة للقʛارات الإ  الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة  د. سلॽʺان   -  )2(
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 ȋʨقʶا الʚه ʧع ʦاجʻعي الȄʛʷʱاغ الʛب ملء الفʨو وج ʧʽمع ʗفي وق ʦاب القائʵʱ1(  الان(    

كʚلʥ فإن Ǽعʠ أنʸار هʚا الاتʳاه یʛون Ǽأن هʚه اللʨائح لا Șʴǽ لها أن تʻʱاول Ǽالʦॽʤʻʱ ؗل ما  

الॽɻȄʛʷʱة لعامة اوالȄʛʴات  ʝʺǽ الʴقʨق الॽʶاسॽة   الʶلʢة  بॽʤʻʱʺها إلى   ʙعُه ، فهʚه الʺʨضʨعات 

  )2(بʨصفها هʯʽة إدارȄة لʢات الʹʛورة،س فإنها تॼاشʛالإدارة أما  Ǽاعॼʱارها هʯʽة سॽاسॽة، 

 ʛك أمʛʱض ألا یʛʱالʺف ʧات مȄʛʴق والʨقʴال ʦॽʤʻأن تǼ Ȑʛاه یʳالات ʝنف ʧم ʛالأخ ʠعॼبل أن ال

الأساسي    ʦॽʤʻʱأما ال الʲانȄʨة،  بॼعʠ الʱفʽʸلات   Șعلʱا یʺॽɾ إلا  إلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة،  تॽʤʻʺها 

اً و ʙʷǼة  لهʚه الʺʨاضॽع فʺʧ الʺفʛʱض أن تʨʱلاه الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة، وʅॽʹȄ “ إن ما نʛفʹه تʺام 

و  لالʱهامها  دائʺاً  الʻʱفǽʚʽة الʱي تʻʳح  للʶلʢة  و الȄʛʴات ابʙʱاءً  هʨ أن یʛʱك أمʛ تʦॽʤʻ الʴقʨق 

افʛʱاسها لأنها تȞʷل قʙʽاً على سلʢاتها و جʛʰوتها ʘʽʴǼ تʹȘʽ الʻʵاق على امॽʱازاتها و مȞاسʰها  

على مʶائل الʴقʨق و    الʙسʨʱرȑ هʨ الʨصي   الʺʛّʷعمʧ الʶلʢة و الʶلʢان. و Ǽʺفهʨم أخʨȞǽ ʛن  

معʛʰاً عʧ إرادة شعॽʰة حॽʁॽʁة لʦ    الʺʛّʷعالȄʛʴات ʱʵʺǼلف انʨاعها و اشȞالها، شʢȄʛة أن ʨȞǽن هʚا  

إلا  یʛʱك  فلا  الȄʛʴات  و  للʴقʨق  الؔامل   ʦॽʤʻʱال على  ǽقʙر   ʦل إن  و   ،ʅȄʛʴت أو   ʛȄوʜت ʰʸǽها 

ف تʨقعاته  نʢاق  تʳʱاوز  الʱي  و   ȑالعاد للʺʛʷع  الʢॽʶॼة  تʦʤʻ  الʱفʽʸلات  ان  على   ، الʺʱʶقʰل  ي 

الʙسʨʱرȑ على   الʺʛّʷعهʚه الʺʶائل الʱفʽʸلॽة في اʡار مʧ الʹʺانات الʙسʨʱرȄة و الʱي ʛʴǽص  

"ȑرʨʱسʙال ʟʻأو إبهام في ال ʝॼاحة دون لʛها صʛؗ3(ذ(   

ʛالأخ ʠعॼفي الأساس   )4(  أما ال ʦلف معهʱʵǽ اف إلا أنهʙائج و الأهʱʻفي ال ʦمعه Șفإنه و إن أتف  

 

)1(  -   ʛʶǽ .د ȑ ص، Șابʶجع الʛʺار ،الʸالع ʙʺʴ63م. 
مʛجع  لʨائح الʹʛورة ،    جʺال الʙیʧ ،   ي د. سام، مʷار إلॽه في    59،صمʛجع سابȘ    د.عʙʰالʙʽʺʴ مʨʱلي ،  )2(

Ș100،ص  ساب 

دسʨʱر    )3( في  الاسʻʲʱائॽة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ لʶلʢات  الʙسʨʱرȄة  الʺʨازنات  فʨدة،   ʗرأف الʻهʹة  1971د.  دار   ،
 430م، ص  2000العॽȃʛة،  

  ما Ǽعʙها و    100،صمʛجع سابȘ    لʨائح الʹʛورة ، سامي جʺال الʙیʧ، د.  )4(
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هʚه  لل فهʦ یʛون Ǽأن الأساس الॽʴʸح هʨ عʙم جʨاز ॽʀام اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة    الʱʻائج،ʨصـʨل إلى 

  ʖجʨʺǼ نʨللقان ʜʳʱʴʺاق الʢʻخل في الʙع یʨضʨم ȑأ ʦॽʤʻʱر،بʨʱسʙة.  الȄرʨʱدس ʛʽت غʙو إلا ع  

فؔافة الʺʨاضॽع الʺʜʳʱʴة للقانʨن ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر ʳǽʺعها ʡاǼع واحʙ وهʨ أن تॽʤʻʺها لا ʧȞʺǽ أن 

الʛʤوف    Șخل  ʧم أو  الʹʛورة   ʙʽول Ǽاللʨائح    الاسʻʲʱائॽة،ʨȞǽن  تʻاولها   ʛʤـʴǽ مʨضʨعات  فهي 

ك ذلǽ ʥعʻي Ǽأنه لʝॽ هʻا  والقʨل ǼغǼʛʽاʡلة،    وȂلا عʙتالʹʛورة إلى ذلʥ    ولـʨ دعʗالॽɻȄʛʷʱة  

ȑأ ʧʺʹʱر في أن یʛʰن.  مʨالأعʺال للقان ʠعǼ ازʳʱاح ʙʽي تفʱاد الʨʺر الʨʱدس  

یʛون   ʦه    وهʚه على  القʹاء  رقاǼة  تʳʱاوزǼأن  على    اللʨائح  الʛقاǼة  وجʨدمʛʳد   Șقʴحالة    ت

إلى الʛقاǼة على أن   وȂنʺا تʳʱاوزها وॽɼاب الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، لʹʺان صʴة صʙورها،    الʹʛورة،

ʦت الʱي  اللʨائح    الʺʨضʨعات  هʚه  بʨاسʢة  تʨؔن تʻاولها  احʜʳʱها    لا  الʱي  الʺʨضʨعات   ʧʺض

  الʙسʨʱر للقانʨن، و إلا تعʧʽ على القʹاء الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة هʚه اللʨائح. 

  ʧȞʺʺال ʧأراء م ʧضه مʛع ʦخلال ما ت ʧارات  ومʛالفة القʵم مʙعلى ع ʧʽاهʳالات Șافʨة تʤملاح

وأساسها احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة     -ؗʺا سȘʰ القʨل    –بها  والǽ ȑʚعʙ نʳॽʱة مʶلǼ  ʦقʨانʧʽ للʙسʨʱر  

وعʙم مʵالفة الȄʛʷʱع الأدنى لʺا ǽعلʨه في الʺʛتॼة، وȘʲʰʻȄ عʧ هʚا الأمʛ، ولʻفʝ العلة، عʙم جʨاز 

ʖ حʦȞ صȄʛح في الʙسʨʱر، وȂن ؗانʗ مʵالفة القʛار Ǽقانʨن لأȑ أعʺال تعلʨ مʛتॼة القʨانʨʺǼ ʧʽج

  أقل مʛتॼة مʧ الʙسʨʱر.  

ؗʺʲال على ذلʥ نʙʳ أن مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي قʙ قʛر للʺعاهʙات والاتفاॽʀات الʙولॽة الʺʸادق  و 

مʻه على أنه: "تʨؔن الʺعاهʙات و الاتفاॽʀات    13علʽها مʛتॼة أعلى مʧ القانʨن، فقʙ نʗʸ الʺادة  

،  "... الʙسʨʱر،   ʧم أدنى  و  القانʨن،   ʧم أعلى  مʛتॼة  في  علʽها  الʺʸادق  أنه    الʙولॽة  ǽعʻي  مʺا 

  على رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ تʱعارض أحȞامها مع نʨʸص الʺعاهʙات والاتفاॽʀات  
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  الʙولॽة الʺʸادق علʽها وȂلا عʙت غʛʽ دسʨʱرȄة. 

  ʦاتفاقه ʥلʚك  ȘʴǼ  اصاتʸʱل اخʺʷǽ ةॽɻȄʛʷʱائح الʨاق اللʢععلى أن نʛّʷʺي لا   الʱة الॽɻȄʛʷʱال

ʜ الʵلاف ॽɾʺا بʻʽهʦ على عʙة نقاȋ سʻʱʻاول ؗل مʻها ها مʧ قʰل تʢʱلʖ اغلॽʰة معʻʽة لإقʛار  ʛؗه، وت  

  على حʙة مع بॽان الʛأȑ تʳاهها، والʱي تʲʺʱل في الأتي:

1-    ʝن الʯي   ʥʻانʦعالقʙّʵʸف   الʙعǻ ما  أو  Ǻقانʦن،  تʹʸॻʢها  ضʙورة  على  صʙاحة   ȏرʦʯسʗال

  . (Ǻالʹʠاق الʚʱʯʲʸ للقانʦن)

 Ǽʺعʻى  القانʨن،الʙسʨʱرȑ نʟ صʛاحة على أن لهʚه اللʨائح قʨة    الʺʛّʷع  لعل مʧ الʺفʙʽ الʛʽؗʚʱ أن 

 الʻʱفʚʽ وسلʢة  أنها مʧ الॽʰʢعي أن تʻʱاول مʨاضॽع هي مʧ صʺʦॽ اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة،  

، والقʨل Ǽغʛʽ ولʛʤوف اسʻʲʱائॽةʸǼفة مʕقʱة    الʺʛّʷععʙʻ إصʙارها لهʚه اللʨائح إنʺا تقʨم Ǽأخʚ دور  

 ʥذلʙʳǽ ر.  لاʨʱسʙأساس في ال ȑله أ  

القʨل   فإن  علॽه  بʻاءً  على    Ǽعʙمو  ʨʺǼجʖ  قʙرتها  للقانʨن  الʺʜʳʱʴة  الʺʨضʨعات   ʦॽʤʻام   تȞأح 

مʧ ا  یʱلاءم ولا  هʨ قʨل یʛد علॽه Ǽأنه   الʙسʨʱر، لعلة مʧ وراء تقʛȄʛها ، فهʚا الʨʻع مʧ اللʨائح 

 و لا ، الʺʛّʷعالʺفʛʱض أنها أُقʛت لʻʱʱاول Ǽالʦॽʤʻʱ مʨاضॽع هي في الأصل مʧ صʺʦॽ اخʸʱاص  

حالʗ دون ذلʥ ، و بʻاءً علॽه إذا ؗانʗ هʚه   الاسʻʲʱائॽة یʦʱ تॽʤʻʺها إلا Ǽقانʨن ، إلا أن الʛʤوف  

ʽانʨالف القʵل أو تʙائح لا تعʨاص  اللʸʱاخ ʧʺخل ضʙع لا یॽاضʨم ʧه مʱاولʻة أو أن ما تȄارʶال ʧ

أو   الʶلʢة إضاॽɾة  سلʢات  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  لʺʻح  داع   ȑأ  ʙجʨی لا  الʴالة  هʚه  ففي   ، الॽɻȄʛʷʱة 

أنها تॽʢʱʶع معالʳة هʚه الأوضاع ʨʺǼجʖ الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة لها في الʛʤوف   مʨسعة، ʡالʺا

  تʛʸفات الإدارة في هʚا  وȂنʺا تʨؔن  ضʛورة،ʨائح  ـــــ ــــنʨؔن أمام ل هʻا لاʛ فإنʻا ــــــــــالعادǽة، Ǽʺعʻى أخ

  العادǽة. اللʨائح الʺʱʶقلة الʱي تقʨم الإدارة Ǽإصʙارها في الʛʤوف  ʛʺǼتॼة الʺʳال 

 ʧن مʨقان ʖجʨʺǼ ائلʶʺال ʠعǼ ʦॽʤʻاحة على تʛص ʟʻال Ȏر نلاحʨʱسʙوع الʛʷخلال م ʧوم  
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اللغات   إدماج  في ضʺʻها،  للʙولة)  الʛسʺॽة  اللغة   ʙتع والʱي  العॽȃʛة،  اللغة   ʛʽغ)  Ȑʛالاخ اللॽʰʽة 

، والʱي أوردت في عʜʳها: "... وʦʤʻȄ القانʨن  2مʳالات الॽʴاة العامة، وذلʨʺǼ ʥجʖ نʟ الʺادة  

على  العامة  الॽʴاة  مʳالات  في   Ȑʛالأخ اللॽʰʽة  اللغات  إدماج  تفاصʽل  انʵʱابॽة  دورة  أول  في 

ʚلʥ ما أوردته الʺادة  الʺȐʨʱʶ الʺʴلي،   ، و الʱي نʗʸ على أنه :  196ومȐʨʱʶ الʙولة"، وؗ

الهʯʽات   و   ، الʺʕسʶات  لʻʰاء  ؛  اللازمة  الȄʛʷʱعات  إصʙار  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  تʨʱلى  ...،و   "

 ʙیʙʴر ، و تʨʱسʙا الʚها في هʽص علʨʸʻʺقلة الʱʶʺة الȄرʨʱسʙة . الॽابʵʱمقارها في أول دورة ان  .".  

ملʜم دسʨʱرȄاً ʛʹǼورة إصʙار قʨانʧʽ للإǽفاء بهʚا الالʜʱام خلال   الʺʛّʷعالʟʻ أن    نلاحȎ مʧ خلال

على سʽʰل   -الفʛʱة الانʵʱابॽة الأولى، فإذا لʦ یʧȞʺʱ مʧ ذلʖʰʶǼ ʥ حله مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  

مʧ تʻفʚʽ هʚا الالʜʱام بʙعȐʨ تʴقȘ هʚا الʛʤف  الʺʛّʷعفلا مʳال للقʨل هʻا ǼإمȞانॽة إعفاء   -الʺʲال 

رئ أن  الʺقʛرة  ʡالʺا  الاسʻʲʱائॽة  الॽɻȄʛʷʱة  صلاحॽاته   ʖجʨʺǼ Ǽه  الإǽفاء  ॽʢʱʶǽع  الʳʺهʨرȄة   ʝॽ

ʛʷʺǼوع الʙسʨʱر، ولا جʙال في ʨؗن تʻفʚʽ هʚ الإلʜام الʙسʨʱرȑ للʺʛʷع خلال الʺʙة الʺʙʴدة، ʲʺǽل 

  للʛئʝॽ مʺارسة صلاحॽة اصʙار القʛارات Ǽقʨانʡ ʧʽالʺا ؗان مʳلʝ الʨʻاب مʴʻلاً.ضʛورة تʨʵل  

 ɦالȃأن. وʷا الʚاه الأول في هʳار الاتʸه أنॽإل ʖما ذه ʨجح هʛʺال ȑأʛالي فإن ال 

  لॻɹȂʙʵʯة.االلʦائح  تʹʸॻʢها عȖȂʙʟ ʥمʴألة الʲقʦق والȂʙʲات والʗʱل حʦل  -2

 ʧم أصॼح   ʘʽʴǼ الأهʺॽة   ʧم  ʗبلغ عام  ȞʷǼل  الȄʛʴات  و  الʴقʨق  مʨضʨع  أن  القʨل  یلʜم   بʙاǽة 

وثॽقة    ʨلʵت أن  الʺʨʸʱر   ʛʽاللازمة غ الʹʺانات  ȞǼافة  إحاʱʡها  و  علʽها   ʟʻال  ʧم دسʨʱرȄة 

ʦॽʤʻت على  الʙسʨʱرȄة   Șثائʨال  ʗدأب الʱي  الʱقلǽʙʽة  الʺʨاضॽع  أهʺʱʽها  في   ȑازʨت فهي    لʴʺایʱها، 

  ، بॽان   أحȞامها  و  الʶلʢات   ʦॽʤʻت و   ȑادʸʱالاق الʤʻام  و  بها   ʦȞʴال نʤام  و  الʙولة  Ȟʷؗل 

غʛʽها مʧ الʺʨاضॽع الأساسॽة الʺهʺة الʱي نʱج عʧ تॽʤʻʺها    اخʸʱاصها و العلاقة ॽɾʺا بʻʽها و

  ا مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة ، أو ما ǽعʛف Ǽالʨʺʶ ــــــــــام الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة عʧ غʛʽهــــــــــلʨ قʨاعʙ و أحȞـــــــــع
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  الʺʨضʨعي للʙسʨʱر.

Ȅة، فإن أȑ قاعʙة قانʨنॽة بل أن الʴقʨق والȄʛʴات حʱى ولʨ لʦ یʦʱ الʟʻ علʽها في الʨثॽقة الʙسʨʱر  

  تʴʺل في ॽʡاتها مʸادرة لهʚا الȘʴ او إهʙار لʱلʥ الȄʛʴة لʧ تʨؔن ʻʺǼأȐ عʧ رقاǼة القʹاء. 

     انه  على نʗʸ اذ  ॽɾه الʺʢعʨن  Ǽقانʨن  الʺʛسʨم مʧ 4 الʺادة ان  و في هʚا تقʨل مʻʱʺȞʴا العلॽا :" 

)  ؗان   وجه  Ǽأȑ  للʢعʧ  قابلة  غʛʽ  والʻقل  الʱعǼ  ʧʽʽإعادة  اللʻʳة  قʛارات  تʨؔن   الاحʨال  جʺॽع  في(

  القʹاء   إلى  الالʳʱاء  حȘ   مʧ  مʨاʧʡ  أȑ  وحʛمان  القاضي  امام  الʱقاضي  Ǽاب  اغلقʗ  قʙ  تʨؔن 

  الʟʻ   مʧ  مʨʱȞب  دسʨʱر  أȑ  خلا  اذا  انه  على  الʺȃʨʱȞة  وغʛʽ  الʺȃʨʱȞة  العالʦ  دساتʛʽ  لؔل  مʵالف

 دون   مȞفʨل   الȘʴ   هʚا   فان  الʙفاع  حقʨق   ॽɾه  له   تʕمʧ  قʹاء  إلى  الالʳʱاء  في  مʨاʧʡ  ؗل  حȘ   على

  الॽɻॽʰʢة   الʴقʨق   مʧ  وهʨ  القʙیʛ  العلى  اوامʛ  مʧ  مʙʺʱʶ  حȘ  لأنه   صʛاحة   علॽه   الʟʻ  إلى   الʴاجة

  )1( "خلȘ  ان مʚʻ للإنʶان

العادǼ ȑعʙ أن   الʺʛّʷعالʱأسʶॽي أمʛ تʦॽʤʻ هʚه الʴقʨق و الȄʛʴات إلى    الʺʛّʷعو عادة ما ʽʴǽل  

 ʙʽʽتق Ǽالʱالي  و  بها،  الʺʶاس  حال  في  الʴʺاǽة  Ǽʹʺانات  أحاʡها  و  أحȞامه   ʧʺض علʽها   ʟن

مȃʨʷاً   یهʙرها  أو  مʻها   ʟقʱʻی تȄʛʷع   ȑأ ʨȞǽن   ʘʽʴǼ الʺʳال،  هʚا  في  للʺʛʷع  الʱقʙیȄʛة  الʶلʢة 

  هʚا الȄʛʷʱع قʙ صʙر لغʛض تॽʤʻʺها وفȘ ما أمǼ ʛه الʟʻ الʙسʨʱرǼ .ȑعʙم الʙسʨʱرȄة و لʨ ؗان

وحʘʽ  إن  الʙساتʛʽ  الʺȄʛʸة  الʺʱعاॼʀة  قʙ    وȃهʚا الʺعʻى تقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʺȄʛʸة :"

صلʰها      فيعلى  تقʛȄʛ  الȄʛʴات  والʴقʨق  العامة   1923حʛصʗ  جʺॽعها  مʚʻ  دسʨʱر  سʻة   

أن  ʨȞǽن  لهʚه  الȄʛʴات  والʴقʨق  قʨة  الʙسʨʱر  وسʺʨه  على     الʙسʨʱرȑ قʙʸاً  مʧ  الʷارع   

   ʧʽانʨالقȑها      العادʽعل  ʟʻن  الʨȞǽ  ىʱاً  على      فيوحʙʽر  قʨʱسʙعالʛّʷʺال   ȑا      العادʺॽɾ

 

)1(    ʦرق ʧعʢة    4الʻʶخ    14لȄارʱة بॽار 14/6/1970قʹائʙا ، الإصॽة العلʺʴʺال ȏادॼفي م ʘاحॼمة الʨʤʻم ، م
 .الأول
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ʱام  فȞوأح  ʙاعʨق  ʧه  مʻʶǽ   عʛʷʺح  للॽʰȄة  العامة  وȄʛʴر  الʨʱسʙر  الʛقǽ  ارةȑها      العادʺॽʤʻت

   Șلʢǽ  ًراʨʡها ؛   وʻقاص  مʱأو  ان  ʟنق  ʛʽغ  ʧها  مʱة  مʺارسॽɿॽ لॽʰان  حʙود  الȄʛʴة  وؗ

ॽɾʺا  ǽʹعه  مʧ     الʺʛّʷعالȄʛʴة  العامة  إʡلاقاً  ʱʶǽعʸى  على  الʱقʙʽʽ  والʦॽʤʻʱ  فإذا  خʛج   

الʙسʨʱر  مʢلقة ؛   أو      في على  هʚا  الʹʺان  الʙسʨʱرȑ ؛  Ǽأن  قʙʽ  حȄʛة  وردت      تȄʛʷعات

  الȄʛʷʱعيأهʙر  أو  انʱقʟ  مʧ  حȄʛة  تʗʴ  سʱار  الʦॽʤʻʱ  الʳائʜ  دسʨʱرȄاً ؛   وقع  عʺله   

  )1("مȃʨʷاً  Ǽعʖʽ  مʵالفة  الʙسʨʱر

 y خ  ʙفق القاعʙة،  هʚه   ʧع  ʚʷǽ  ʦل اللʰʽي  الʙسʨʱر  للʴقʨق  ومʛʷوع  الʲاني  الॼاب  أحȞام   ʟ

اً امʛ تǼ ʦॽʤʻعʹها للʺʛʷع، مʧ ذلʥ ما ورد Ǽالʺادة ( ) والʱي نʗʸ على أنه:"  42والȄʛʴات، تارؗ

ة الǽʙʺقʛاॽʡة؛   تʹʺʧ الʙولة للʺʨاʧʽʻʡ، ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في مʳال نʷاʡها حȘ الʺʷارؗ

  القانʨن". بʱقʦǽʙ الʱʺاسات، أو مقʛʱحات تॽɻȄʛʷة؛ وفȘ ما یʤʻʺه 

  ȘȄʛʡ ʧات عȄʛʴق و الʨقʴع الॽاضʨم ʦॽʤʻʱل ʧʽʹافʛي ساقها الʱاب الॼة الأسॽʺاه ʧم ʦغʛالǼ و

لأجل   ʛʣف   ȑلأ اسʱغلالها  و  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  تغʨل   ʧم الʨʵʱف   ʘʽح  ʧم  ،  ʧʽانʨقǼ القʛارات 

ʖ أخʛ   الȘʽʽʹʱ مʧ نʢاق الʴقʨق و مʸادرة حȄʛات الافʛاد بʙعȐʨ الʹʛورة ، إلا أنه و مʧ جان

  ʙورة ، فقʛʹام حالة الॽʁة لॼجʨʺة الॽائʻʲʱوف الاسʛʤال ʠعǼ عةॽʰʡ و ʦॽʁʱʶǽ لا ȑأʛا الʚفإن ه

و   الȄʛʴات  نʢاق   ʧم  Șʽʽʹʱال  ʖجʨʱʶت أمॽʻة  اضʛʢاǼات   ʖʰʶǼ الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  تʨؔن 

تلاف  ʧم  ʧȞʺʱʱل تعʙیلها  ʱʶǽلʜم  مʺا   ، لʴʺایʱها  الʶارȄة   ʧʽانʨالق  ʖجʨʺǼ الʺقʛرة  أȑ  الʹʺانات  ي 

تʨؔن   Ǽالʚات  الʴالة  هʚه  في  و  فهʻا   ، أمʻها  و  الʰلاد  Ǽاسʱقʛار   ʛʹت الأعʺالنʱائج  الʱي    ॽʰʡعة 

 ولؔي تʳʱاوز   العام،ॽʰʡعة ضॽʢॼة تʺȄʛʴǼ ʝات الأفʛاد لأجل الʸالح    ذاتتʙʸرها الʙولة عʺʨماً  

 وحفȎ أمʻها. الʰلاد أزماتها Ǽأقل الʶʵائʛ، فلا شيء ǽعلʨ على Ǽقاء الʙولــة 

 

)1(   ʦة رقॽʹة    44القʻʶة    7لʶة جلॽة.1988/ 7/5قʹائȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺام الȞة الؔاملة / أحॽنʨعة القانʨʺʳʺم، ال 
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ʻعʺǼ  ةǽحʺا  ʧʽب و  الʰلاد  سلامة  و  العامة  الʺʸلʴة  مʢʱلॼات   ʧʽب الʺʨازنة  ǽقʱʹي   ʛالأم أن  ى 

الʴقʨق و الȄʛʴات ، دون إفʛاȋ أو تفȌȄʛ ، مع تغلʖʽ مʸلʴة الʙولة و سلامʱها Ǽاعॼʱار وجʨدها 

، فلامʳال للʙʴیʘ عʧ  هʨ الʹامʧ لʴʺاǽة حقʨق و حȄʛات مʨاʽʻʡها  لʺهامها  مʕسʶاتها    أداءو  

لʛأȑ و إʡلاقها في زمʧ الفʧʱ و الأزمات الʙاخلॽة ، و ʚؗلʥ حȄʛة الʴʸافة مʲلاً ، فعʙم حȄʛة ا

إضاॽɾة لها في حال نʨʷء ʛʣوف اسʻʲʱائॽة قʙ یʕدȑ إلى نʱائج ؗارثॽة   ȌǼاʨها أو وضع ضʙʽʽتق

على سلامة مʕسʶات الʙولة و مʛافقها ، و Ǽالʱالي عʜʳها عʧ تقʦǽʙ أقل الʙʵمات لʺʨاʽʻʡها في  

الʛʤوف، بل أنها قʙ تعʜʳ حʱى عʧ تʨفʛʽ الʴʺاǽة لॽʴاتهʦ ، ففي حالات الʹʛورة لا شيء  هʚه  

  ʨʺʶǽ عʧ سلامة الʙولة . 

و مʧ ذلʥ ، أن الʺȞʴʺة العلॽا اللॽʰʽة ، و الʱي سȘʰ و أن أشʛنا إلى حȞʺها الʺʱعلǼ Șʹʺان حȄʛة  

تقʛر أن هʚا الȘʴ    الʱقاضي ، و عʙم تʧʽʸʴ أȑ تȄʛʷع مʧ الʢعॽɾ ʧه أمام القʹاء ، ها هي

أهʺॽة  و   ، إصʙاره  ʛʣوف   ʘʽح  ʧم ॽɾه  الʺʢعʨن  الȄʛʷʱع  إلى   ʛʤʻال  ʦʱی إنʺا  و   ، مʢلقاً   ʝॽل

إ  ": الʷأن  هʚا  في   ʗفقال  ،  ʧعʢال مʴل   ʟʻال  ʛȄʛقʱل الʺعللة    القʛارات   ؗانʗ  وȂن  نهالʺʸلʴة 

 نʟ   إلى  تʙʻʱʶ  أن   Ǽ  ʖʳǽالإلغاء  علʽها   القʹاء  ورقاǼة  والʴʸة   الʺʛʷوॽɺة  فʽها   الأصل  الإدارȄة

  ʨʳǽز   لا  الʛقاǼة  هʚه  أن  إلا  الʺʛّʷع  مʧ  بʛʱخʟॽ  إلا  القʛارات  هʚه  تلغى  فلا  القانʨن   في  صȄʛح

  ما  فإذا  الʙسʨʱر  فى  الʺȞفʨلة  العامة  الʴقʨق   مȘʴǼ  ʧ   مʱعلقا   الأمʛ  ؗان  إذا   مʻها   الʙʴ  أو  تقʙʽʽها 

  Ǽإلغاء  الʢعʨʳǽ  ʧز  لا  أنه  على  مʻه  65  الʺادة  في  یʟʻ  68-20  رقʦ  اللॽʰʽة   الʳامعة  قانʨن   صʙر

  الهʯʽات   مʧ  الʸادرة  الإدارȄة  الأوامʛ  أو  القʛارات   في  قʹائॽة   هʯʽة  أȑ  أمام  الʻʱفʚʽ  وقف  أو

  العامة   الʨلاǽة   صاحʖ   القʹاء  إلى   اللʨʳء  مʧ  الʺانع  الʟʻ  هʚا  فإن   ʡلابها  شʨʯن   فى   الʳامॽɻة 

  الإدارȑ   القʛار  إلغاء  في  الʢلاب  ȘʴǼ   الʺʶاس  لأن  الʙسʨʱرȑ   القʹاء  نʛʤ  مʴل  ʨȞǽن   أن  ʸǽح

  وللقʹاء   حʶاب  وȃلا   ضاȌǼ   دون   للʺʛʷع  بها   الʶʱلʨʳǽ  ʦॽز  لا  خʛʽʢة  سلʢة  ǽعʛʰʱ  للقانʨن   الʺʵالف
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 ʛʣوف   أو  معʻʽة  ضʛورة  هʻاك  ؗانʗ  إذا  ما   ǽقʙر  لؔى  القʙʽ  هʚا  یʧʺʹʱ  قانʨن   ؗل   یʻاقʞ  أن

  هʚه  مʲل   على  الʸʴانة  Ǽإسॼاغ  تʶʺح  العام  والʤʻام   للأمʧ  اعॼʱارات  أو  علॽا   مʸالح  أو  اسʻʲʱائॽة

  القʹاء  ومهʺة  الʙسʨʱر  في  مقʛرا  أصʽلا  حقا   تʺʝ  والʱي  للإلغاء  ॽʰʢǼعʱها   القابلة  الإدارȄة  القʛارات

 ȑرʨʱسʙا  في  الʚن   أن   الʺقام  هʜن   ؗل  یʨوفه  قانʛʤǼ  اراتهॼʱفإذا  واع  ʙالقʹاء  وج  ʨارس  وهʺǽ   ةǼقاʛال  

 القانʨن   ؗان  الإدارȄة  القʛارات  حʸانة  أو  الʢعʧ  مʧ   الʱقʙʽʽ  تʛʰر  الʱي  الأسॼاب  جǽʙة  الʙسʨʱرȄة

Ȑʚال ʙʻʱʶǽ  هاʽاة إلʳʻʺǼ ʧم ȑأ ʧعʡ" )1(  

  

  الفʙع الʰاني: الʹʯائج الʙʯʸتॺة على مॺاشʙة اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة

سȘʰ القʨل Ǽأن اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في إصʙار اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة هʨ اخʸʱاص اسʻʲʱائي 

غॼʽة   حال  في  لها   ʙعقʻعیʛّʷʺانعقاد    ال انʤʱار  لʺʨاجهʱها  تʱʴʺل  لا  اسʻʲʱائॽة  ʛʣوف  حʙوث  مع 

 –سȘʰ بॽانها    –الʱأسʶॽي ʨʺʳʺǼعة مʧ الʛʷوȋ    الʺʛّʷع، وȃاعॼʱاره  اسʻʲʱائॽاً فقʙ أحاʡه  الʺʛّʷع

قʛارات    ʧم عʻها  صʙر  ما  Ǽعʛض  إلʜامها  ضʺʻها   ʧم و  الʻʱفǽʚʽة،  الʶلʢة  تغʨل  عʙم  لʹʺان 

ʛʹǼورة ابʙاء رأǽه حॽالها، و ذلʦȞʴǼ ʥ دوره الʛقابي    الʺʛّʷع، و ʚؗلʥ إلʜام  الʺʛّʷعǼقʨانʧʽ على  

  على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

 ʨالل عʛض  على  الʺʛʱتॼة  الʱʻائج  في  الʨʵض  على  وقʰل  الॽɻȄʛʷʱة  تʻاول الʺʛّʷعائح  ابʙʱاءً  یلʜم   ،  

  فʛضॽة امʻʱاع أو تقاعʝ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʧ الʨفاء بهʚا الالʜʱام. 

  ل الʜʱام تقʛره الȄʛʷʱعات (ʱʵʺǼلف درجاتها) یʛافقه جʜاء عʙʻ عʙم الإǽفاء  ـــــــʺا هʨ معʛوف أن ؗــــفؔ

  لعʙیʙ مʧ الʙساتʛʽ على بॽان ॽʰʡعة جʜاء عʙم بهʚا الالʜʱام مʧ قʰل الʺʵاǼ ʧʽʰʡه؛ لʚلʥ حʛصʗ ا

 

)1(    ʦرق  ʧعʢة    1الʻʶخ    19لȄارʱب الʺ10/6/1972ʴقʹائॽة   ȏادॼم في   ʘاحॼال مʨʤʻمة   ، ،  Ȟم  العلॽا  ʺة 
 . الإصʙار الأول 
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، فقʙ بʗʻʽ    )1(  الʺʛّʷعإǽفاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽالʜʱامها الʺʲʺʱل في عʛض اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة على  

م، ॽʰʡعة هʚا الʜʳاء عʙʻما نʗʸ على أنه: "... و تعʛض 1951) مʧ دسʨʱر الاسʱقلال 64الʺادة (

  هʚه الʺʛاسʦॽ على مʳلʝ الأمة في أول اجʱʺاع له، فإذا لʦ تعʛض أو لǽ ʦقʛها أحʙ الʺʳلʧʽʶ زال 

  ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن".

) الʺادة  اوردته  ما   ʥلʚ لʦ  156وؗ فإذا   ،...  ": على   ʗʸن والʱي  الʴالي،   ȑʛʸʺال الʙسʨʱر   ʧم  (

 ʛرجتع ʛاثǼ زال ، ʝلʳʺها الʛقǽ ʦو ل ʗضʛأو إذا ع ʞاقʻن ـــض و تʨة القانʨق ʧعي ما ؗان لها م

، دون حاجة إلى إصʙار قʛار بʚلʥ ، إلا إذا رأȐ الʺʳلʝ اعʱʺاد نفاذها في الفʛʱة الʶاǼقة ، أو 

  تȄʨʶة ما تʛتʖ علʽها مʧ آثار ". 

  ॽɾʺا یʱعلȘ بهʚه الʜʳئॽة على أنه: ،   1962 لʻʶةمʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي  71كʚلʥ نʗʸ الʺادة 

" ...، فإذا لʦ تعʛض زال Ǽأثʛ رجعي ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن Ǽغʛʽ حاجة إلى إصʙار قʛار  

بʚلʥ ، أما إذا عʛضʗ و لǽ ʦقʛها الʺʳلʝ زال Ǽأثʛ رجعي ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن ، إلا إذا 

 ʨʶقة أو تǼاʶة الʛʱاد نفاذها في الفʺʱاع ʝلʳʺال Ȑرأ ."ʛجه أخʨها بʽآثار عل ʧم ʖتʛة ما تȄ  

 ʨوه ، ʧʽانʨقǼ اراتʛض القʛم عʙعلى ع ʖتʛʱʺاء الʜʳت الʙوح ʙق ʛʽساتʙه الʚأن ه ʙʳم نʙمʺا تق  

 ʛاء أو أثʜج ȑأ ʖتʛت ʦل ʛʽساتʙال ʠعǼ ʙʳن ʛأخ ʖا و في جانʺʻʽن  ، بʨة القانʨق ʧزوال مالها م  

  مʻه على :  94ي ، و الȑʚ نʗʸ الʺادة على عʙم العʛض ، مʻها الʙسʨʱر الأردني الʴال

  الʺʳلʝ الʘʰ فʽها خلال  وعلى ǽعقʙه،" ... على أن تعʛض على مʳلʝ الأمة في أول اجʱʺاع  

  إذا ـــــــدورتʧʽ عادیʧʽʱ مʱʱالʧʽʱʽ مʧ تارȄخ احالʱها وله أن ǽقʛ هʚه القʨانʧʽ أو ǽعʙلها أو یʛفʹها ف

 

ؗان مʧ الʺفʛʱض تʻاول مʨضʨع عʙم ॽʀام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽعʛض ما ʙʸǽر عʻها مʧ قʛارات Ǽقʨانʧʽ على    )1(
ي مʧ الʺʘʴॼ الأول مʧ هʚا الʺʛّʷع عʙʻ تʻاول شʛوȋ تȘʽʰʢ اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة والʱي ؗانʗ مʨضʨع الʺʢلʖ الʲان

  ʦع لها تʛّʷʺار الʛم إقʙع ʧة عॼتʛʱʺضها مع الاثار الʛم عʙع ʧة عॼتʛʱʺالأثار ال Șابʢت ʖʰʶǼ ل ، إلا أنه وʸالف
 تفʹʽل تʻاولها في هʚا الʺʨضع لʱلافي أȑ تʛؔار غʛʽ مʛʰر. 
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ʚه الفقʛة و لʦ یʘʰ بها وجʖ على مʳلʝ الʨزراء  رفʹها أو انقʹʗ الʺʙة الʺʨʸʻص علʽها في ه

ʨʺǼافقة الʺلʥ أن ǽعلʢǼ ʧلان نفاذها فʨراً ، و مʧ تارȄخ ذلʥ الإعلان یʜول ما ؗان لها مʧ قʨة 

  القانʨن على أن لا یʕثʛ ذلʥ في العقʨد و الʴقʨق الʺॼʶʱȞة ". 

الʺادة    ʗʸن  ʥلʚة   142كȄرʨهʺʳال  ʝॽرئ وȄعʛض   ..." أنه:  على  الʴالي   ȑʛائʜʳال الʙسʨʱر   ʧم

ʛة الأوامॽɼلا ʙّها. تُعʽعل Șافʨʱلʺان في أول دورة لʛʰال ʧفة مʛها على ؗل غʚʵي اتʱص الʨʸʻال 

  الʱي لا یʨافȘ علʽها الʛʰلʺان".

ʻقॼɾ ،ʙالʛغʦ مʧ و ما انʱهʳه ؗل مʧ الʙسʨʱر الاردني و الʜʳائȑʛ في هʚه الʜʳئॽة ǽعʙ مʨضعاً لل 

الʨʢʵرة الʺʛʱتॼة على تقʛȄʛ هʚه الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة ، و الʱي مʧ الʺفʛʱض أن تʦʱ إحاʱʡها  

Ǽعʙة ضʺانات مʙʷدة لؔي لا تʛʴʻف الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʧ الأهʙاف الʱي مʗʴʻ على أساسها هʚه 

الʜʳاء الʺʛʱتʖ على    الʱأسʶॽي في الʰلʙیʧ لǽ ʦقʛر أو یʨضح  الʺʛّʷعالʸلاحॽات ، فإنʻا نʙʳ أن  

عʧ ذلʥ مʧ اتاحة الفʛصة أمام سلʢة الʻʱفʚʽ في الافلات مʧ الʛقاǼة    ما یʱʻج  عʙم العʛض مع  

Ǽاعॼʱار أن ما صʙر عʻها    الʺʛّʷعالॽɻȄʛʷʱة الʺقʛرة دسʨʱرȄاً إضافة إلى اعʙʱائها على اخʸʱاص  

  سʤॽل سارȑ الʺفعʨل ؗلʨائح لها قʨة القانʨن.

الʺʲʺʱل في زوال ما لهʚه اللʨائح مʧ قʨة القانʨن ، وفȘ ما نʟ علॽه  بل أن جʜاء عʙم العʛض  

ضعفه و عʙم تʻاسॼه   )1(و الʙسʨʱرʧȄ الʺȑʛʸ و الʱȄʨؔي ، یȐʛ الॼعʠ  اللʰʽي   دسʨʱر الاسʱقلال

و للʙʱلʽل على ضعف هʚا الʜʳاء تʦ تفʙʽʻ أȑ    مع جʶامة امʻʱاع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʧ العʛض ،

بها الʨȞʴمة مʻعʱها مʧ عʛض هʚه اللʨائح ، " فلا ʧȞʺǽ الاسʻʱاد لʴالة    أسॼاب مʱʴʺلة قʙ تʱقʙم
 

   448، صمʛجع سابȘ د. رأفʗ فʨدة ،    )1(
و الʱي  الʺلغي ،    م1971) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  147و یلʜم الȄʨʻʱه هʻا أن رأǽه ؗان ʙʸǼد دراسة الʺادة (  

مع تʻاولʗ حالة اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة ، و الاسʙʱلال بها في جʜئॽة عʙم العʛض إنʺا یॼʻع مʧ تʢابȘ الʜʳاء الȑʚ قʛرته 
) Ǽالʺادة  الʺقʛر  ل156ʶالʜʳاء   ȑʛʸʺال الʙسʨʱر   ʧم شʻ2014 ȋʛة  )  اسॼʱعʙت  Ǽأنها  القʨل   Șʰس الʱي  و   ، م 

 الʹʛورة لإصʙار القʛارات Ǽقʨانʧʽ مʵالفة بʚلʥ سائʛ الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʶاǼقة .
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الʹʛورة و القʨل Ǽأنها قʙ تʖʰʶ في عʙم تʺʧȞ الʛئʝॽ مʧ عʛض ما تʚʵه مʧ قʛارات Ǽقʨانʧʽ على  

جʺॽع   و أجʱʺع في   ʙأنعق ʙق ʖعʷال  ʝلʳم ʙʸǼده أن   ʧʴن ȑʚض الʛلأن الف  ، ʖعʷال ʝلʳم

أ  قائʺاً  أكان  سʨاء  هʚه الʴالات   ʚʻم اخʸʱاصاته  ؗافة  أسʛʱد  أنه  هʻا  الفʛض  و   ، مʴʻلاً  ؗان  م 

اللʤʴة و Ǽالʱالي یʨʱلى مʧ الأن فʸاعʙاً بʻفʶه مʨاجهة حالة الʹʛورة إن ؗانʗ مʛʺʱʶة ، فالʢʻاق  

  غائॼاً.    الʺʛّʷعالʜمʻي لʶلʢات الʛئʝॽ الاسʻʲʱائॽة مقǼ ʙʽالفʛʱة الʱي ʨȞǽن فʽها 

  ʝॽرئ رॼɼة   ʧع  ʦʻت الʱي   ʛʽغ  ʧʽانʨقǼ القʛارات  عʛض  لعʙم  أسॼاب   ʧم یॼقى   ʧل  " Ǽأنه  وʛȄون 

الʳʺهʨرȄة مʧ الافلات مʧ مʨازنة رقاǼة الʛʰلʺان، و تفʗȄʨ الفʛصة على هʚا الأخʛʽ في مʺارسة  

 ʥʷالاً للʳع مʙا لا یʺǼ حيʨض یʛم العʙولة عʙال ʝॽرئ ʛȄʛقʱر. فʨʱسʙي ؗلفه بها الʱاته الॼأنه    واج

مع  الاشʛʱاك   ʧم  ʛʽالأخ هʚا  وǼȂعاد  ॽɼاǼه  فʛʱة  في  الʛʰلʺان  اخʸʱاصات  على  ʨʱʶǽلي  أن   ʙȄʛی

على    ʖʳǽ ؗان   ʥلʚول رقابي.  بʙور   ʨول حʱى   ʝॽئʛعالʛّʷʺال   ʦالʺلائ الʜʳاء  ǽقʛر  أن   ȑرʨʱسʙال

حاجة    والʺʻاسʖ لʺʲل هʚا الʴʱایل الʺʱعʺʙ وذلǼ ʥإʢǼال ؗل ما اتʚʵه مʧ قʛارات Ǽأثʛ رجعي ودون 

   )1(لإصʙار قʛار أو حʦȞ بʚلʥ، أǼ ȑقʨة الʙسʨʱر "

وهʚا رأȑ سʙیʙ له مʛʰراته مʧ واقع عʺلي ǽعʨʺʡ ʝȞح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وسعʽها الʙؤوب للʙʱخل  

و الإفلات مʧ رقابʱه ، و Ǽالʱالي ؗان مʧ الʺفʛʱض أن یʦʱ الʟʻ على   الʺʛّʷعفي اخʸʱاصات  

سʨȞت الʙسʨʱر عʧ تقʛȄʛ ذلʥ سʛʱʽتʖ علॽه أن القʹاء لʧ   جʜاء عʙم الالʜʱام Ǽالعʛض ، إذ أن

ॽʢʱʶǽع اʢǼال القʛارات ǼقʨانʖʰʶǼ ʧʽ عʙم عʛضها ،كʺا هʨ حال مȞʴʺة العʙل العلॽا الأردنॽة ، و 

) مʧ الʙسʨʱر 41مʧ الʙسʨʱر الأردني تʢابȘ نʟ الʺادة (  94/1الʱي قʛرت : " إن نʟ الʺادة  

م و اقॼʱاساً مʺا جȐʛ علॽه 1958مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ سʻة  )  53م و الʺادة (1923الʺȑʛʸ لʻʶة  

قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽ ʛʸʺǼفهʺها الʟʻ و ما خلʗʸ إلॽه Ǽقʹائها و لʺا ورد ʛʷǼوح 

 

 .449مʛجع سابȘ ، ص،   د. رأفʗ فʨدة)1(
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و مقالات الفقهاء و Ǽعʙ الʺقارنة بʧʽ الʨʸʻص في مʱʵلف الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʶاǼقة لʙسʨʱر سʻة 

الʺادة  1958 أن   Ȑʛن اللاحقة  و  لا   94/1م  أن   ʖʳǽ الʱي  الʺʕقʱة   ʧʽانʨالق لهʚه  ʨȞǽن   ..."  ʟʻت

ǽعقʙه  اجʱʺاع  أول  في  الأمة   ʝلʳم على  تعʛض  أن  على  القانʨن  قʨة  الʙسʨʱر  أحȞام  تʵالف 

 ʨʱسʙض ؗʺا فعل الʛالع ʛʽلان على تأخʢॼال ʟʻال ʖتʛی ʦل ȑأ "".. ʝلʳʺر ال" ȑʛʸʺ1( ال(  

و Ǽالʛغʦ مʧ أن القʛار Ǽقانʨن ʧȞʺǽ الʢعॽɾ ʧه Ǽعʙ دسʨʱرʱȄه ʖʰʶǼ عʙم الʜʱامه ǼالʹʨاȌǼ الʺقʛرة  

دسʨʱرȄاً، حʱى بʙون الʟʻ على جʜاء مʙʴد، إلا أن ذلʱʴǽ ʥاج إلى سلʢة قʹائॽة قȄʨة و مʱʶقلة  

 ʟʻال  Ȑʙالأج  ʧم فؔان  الʙوام،  على  تʨافʛه  مʨʸʱر   ʛʽغ  ʛأم  ʨوه ضغʡʨات،   ȑأǼ  ʛأثʱت لا 

ʛاحة على جʜاء عʙم العʛض لʴʱʽقȘ الهʙف مʻه و هʨ خلȘ رادع لأȑ تهاون في أداء الʶلʢة  ص

  ȑع أʻʺǽ هل عʺل القاضي وʶǽ احةʛه صॽعل ʟʻرة ، ؗʺا أن الʛة الʺقȄرʨʱسʙاماتها الʜʱة لالǽʚʽفʻʱال

 .ʟʻاحة الʛهاد مع صʱه ، إذ لا اجʻهاد مʱاج  

) قʙ انʱهج نهج الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ والأردني 108(  وللأسف نʙʳ أن مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي في الʺادة

 " لʺʳلǼ  ʝقʨله:  الʱالॽة  الʙورة  انعقاد  تارȄخ   ʧم أǽام  سॼعة  خلال  مॼʰʶة  عʛضها   ʦʱی أن  على   ،...

  ʧنأمل م ʛأم ʨارها أو إلغائها ...." ، و هʛاب لإقʨʻعالʛّʷʺرة    الʨʢʵل ʛʤʻالǼ هʳعالǽ ي أنʶॽأسʱال

 ʛʱأن ت ʧȞʺʺال ʧي مʱائج الʱʻالي. الʴضعه الʨالʺادة ب ʟار نʛʺʱعلى اس ʖت  

  ، فإن مʛʽʸها لا ʛʵǽج عʧ ثلاث الॽɻȄʛʷʱةهʚه اللʨائح على الʶلʢة    عʛض ȃالʛجʨع إلى نʱائج  و 

  : الاتيوذلʥ فȘ الʱفʽʸل فʛضॽات تʲʺʱل في إقʛارها أو رفʹها أو الالʜʱام Ǽالʗʺʸ حॽالها، 

  أولاً: إقʙار الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة للʦائح الॻɹȂʙʵʯة:  

  یǼ ʦʱإتॼاع أحȄʛʡ ʙقʧʽ، هʺا: للʨائح الॽɻȄʛʷʱة  الʺʛّʷعهʻاك مʧ یȐʛ أن إقʛار  

 

)1 ( ʦة رقʺȞʴʺار الʛ94/ 76ق  ) دʙالع ʧʽامʴʺة الǼلة نقاʳة 2.1، مʻس 22، ص   1943) س ʙʺʴه في مॽار إلʷم ، ʦʴمل ʦال
 . 395، ص394، مʛجع سابȘ ، ص 
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  ما یʛاه الॽɻȄʛʷʱة أو    والأحȞام مʨضʨع اللʨائحإلى سʧ قانʨن یʧʺʹʱ القʨاعʙ    الʺʛّʷعأن یلʳأ    -1

  اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة ملغاة ʛʳʺǼد صʙور هʚا القانʨن.   وهʻا تعʷǼ ʙأنها،مʧ تعʙیل 

هʚه    -2 على   Șیʙʸʱال ʛʳʺǼد  ʱȞǽفي  أن  تʤل   اللʨائح،أو  قʨة   وȃالʱالي  لها  لʨائح  Ǽاعॼʱارها  سارȄة 

  دون أن یʕثʛ ذلʥ على ॽʰʡعʱها الإدارȄة.  وʨʸȃرة نهائॽةالقــانʨن 

اكʱفى  ʙع  وقʛّʷʺال  ॽؗ  ʧʽʰی أن  دون  (الإقʛار)   Ȏبلف  ȑرʨʱسʙه،  الʱʽفإن ف الʶلʢة    وȃالʱالي  للʺʛʷع 

سȄʛان  مʙة  تʨؔن  عʙʻما  ʻȞʺǽ ʘʽʴǼه اسʙʵʱام الȄʛʢقة الأولى   ،ʧʽȃʨالأسل ʙاع أحॼة في إتȄʛیʙقʱال

إلى   مʺʙʱة  Ǽعʙاللائʴة  الʛʤوف    ما  أوانʱهاء  حال    الاسʻʲʱائॽة،  في  الʲاني  الأسلʨب  إلى  یلʳأ  أن 

نفاذ   اللائʴةانʱهاء  الʛʰ   وسȄʛان  على  عʛضها  الʛʤوف  قʰل  Ǽانʱهاء  أو  لʸعȃʨةلʺان    الاسʻʲʱائॽة، 

  . )1(  مʺارسة الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة للʺʳلʝ في هʚه الʴالة

لا یʨجʙ أȑ أساس    بॽانه،ؗʺا سȘʰ    اللʨائح،لهʚه    الʺʛّʷعقʛار  ا الʱفʽʸل في بॽان Ȅʛʡقة    وȄلاحȎ أن

للʨائح   الʺʛّʷعدسʨʱرȑ له، فؔل ما نʗʸ علॽه الʙساتʛʽ في هʚا الʳانʖ إنʺا هي مʨافقة أو إقʛار  

.Ȍة فقॽɻȄʛʷʱال  

على   الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  عʛض  Ȅʛʡقة  بॽان   ʦت أن  و   Șʰس أنه  الاجʛاءات    الʺʛّʷعكʺا  خلال   ʧم

م 1962الانعقاد العادȑ الʛاǼع لʻʶة  الʺॼʱعة مʧ قʰل مʳلʝ الامة اللʰʽي وفȘ مʹاȌǼ جلʶات دور  

، إضافة إلى ما نʗʸ علॽه اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ سʨاء في ʣل    )2( م  1963  –

فؔل ما تقʙم لا یʰʻئ Ǽإتॼاع أȑ مʧ الأسلʧʽȃʨ ؛ فʙʳʻ الʺادة   م أو الʙسʨʱر الʴالي ،1971دسʨʱر  

  مʧ اللائʴة لʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ في ʣل الʙسʨʱر الʴالي قʙ نʗʸ على أنه:  193

  ان ــــ) مʧ الʙسʨʱر إلى اللʝ156ʳ القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʱي تʙʸر تॽʰʢقاً لʦȞʴ الʺادة (ـــــــــ" ʽʴǽل الʺʳل 

  رأیها فʽها.  الʺʸʱʵة لإبʙاء
 

 . 105مʛجع سابȘ ،ص  د. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ، -)1(
 سȘʰ بॽان ذلʥ عʙʻ تʻاول شȋʛ العʛض على الʺʛّʷع في الʺʢلʖ الʲاني مʧ الʺʘʴॼ الأول مʧ هʚا الفʸل ) 2(
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  . )1( وʨȞȄن لʘʴॼ هʚه القʛارات Ǽقʨانʧʽ الأولȄʨة على أǽة أعʺال أخȐʛ لȐʙ اللʻʳة 

  و ʨʳǽز للʺʳلʝ، بʻاءً على اقʛʱاح رئʶॽه، إحالة القʛارات Ǽقʨانʧʽ ذات الأهʺॽة الʵاصة إلى اللʻʳة 

و مʻاقʱʷها  و  عʛضها   ʦʱال یʨع الاحॽʺج في  و   ،... ʛʲأك أو  خاصة  لʻʳة    أخʚ الʛأȑ   العامة أو 

 ."ʙیʙʳال ʝلʳʺخ انعقاد الȄتار ʧماً مʨی ʛʷة عʶʺها خلال خʽعل  

الʺادة    ʗʸه   194ونʱʷاقʻوم Ǽقانʨن  القʛار  عʛض   ʙعǼ  ʝلʳʺال "ǽقʛر  على:  الʙاخلॽة  للائʴة   ʧم

  إقʛاره أو رفʹه...". 

 ورأȑ ءم  یʱــلا  ولعل  الʱفʛʽʶ الʺʢʻقي لʛʰوز هʚا الاجʱهاد في بॽان ॽɿॽؗة الإقʛار ʧʺȞǽ في ʨؗنه 

اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة لا ǽعʙو ʨؗنه تأكʙʽ لقʨتها القانʨنॽة دون أن إقʛار  أصʴاب الاتʳاه الȑʚ یǼ Ȑʛأن  

له   الʺʵالف   ȑأʛلل تأیʙʽنا  ساǼقاً  أكʙنا  ما   ʨوه القانʨن،  ॽʰʡعة  لها  فإن،  )2(تʨؔن  لإقʛار   وȃالʱالي 

أȑ سʨاءً في قʨتها    عادǽة،أنها تॼʸح بهʚا الإقʛار قʨانʧʽ    ، وهيلهʚه اللʨائح نʳॽʱة واحʙة    الʺʛّʷع

ॽʰʡعʱها  مʧ الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء أمام القʹاء الإدارȑ، و لا تʨؔن   أو في  ، و Ǽالʱالي حʸانʱها 

  مʴلاً إلا للʢعʧ في مʵالفʱها للʙسʨʱر، شأنها شأن أȑ قانʨن. 

مفاده:   تʶاؤل  یʨʲر  ॽʢʱʶǽع  وهʻا  ومʻاقʷ  الʺʛّʷعهل  نʛʤه  بʱعʙیل أثʻاء  ǽقʨم  أن  Ǽقانʨن  للقʛار  ʱه 

 ʠ أحȞامه قʰل إقʛاره؟ أم أن دوره ǽقʛʸʱ على الإقʛار أو الʛفʠ فقȌ؟ Ǽع

  مʻه نʗʸ على:  195في مʛʸ وȃالʛجʨع إلى اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب نʙʳ أن الʺادة 

" تعʛʰʱ الاقʛʱاحات الʱي ǽقʙمها الأعʹاء بʱعʙیل Ǽعʠ أحȞام القʛار Ǽقانʨن اقʛʱاحات Ǽقʨانʧʽ تॼʱع 

في شأنها الإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في هʚه اللائʴة. وʨʳȄز لʛئʝॽ الʺʳلʝ أن ǽعʛض على 
 

)1(      ʛʤʻاصها بʸʱالإضافة إلى اخǼ ʧʽانʨاحات القʛʱواق ،ʧʽانʨع القȄارʷفي م ʛʤʻالǼ ʟʱʵان تʳه اللʚأن ه ʘʽح
ʽه الأخʚن لهʨؔت ȑأʛاء الʙبȂو ʛʤʻالǼ ةȄʨفالأول ،ʧʽانʨقǼ اراتʛة  القʙʺال ʖʰʶǼ ةʛا ʝلʳاء مʙر لإبʨʱسʙدها الʙي حʱل

مʧ   156الʨʻاب رأǽه اتʳاه القʛارات Ǽقʨانʧʽ، وهي خʺʶة عʛʷ یʨماً ؗʺا سȘʰ القʨل عʙʻ اسʱعʛاض نʟ الʺادة  
.ȑʛʸʺر الʨʱسʙال 

 . الʺʢلʖ الʶابȘ  الʺʨضʨع خلالسॼقʗ الإشارة إلى هʚا    )2(
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 ʛالق  ʛʤʻب الʺʸʱʵة  اللʻʳة  أو   ȐاوȞʷوال الاقʛʱاحات  لʻʳة  إلى  الاقʛʱاحات  هʚه  إحالة   ʝلʳʺار ال

ʝ مع القʛار Ǽقانʨن Ǽقانʨن ʖʶʴǼ الأحʨال لʙراسʱها ȘȄʛʢǼ الاسʱعʳال وتقʦǽʙ تقʛȄʛ عʻها إلى الʺʳل 

 فإذا رفʠ الʺʳلʝ الاقʛʱاح Ǽقانʨن Ǽالʱعʙیل، أعʛʰʱ ؗأن لʧȞǽ ʦ".لʛʤʻهʺا معاً . 

 للقʛار Ǽقانʨن قʰل إقʛاره ، و إن ؗان قʙ تʢلʖ أن ʛʺǽ   الʺʛّʷعیʱʹح مʧ هʚا الʟʻ جʨاز تعʙیل  

في   تفʽʸلها   ʦت زمॽʻة  فʛʱة   ʖلʢʱت و  مʱعʙدة  إجʛاءات  وهي   ʧʽانʨقǼ الاقʛʱاحات  إجʛاءات   ʝفʻب

 ʧمʜال ʧʽب Șʽفʨʱقة حاول الǼاʶالʺادة ال ʟة ، إلا أن نʴاللائ ʧادس مʶاب الॼال ʧم ʘالʲل الʸالف

Ǽال  علʽها  الʺʨʸʻص  یʨماً   ʛʷع الʶʺʵة  مʙة   ʧʽب و   ،  ʧʽانʨقǼ الاقʛʱاحات  لإجʛاءات  ʺادة الʺقʛر 

إبʙاء رأǽه حॽال القʛار Ǽقانʨن خلالها ، فʗʸʻ الʺادة    الʺʛّʷع) مʧ الʙسʨʱر ، و الʱي یلʜʱم  156(

) مʧ اللائʴة على أن نʛʤ مقʛʱحات تعʙیل القʛار Ǽقانʨن ودراسʱها مʧ قʰل اللʳان الʺʸʱʵة  195(

  تȞʷǼ ʦʱل مʱʶعʳل. 

إلʽها أعلاه ، نʙʳ انه في مʹʢॼة    أما في لॽʰʽا، و Ǽالʛجʨع لʺʹاȌǼ جلʶات مʳلʝ الأمة  الʺʷار

لʻʶة   الʛاǼع   ȑالعاد الانعقاد  دور   ʧم الʶادسة  بʱارȄخ  1963-1962الʳلʶة   ʗؗان الʱي  و   ،  20م 

  ʛایʻأن 1963ی ʙʳة ،  نॽʶʻʳن الʨام قانȞأح ʠعǼ یلʙعʱن بʨقانǼ مʨسʛʺاد الʨض مʛاء عʻم و أث

 ʨقانǼ ارʛاد القʨم ʠعॼیل لʙح تعʛʱقʺǼ اʨمʙالأعʹاء تق ʠعǼ حʛʱافقة على مقʨʺال ʗʺما تʙʻن ، و ع

صॽاغʱه   لإعادة  الʵارجॽة  الʕʷون  و  الʙفاع  للʻʳة  الʱعʙیل  مقʛʱح  مع  Ǽقانʨن  القʛار  أحʽل  الʱعʙیل 

  وفȘ الʱعʙیلات الʺقʛʱحة و مʧ ثʦ اعادة عʛضه تʺهʙʽاً لإقʛاره. 

أجاز    ʙق الأردني  الʙسʨʱر  أن   ʙʳن مʨاد صʛاحةً  بʻʽʺا   ʠعǼ بʱعʙیل  تقʨم  أن  الॽɻȄʛʷʱة  للʶلʢة 

  ...، عʙʻما ʨȞǽن مʳلʝ الʨʻاب مʴʻلاً "مʻه على:    94القانʨن الʺʕقʗ اثʻاء مʻاقʱʷه، فʗʸʻ الʺادة  

وعلى الʺʳلʝ الʗʰ فʽها خلال دورتǽ   ʧʽعقʙه،على أن تعʛض على مʳلʝ الأمة في أول اجʱʺاع  

  ...".  یʛفʹها،قʛ هʚه القʨانʧʽ أو ǽعʙلها أو وله أن ǽ إحالʱها،عادیʧʽʱ مʱʱالʧʽʱʽ مʧ تارȄخ 
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الʙسʨʱرȑ عʧ بॽان مȐʙ   الʺʛّʷعॽɾʺا یʱعلǼ Șالʺعʺʨل Ǽه في دولة الʗȄʨؔ ، و Ǽالʛغʦ مʧ سʨȞت  

اللائʴة    الʺʛّʷعصلاحॽة   أن  إلا   ، مʻاقʱʷها  أثʻاء  الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  تعʙیل  في  الأمة)   ʝلʳم)

إجʛاء    الʺʛّʷعم قʙ حʛʤت على  1963لʻʶة    ʨ12ن رقʦ  الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة الʸادرة ʨʺǼجʖ القان

مʻها على أنه: " لا تقʰل في اللʻʳة أو الʺʳلʝ    113أȑ تعʙیلات ʨʸʵǼص ، فقʙ نʗʸ الʺادة  

انʱهاج   و   ،"  ʧʽانʨقǼ  ʦॽاسʛʺال نʨʸص  في  الʱعʙیل  أمʛ   الʺʛّʷعاقʛʱاحات   ʨه الʻهج  لهʚا  الʱȄʨؔي 

مʱʶغʛب لʨؔنه صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل في الȄʛʷʱع ، ॽʢʱʶॽɾع ʦȞʴǼ صلاحॽاته الʙسʨʱرȄة 

فالʶلʢة   إلغائها؛  و  تعʙیلها  و   ʧʽانʨالق (اللʨائح اصʙار   ʧʽانʨقǼ  ʦॽاسʛʺلل إصʙارها  في  الʻʱفǽʚʽة 

انعقاد   عʙم  مع   ʗافقʛت اسʻʲʱائॽة  ʛʣوف  ʣل  في  اسʻʲʱائي  اخʸʱاص  تʺارس  إنʺا  الॽɻȄʛʷʱة) 

ʦॽʁʱʶǽ  ʅॽؔف الأصʽل،   ʟʱʵʺا   -الʚȞه الʴال  اخʸʱاصه    -و  مʺارسة   ʧم نفʶه  ʻʺǽع  أن 

  ʥ الؔل لا یʨʸʱر أن لا ʱʺǽلʥ الʜʳء. الȄʛʷʱعي و الʛقابي الʺقʛر له دسʨʱرȄاً ، ʚؗلʥ فإن مǽ ʧʺل

  Ȑفي حال رأ ،ʥعأضف إلى ذلʛّʷʺي    الʱال ȋوʛʷالǼ ʗمʜʱة أنها الॽɻȄʛʷʱة الʴه للائʱʷاقʻاء مʻأث

حʙدها الʙسʨʱر، و أنها نʗʴʳ في مʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي، ولʦ تʳʱاوز قʙر الʹʛورة، و مع  

لعامة للʺʛʷع، عقʖ ذلʥ یʦʱ إقʛارها و تʙخل  ذلʥ رأȐ تعʙیل جʜء مʧ أحȞامها لʨʱʱافȘ مع الॽʶاسة ا

  ʙʽقǽ عقل أنǽ ة، فهلǽالعاد ʧʽانʨالق ʧʺعضʛّʷʺالة    الʴه الʚحقه في ه  ʧʽه بʶنف ʛʸʴǽ و ʧȄارॽخ

  فقȌ، إما القʨʰل بها على علاتها أو رفʹها و Ǽالʱالي تأثʛ الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي أنʷأتها. 

ǽفȋʛ في أȑ مʧ صلاحॽاته في تعʙیل اللʨائح لهʚا ؗان على صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل أن لا  

  ʝر ، إلا أنها في نفʨʱسʙاد الʨم بها  و إن لʦ تʛʸح  هي صلاحॽات  و  الॽɻȄʛʷʱة قʰل إقʛارها ، 

 الʨقʗ لʦ تʛʤʴها علॽه.    

  ثانॻاً: رفʞ الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة للʦائح الॻɹȂʙʵʯة:  

  ʨد أن ـــــئح الॽɻȄʛʷʱة الʸادرة في غʱʰʽه، نللʨا ʛّع ـــــــــالʺʷلʺʛʱتॼة على رفʠ ا قʰل الʨʵض في الأثار 
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ʛʽʷي    نʱȄʨؔالأمة ال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاه في اللائʻʤها    –إلى ما لاحʽالإشارة إل Șابʶا   -الʺॽɾ  

مʧ هʚه اللائʴة    114یʱعلȘ بʸʻاب الʗȄʨʸʱ على رفʠ اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة ، فقʙ نʗʸ الʺـــادة  

على أنه : " ʨʸǽت الʺʳلʝ على الʺʛاسǼ ʦॽقʨانǼ ʧʽالʺʨافقة أو الʛفʠ . و لا ʨȞǽن رفʹها إلا 

 ʧʽففي ح ، " Ǽأغلॽʰة الأعʹاء الȑʚ یʱألف مʻهʦ الʺʳلʝ، و یʛʷʻ الʛفʠ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 

أنه   إلا   ،  ȑʛʸʺال الʨʻاب   ʝلʳم نʛʽʤه  شـأن  شأنه   ، إقـــʛارها  في  مʙʴدة  أغلॽʰة   ʝلʳʺال  ȋʛʱʷǽ

  ʝॽالأمة و ل ʝلʳة أعʹاء مॽʰأغلǼ ʥن ذلʨȞǽ أن ȋʛʱفʹها ، فأشʛب Șعلʱا یʺॽɾ ʛʽا الأخʚخالف هـ

  Ǽأغلॽʰة الʴاضʧȄʛ ؗʺا هʨ الأمǼ ʛالॼʶʻة لʺʷارȄع القʨانʧʽ العادǽة .

 ॼʹع إلى مʨجʛالǼ الأول  و ȑي في دور انعقاده العادʱȄʨؔالأمة ال ʝلʳʺل ʛʷة عॽانʲة الʶلʳة الʢ

مʻاقʷة 1963/ 13/4بʱارȄخ   لʺʱاǼعة   ʟʸʵʺال الأعʺال  جʙول   ʧم الʲاني   ʙʻʰال مʻاقʷة  أثʻاء   ، م 

 ʗقʨال  ʥذل في   ʝلʳʺلل  ȑرʨʱسʙال  ʛʽʰʵلل  ʧȄʛاضʴال  ʙأح وʕʶȃال   ،ʝلʳʺلل الʙاخلॽة          اللائʴة 

ع خلʽل  عʲʺان  على  د.   ʗȄʨʸʱلل  ʝلʳʺال أعʹاء  أغلॽʰة  مʨافقة   ȋاʛʱاش وراء   ʖʰʶال حʨل  ʲʺان 

 ʦॽاسʛʺلل "Ǽالॼʶʻة   :ȑرʨʱسʙال  ʛʽʰʵال أجاب   ،ʧȄʛاضʴال أغلॽʰة   ʗʶॽل و   ʧʽانʨقǼ  ʦॽاسʛʺال  ʠرفــ

ǼقʨانǼ ʧʽالʚات لها وضع ʵǽــʱلف عʧ مʛʷوعات القʨانʧʽ العادǽة فʺʛسʨم Ǽقانʨن صʙر أثʻاء غॼʽة 

صʙر   الأمة   ʝلʳفي م  ʛʷون  ʚونف الȄʛʷʱع  الأمة   ʝلʳم  ʧع ǼالॽʻاǼة  تʨʱلى   ʘʽح الʨȞʴمة   ʦاسǼ

أغلॽʰة  وجʨد   ʧم  ʙلاب فعلاً  تʻفʚʽه   ʦت  ȑʚال الʻʰاء  هʚا  ؗل  تلغي  ولؔي  Ǽه،   ʦوعل الʛسʺॽة  الʙȄʛʳة 

شʙیʙة قلʽلاً لأن الإلغاء في هʚه الʴالة خʛʽʢ أما الʺʛʷوعات القانʨنॽة العادǽة الʱي تعʛض على 

ʲم  ʝلʳʺن الʨȞǽ وȂقʛارها  سهلاً  ʨȞǽن  وتعʙیلها   ʙعǼ  ʚفʻت  ʦل ما نʧʴ نʛʤʻ الأن اللائʴة فʺʶألة  ل 

  . )Ǽ)1الȄʛʢة العادǽة "

 

العامة لʺʳلʝ الأمة، إدارة الإعلام، ॼʡعة أولى،    نة، الأما1963لʺʳلʝ الأمة  مʻاقʷات إقʛار اللائʴة الʙاخلॽة    )1(
أثʻاء    112في اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة ؗانʗ تʗʴ رقʦ    114، مع ملاحʤة أن الʺادة    149م ، ص  2015

 مʻاقʷة مʛʷوع اللائʴة.
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  مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي 97و قʙ ثار الʙʳل حʨل دسʨʱرȄة هʚه الʺادة، و مȐʙ تʨافقها مع نʟ الʺادة 

على :  ʗʸي نʱف أعʹائه ، و    الʸن ʧم ʛʲر أكʨʹالأمة ح ʝلʳاع مʺʱة اجʴʸل ȋʛʱʷǽ "

تʙʸر القʛارات Ǽالأغلॽʰة الʺʢقة للأعʹاء الʴاضــــʧȄʛ ، و ذلʥ في غʛʽ الʴالات الʱي تȋʛʱʷ فʽها  

و    ،"... خاصة  ʡلʖ  أغلॽʰة  ʷǼان  الʸادر  قʛارها   ʖجʨʺǼ  ʗȄʨؔال في  الʙسʨʱرȄة  الʺȞʴʺة   ʗʹق

) ʦرق ʛʽʶفʱة  2الʻʶل (خ    1981Ȅارʱ7/1981  /11و ب  ) 114أن الʺادة  ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧم (

 )1(.الʙسʨʱر) مʧ 117الأمة قʙ شʛعʗ على سʙʻ مʧ تفʠȄʨ تȄʛʷعي Ǽʺقʱʹى نʟ الʺادة (

علىمعʛض  و في   الʺادة  القʨل Ǽ   ردها   ʟن وجʨد حالات تȋʛʱʷ فʽها أغلॽʰة    97أن  عʙʻما قʛر 

العام   الأصل   ʧم اسʻʲʱاءً  الʴاضʧȄʛ    -خاصة  أغلॽʰة   ȑأ–  ʸأن الʱي  ــإنʺا  الʴالات  إلى  ʛف 

نفʶه الʙسʨʱر  أدنى قالʗ،  اسʻʲʱاها  تȄʛʷع   ȑأ في  أو  الʙسʨʱر  في  الʴالات  هʚه  تʛد  أن  تʨʳز   ":

الʙسʨʱرȑ الاقʸʱار على الʴالات   الʺʛّʷعراد مʛتॼة یʸʱل Ǽالॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة لʺʳلʝ الأمة، و لʨ أ 

 ʛʽدسات ʗاحةً ؗʺا فعلʛص ʥعلى ذل ʟʻة ، لʻʽة معॽʰأغل ȋʛʱʷي تʱة الȄرʨʱسʙاد الʨʺاردة في الʨال

 ȋʛʱة اشʻʽر في حالات معʨʱسʙما أورده ال ʥذل ʧال مʻو لای ..." :ʗو أضاف ، "...Ȑʛة أخॽȃʛع

رفʠ الʺʳلʝ الʺʛسʨم Ǽقانʨن ، ذلʥ أن الʙسʨʱر و   فʽها أغلॽʰة خاصة مع اغفاله الʟʻ على حالة

حالات    ʧم عʙاها  ما  مʻع  ǽعʻي  لا   ʥذل أن  إلا  أهʺʱʽها   ʧم رآه  لʺا  الʴالات   ʥتل على   ʟن إن 

تʱʶلʜمها الʹʛورات الॽɻȄʛʷʱة لʺعالʳة أوضاع تقʱʹي مʲل هʚه الأغلॽʰة ، و على هʚا الأساس  

د و  مʢلقة  ʨʸǼرة   ȑرʨʱسʙال  ʟʻال ॼɺارة  جاءت   ʙأن  فق ǽعʻي  مʺا    ،  ʙیʙʴت أو   ʙʽق  الʺʛّʷعون 

الʙسʨʱرȑ على الʛغʦ مʧ نʸه على حالات معʻʽة تʢʱلʖ أغلॽʰة خاصة لʷǽ ʦأ أن ǽغلȘ الॼاب أمام  

 

لائʱʴه الʙاخلॽة مʻʺʹʱة نʤام سʛʽ العʺل  مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي على: "ǽʹع مʳلʝ الأمة    117نʗʸ الʺادة    )1(
في الʺʳلʝ و لʳانه و أصʨل الʺʻاقʷة و الʗȄʨʸʱ و الʕʶال و الاسʨʳʱاب و سائʛ الʸلاحॽات الʺʨʸʻص علʽها 
جلʶات    ʧع تʵلفه  أو  للʤʻام   ʨʹالع مʵالفة  على  تقʛر  الʱي  الʜʳاءات  الʙاخلॽة  اللائʴة   ʧʽʰت و   . الʙسʨʱر  في 

 ʚون عʙان بʳأو الل ʝلʳʺوع". الʛʷر م 
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فإن الʺادة الʺʨʻه    –العادȑ لॽقʛر ما یʛاه في هʚا الʺʳال ... و تأسʶॽاً على ؗل ما تقʙم    الʺʛّʷع

الʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ إنʺا تʨؔن قʙ شʛعʗ على سʙʻ مॽɾ ʧʺا اشʛʱته مʧ أغلॽʰة خاصة لʛفʠ    –عʻها  

مʧ    97مʧ الʙسʨʱر و في نʢاق الاسʻʲʱاء الȑʚ أوردته الʺادة    117تفʠȄʨ تȄʛʷعي Ǽʺقʱʹى الʺادة  

 .   )1(الʙسʨʱر ..."

 Ȑʛأنه    و ی ʘʽح ʧم ʙقʻاً للॼجʨم ʙعǽ نʨقانǼ ارʛالق ʠة لأجل رفʸʸʵة مॽʰأغل ȋاʛʱأن اش ʘاحॼال

 ʛȄʛʰت ʧة لʺا ورد مॼʶʻالǼ ة، وǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الǼقاʛة بȄرʨʱسʙاته الॽع في صلاحʛʷʺاً للʢȄʛل تفʲʺǽ

  ȑرʨʱسʙال ʛʽʰʵال ʧانه    –مॽب Șابʶه  –الʽد علʛة، فالॽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞن و حʨȞॽا سʺ

  وفȘ ما هʨ أت: 

  الʹقʠة الأولى: تʙȂʙʮ الʙʻʮʳ الʗسʦʯرȏ لʱʸلʛ الأمة لʯقʙȂʙ هʘه الأغلॻʮة الʶʶʳʸة  

الॽɻȄʛʷʱة   اللʨائح  أن  Ǽقانʨن    –معلʨم  غॼʽة   –الʺʛسʨم  في  ʛʡأ  اسʻʲʱائي  ʛʣف  لʺʨاجهة  تʙʸر 

اسʻʲʱائॽة   صلاحॽات   ʖجʨʺǼ العʺل  بهʚا  تقʨم  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  فإن  Ǽالʱالي  و  الॽɻȄʛʷʱة،  الʶلʢة 

مʴʻها  الʙسʨʱر ، أȑ تʴل مʴل صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل ، و الʨاقع العʺلي أثʗʰ أن سلʢة  

 y لاحॽات بʙون مʨجʖ دسʨʱرȑ و تʗʴ غʢاء  الʻʱفʚʽ تلʳأ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان لاسʙʵʱام هʚه ال

إلى    –و خʨʸصاً في هʚا الʳانʖ    –الʹʛورة ، لهʚا حʛصʗ الʙساتʛʽ على اخʹاع تʛʸفاتها  

و Ǽالʱالي    الʺʛّʷعرقاǼة   دسʨʱرȄا  الʨجه الʺقʛر  على  اسʙʵʱام صلاحॽاتها  القʹاء لʹʺان  و رقاǼة 

ضʺان إǽقاف أȑ تʳاوزات مʧ قʰلها ، و بʻاءً علॽه فإن تقʛȄʛ أغلॽʰة خاصة لعʙم الʺʨافقة على ما  

  في الʛقاǼة علʽها .    الʺʛّʷعأصʙرت ، ǽعʙ مʧ قʽʰل الʧʽʸʴʱ لأعʺالها ، و تقلʟॽ لاخʸʱاصات 

ʠة:الʹقॻانʰادة  ة الʸال ʝʹة لॻʯȂʦؒا الॻة العلȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸال ʃॻʻؒأنه   117تǺ رʦʯسʗال ʥم  

 

إلॽه    )1( ،  مʷار   ʛʽʱʶماج رسالة   ، مقارنة)  (دراسة  الʹʛورة  لȄʛʷʱعات   ȑرʨʱسʙال الʤʻام   ، ي  ʛؗعʨب  ʙʺأح عادل 
 115، ص114جامعة الʛʷق الأوسȌ ، ص  
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  تفʞȂʦ تȂʙʵعي لʱʸلʛ الامة. 

الȄʛʷʱعي    ʠȄʨفʱال معʻى  و   Șافʨʱی لا  الʙسʨʱرȄة  الʺȞʴʺة  قʰل   ʧم  ʅॽʽؔʱال سʨȞॽن   –هʚا   ȑʚال

ل ǽفʨض غʛʽه في  و الǽ ȑʚعʻي Ǽاخʸʱار أن صاحʖ الاخʸʱاص الأص̔  –مʨضʨع الفʸل الʲاني 

Ǽعʠ اخʸʱاصاته ، و معلʨم أن الʙساتʛʽ لا تǼ ʟʱʵʺعالʳة الأمʨر الʱفʽʸلॽة لॽɿॽؔة سʛʽ العʺل 

داخل سلʢات الʙولة ، و مʧ ضʺʻها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ، أȑ و Ǽʺعʻى أوضح لا تǼ ʟʱʵإصʙار 

الʺادة فإن  Ǽالʱالي  و   ، الॽɻȄʛʷʱة  للʶلʢة  الʙاخلي  الʤʻام  أو  الʙاخلॽة  الʙسʨʱر   117  اللʨائح   ʧم

صلاحॽات    ʗʻʽب إنʺا  و   ، تȄʛʷعي   ʠȄʨتف  ȑأ  ʧʺʹʱت  ʦل لائʱʴه    الʺʛّʷع الʱȄʨؔي  وضع  في 

  الʙاخلॽة. 

الʱأسʶॽي لʨ أراد أن تقʛʸʱ الأغلॽʰة الʵاصة ǼالʗȄʨʸʱ على الʴالات الʱي   الʺʛّʷعأما القʨل Ǽأن  

  ʠȄʨإلى تف ʗهʳه اتʱʽاحة، وأن نʛص ʥعلى ذل ʟلؔان ن ،Ȍعأوردها فقʛّʷʺخلال   ال ʧم ʥفي ذل

الʺادة   في  الʺʻاقʷة    117نʸه  أصʨل  الʙاخلॽة  اللائʴة  تʤʻʺها  الʱي  الʺʨاضॽع   ʧʽب  ʧم أن  على 

  ʨȞॽن مʧ خلال نقʧʽʱʢ: والʗȄʨʸʱ، فإن الʛد س

أن  الأولى:   Ǽʺعʻى   ،ʝȞالع ʨȞǽن  لا  الʺʛاسʦॽ   الʺʛّʷعولʺاذا   ʠرف ʨȞǽن  أن  أراد   ʨل  ȑرʨʱسʙال

  ǼقʨانǼ ʧʽأغلॽʰة خاصة لʟʻ صʛاحةً على ذلʥ ؗʺا فعل في عʛʷة مʨاضع مʧ الʙسʨʱر. 

مʧ غʛʽ الʨارد أن ʨȞǽن الʺعʻي بها هʨ الʸʻاب    117إن ؗلʺة الʗȄʨʸʱ الʨاردة Ǽالʺادة  الʰانॻة:  

أوردت مʨاد الʙسʨʱر الʴالات الʱي  ؗʺا    ،)ʨʺǼ)97جʖ الʺادة    تॽʤʻʺه قʙ تʦ  سȘʰ و أن  Ǽاعॼʱار أنه  

  ،  ʗȄʨʸʱال Ȅʛʡقة  بها  الʺقʨʸد  إنʺا  و   ، خاصة  اغلॽʰة   ʖلʢʱاو ت  ʦالاسǼ الʺʻاداة  أو   ʙʽال بʛفع 

ʧها مʛʽة ، و غʲیʙʴة الॽʻقʱام الʙʵʱة.  اسॽه العʺلʚعلقة بهʱʺل الʽفاصʱال  

مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الامة الʱȄʨؔي تلʴقها شʰهة   114بʻاءً على ما تقʙم یʱʹح أن الʺادة  

 ʧم  ʟॽتقل إلا   ʨه ما   ʧʽانʨقǼ  ʦॽاسʛʺال  ʠفʛل خاصة  أغلॽʰة   ȋاʛʱاش أن  و  الʙسʨʱرȄة،  عʙم 
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الʶلʢة    الʺʛّʷعصلاحॽات   أعʺال  على  الʛقاǼة  على   ،الʻʱفǽʚʽةفي  الأخʛʽة  هʚه  لʶلʢات  تقȄʨة  و 

  حʶاب صلاحॽاته. 

مʨضʨع رفʠ  وȃالʛجʨع   Ǽعʙ   الʺʛّʷعإلى  هʚه اللʨائح  عʙم إقʛار  حال  فإنه في  الॽɻȄʛʷʱة،  للائʴة 

عʛضها و مʻاقʱʷها، فقʙ اخʱلف الأثʛ الʺʛʱتʖ على الʛفʠ مʧ دسʨʱر إلى أخʛ، فʙʳʻ أن دسʨʱر 

الʺادة   في   ʛالأث هʚا  أورد   ʙق مʻه  64(الاسʱقلال  أحǼ:..."   ʙالقʨل)  ǽقʛها   ʦل أو  تعʛض   ʦل فإذا   ،

  . " ʧ قʨة القانʨن الʺʳلʧʽʶ زال ما ؗان لها م 

على أن یʦʱ عʛضها    ،) Ǽقʨله: "... 108بʻʽʺا مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي قʙ نʟ على ذلʥ في الʺادة ( 

  ʝلʳʺة لॽالʱورة الʙخ انعقاد الȄتار ʧام مǽعة أॼة خلال سॼʰʶاب؛مʨʻارها أو إلغائها،  الʛو  ...لإق ، "

الʺادة   في  الʴالي   ȑʛائʜʳال Ǽالʙسʨʱر  ورد   ʛالأث  ʝنف  ʙʳض   142نʛعȄو  ..." على:   ʗʸن والʱي 

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʨʸʻص الʱي اتʚʵها على ؗل غʛفة مʧ الʛʰلʺان في أول دورة لʨʱافȘ علʽها.  

  ʗʸر الاردني ، إذ نʨʱسـʙال ʥلʚؗ ، "لʺانʛʰها الʽعل Șافʨي لا یʱال ʛة الأوامॽɼلا ʙّ94الʺــــــــادة  تُع 

فإذا رفʹʗ أو انقʹʗ الʺʙة الʺʨʸʻص علʽها في هʚه الفقʛة ولʦ یʗʰ بها    مʻه على انه : " ...

الإعلان   ʥذل تارȄخ   ʧوم  ، فʨراً  نفاذها  ʢǼلان   ʧعلǽ أن   ʥالʺل ʨʺǼافقة  الʨزراء   ʝلʳم على   ʖوج

  ق الʺॼʶʱȞة ". القانʨن على أن لا یʕثʛ ذلʥ في العقʨد و الʴقʨ یʜول ما ؗان لها مʧ قʨة 

أن    ʙʳʻعفʛّʷʺال    ʠرف  ʛأث  ʛʸق على  حʸȄʛاً  ؗان  الʲلاث  الʙول  في  للʨائح   الʺʛّʷعالʱأسʶॽي 

الॽɻȄʛʷʱة على الʺʱʶقʰل فقȌ، دون أن ʙʱʺǽ هʚا الأثʛ إلى تارȄخ صʙورها (Ǽأثʛ رجعي)، و لعل 

 الʙسʨʱر الاردني ؗان الأكʛʲ وضʨحاً بʻʽها في بॽان العلة مʧ وراء تقʛȄʛ هʚا الأثʛ و الʺʲʺʱلة في

  ل فʛʱة سȄʛانها. عʙم الʺʶاس Ǽالعقʨد و الʴقʨق الʺॼʶʱȞة، و الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي نʷأت خلا

 ʙʳا نʺʻʽ156الʺادة (ب ( ʗʻʽالي بʴال ȑʛʸʺر الʨʱسʙال ʧالأمʛعلى ث ʖتʛʱʺل   الʨالقǼ ʠفʛال :  

  لها مʧ  ما ؗان، فإذا لʦ تعʛض و تʻاقʞ أو اذا عʛضʗ ولǽ ʦقʛها الʺʳلʝ ، زال Ǽأثʛ رجعي ...  " 
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 ، القانʨن  الفʛʱة   قʨة  في  نفاذها  اعʱʺاد   ʝلʳʺال  Ȑرأ إذا  إلا   ،  ʥلʚب قʛار  إصʙار  إلى  حاجة  دون 

  . "الʶاǼقة ، او تȄʨʶة ما تʛتʖ علʽها مʧ آثار

ॽɾʺا یʱعلȘ بهʚه الʜʳئॽة على: " ...، فإذا لʦ   الʴاليمʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي    71كʚلʥ نʗʸ الʺادة  

ʛʽغǼ نʨة القانʨق ʧؗان لها م حاجة إلى إصʙار قʛار بʚلʥ ، أما إذا   تعʛض زال Ǽأثʛ رجعي ما 

  ʝلʳʺال  Ȑرأ إذا  إلا   ، القانʨن  قʨة   ʧم لها  ؗان  ما  رجعي   ʛأثǼ زال   ʝلʳʺال ǽقʛها   ʦل و   ʗضʛع

 ."ʛجه أخʨها بʽآثار عل ʧم ʖتʛة ما تȄʨʶقة أو تǼاʶة الʛʱاد نفاذها في الفʺʱاع  

ʠض ورفʛم العʙي عʱالʴة لॼʶʻالǼ ʛالأث ʝر نفʛق ʙق ʧʽʱولʙر الʨʱسʙع  فʛّʷʺزوال ما ال) ʨألا وه ،

إعʢاء  مع  صʙورها،  تارȄخ   ʧم  ȑأ رجعي)،   ʛأثȃو القانʨن  قʨة   ʧم الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  لهʚه  كان 

الʸلاحॽات اللازمة لاعʱʺاد نفاذها في الفʛʱة الʶاǼقة للʛفʠ أو تȄʨʶة الأثار الʱي نʷأت    الʺʛّʷع

  عʻها أثʻاء سȄʛانها. 

  ʗان مʲاراً   ،الʺʛّʷعأو رفʹها مʧ قʰل  عʛضها،ʧ هʚه اللʨائح لعʙم زوال الʸفة القانʨنॽة ع  جʜئॽةوؗ

 إلى اتʳاهʧʽ:   وانقʨʺʶا حॽالها للʵلاف بʧʽ الفقهاء 

یȐʛ هʚا الاتʳاه إلى "أن عʙم عʛض اللʨائح على الʺʳلʝ في الʺॽعاد القانʨني أو   :الأولالاتʱاه  

ولʝॽ    ،)1(انعʙام مقʛر بʟʻ الʙسʨʱر  صʙورها، وهʨإلى انعʙامها مʧ یʨم    علʽها، یʕدȑعʙم مʨافقʱه  

بهʚا   قʛار  اسʙʸʱار  إلى  ولʺا ʴǼاجة  Ǽالغ    الʺعʻى،  الʜʳاء  هʚا  لأنهؗان  اسʱقʛار    الʨʢʵرة،  یهʙد 

تȄʨʶة Ǽعʠ الآثار الʱي   للʺʛʷعفإن الʺادة قʙ أجازت    اللʨائح،عاملات الʱي تʦʱ على أساس تلʥ  الʺ

   )2(".. تʺʗ في الʺاضي على أساس اللائʴة.

 

مʻه ، و   135م ، و الȑʚ نʟ على اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة في الʺادة  1956الʺقʨʸد هʻا الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في سʻة  )  1(
ʗقॼس ʙق    ʛالأث ʙحʨʱراجع ل ʦǽʙر القʨʱسʙالǼ عانةʱل ، و الاسʸا الفʚه ʧالأول م ʘʴॼʺال ʧالأول م ʖلʢʺه في الॽالإشارة إل

مʧ الʙسʨʱر الʴالي ، ألا وهʨ زوال ما ؗان لهʚه اللʨائح مʧ قʨة   156الʺقʛر للʛفʠ أو عʙم العʛض بʻʽه و بʧʽ نʟ الʺادة  
 .القانʨن مʧ تارȄخ صʙورها

 349، ص 348، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  1957د.سلॽʺان الʢʺاوȑ ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة ،) 2(
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یȐʛ أنʸار هʚا الاتʳاه أن الأثʛ الʺʛʱتʖ على عʙم عʛض هʚه اللʨائح أو عʙم   الʰاني:الاتʱاه  

  انعʙامها. أو  ولʢǼ ʝॽلانها  القانʨن،هʨ زوال ما ؗان لها مʧ قʨة  علʽها، إنʺا الʺʨافقة 

ومʧ   بها، ذلʥ أن الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة صʴȄʛة في بॽان هʚا الأثǼ ʛالʙʴود الʱي تقʨل    وحʱʳهʦ في 

 Ǽ اʻفإن Ȑʛة أخॽالي  ناحʴال ʣل الʙسʨʱر  لاسॽʺا في  مʛʸ لʻʶة  ʙʸد نʳॽʱة خʛʽʢة  دسʨʱر   ȑأ )

إنʺا  م)  1971 اسʻʲʱائي   ʦȞح ʙʸǼد   ʧʴʻف، اللʨائح  هʚه  صʙور  تارȄخ   ʧم  ʛالأث هʚا   ʖتʛʱی  ʘʽح

و بʻاءً على ذلʥ تʤل هʚه اللʨائح قائʺة Ǽاعॼʱارها لʨائح عادǽة   یʨجʖ تفʛʽʶ الʟʻ تفʛʽʶاً ضॽقاً،

قʨانʧʽ ، و تʤل نافʚة في هʚه الʙʴود ،أॽɾ ȑʺا لʦ تʻʺʹʱه مʧ مʶاس Ǽالقʨانʧʽ ،أȑ لʗʶॽ لها قʨة ال 

قابلة   تʨؔن  فــإنها  للقانʨن  مʵالفة  أحȞام   ʧم تʹʺʱʻه  ॽɾʺا  أما   ، الإلغاء  أو  Ǽالʱعʙیل  سʨاء  القائʺة 

  )1( للʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء على هʚا الأساس ، أسʨة Ǽالقʛارات الʱي تʙʸر في الʛʤوف العادǽة.

  : لʧʽʰʰʶ ، وهʺا فإنʻا نʛجع ذلʥ  الأول،للأخǼ ʚالاتʳاه   وȂذ نʺʽل

إن لهʚه اللʨائح قʨة القانʨن ، ؗʺا نʟ على ذلʥ الʙسʨʱر صʛاحة، و الغʛض مʧ   الʔʮʴ الأول: 

عل القانʨن  قʨة  بॽʤʻʱʺها ـإضفاء   ʟʱʵت الʱي  الʺʨاضॽع  تʻاول  على  القʙرة  لها  ʨȞǽن  أن   ʨه ʽها 

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  ، فالقʨل Ǽأن هʚه اللʨائح تʛʺʱʶ ؗقʛارات إدارȄة عادǽة Ǽالॼʶʻة لأحȞامها الʱي لا 

تعʙیل أو إلغاء لʦȞʴ وارد Ǽالقانʨن ، هʨ قʨل مʛدود لأن هʚا الʨʻع مʧ القʛارات في الغالʖ    تʷʺل

سʱـقʨم بʱعʙیل أو إلغاء أحʙ القʨانʧʽ الʶارȄة ، Ǽاعॼʱار أن هʚه القʨانʧʽ إذا ؗانʗ ؗاॽɾة في ذاتها  

صلا تʺʲل  الʱي  اللʨائح  هʚه  لإصʙار  مʛʰر  هʻاك  ؗان  لʺا  الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  حॽات  لʺʨاجهة 

، و بʻاءً علॽه نعʛʰʻ هʚه القʛارات Ǽعʙ زوال قʨة القانʨن عʻها    للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة   واسʻʲʱائॽة  مʨسعة  

  ʛومة الاثʙاً  –معʺȞورها .   -حʙخ صȄتار ʧو م  

 

)1(  ، Ȏحاف ʙʺʴد مʨʺʴص،ال  د. م، Șجع سابʛʺ272273و ص   
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الʰاني:  ʔʮʴخ   الȄتار  ʧم اللʨائح  هʚه  ʢǼلان  على   ʖتʛʱت الʱي  الʢʵـʛʽة  الآثار   ʧم الʵʱـʨف  إن 

إذ أن   مʛʰر؛خʨف غʢǼ    ʛʽلانها، هʨلأوضاع الʱي تʛتʗʰ علॽه قʰل  و Ǽالʱالي تهʙیʙ ا   صʙورها، 

   زال Ǽأثʛ رجعي ..  :".  الǼ ،ʛؗʚقʨلهسالفة    )،156(الʙسʨʱرȑ قʙ عالج هʚا الʨضع في الʺادة    الʺʛّʷع

ا لا إذا رأȐ الʺʳلʝ اعʱʺاد نفاذه إ  بʚلʥ،دون حاجة إلى إصʙار قʛار    القانʨن،ؗان لها مʧ قʨة    ما 

  . " الʶاǼقة ، او تȄʨʶة ما تʛتʖ علʽها مʧ آثارفي الفʛʱة 

مʨʯʶلॽة  أن  إلا أنه مʧ الʺعʛوف    لها،ǽعʙم ؗل أثʛ قانʨني    وȂن ؗانالʢॼلان  وهʻا نʨد القʨل Ǽأن  

 قانʨنॽة.  تʛʸفات تʛʸفات مادǽة أو ʗ في صʨرة  الإدارة مقʛرة عʧ ؗافة تʛʸفاتها سʨاء ؗان 

  ʦي لʰʽر اللʨʱسʙوع الʛʷأن م ʧم ʦغʛالǼ روʛقǽ  جعيʛال ʛالأث    ʧاتج عʻال  ʠعرفʛّʷʺارات    الʛللق

سȄʛانها   فʛʱة  الʺॼʶʱȞة خلال  و الʴقʨق  الʺʛاكʜ القانʨنॽة  على  حفاʣاً   ، ʧʽانʨقǼ–   انॽب  Șʰس ؗʺا 

  ʥات ، إلا  –ذلʚالǼ ةʢقʻه الʚبه Șعلʱا یʺॽɾ دʨʺʴنهج م ʨور   و هʛإلى ض ʛʤʻالǼ اد و أنه وʳǽة إ

  ʗققʴت إذا  إلا  الاسʻʲʱائॽة  الʛخʸة  هʚه  إلى  تلʳـأ  لا  حʱى  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  على   ȌǼاʨʹال  ʙیʙʷت

اتॼعه   ȑʚال الʻهج   ʝنف یʱʻهج  أن  الʺفʛʱض   ʧم ؗان   ، الʙسʨʱر  في  علʽها  الʺʸʻــʨص  مʨجॼاتها 

صʙور أثʛ الʛفǼ ʠأثʛ رجعي ومʧ تارȄخ    ʨȞǽن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ و الʱȄʨؔي Ǽالʨʸʵص ، Ǽأن  

  ʖلʢʱضع یʨإذا ؗان ال ʥة أثار ذلȄʨʶʱم بʨقǽ ع أنʛʷʺن مع الاجازة للʨقانǼ ارʛالقʥال؛ ف   ذلʙیʙʷʱ 

تʳازف   في  ʧفل  ، القʛارات  هʚه  إصʙار  تعʜʱم  وهي  الʨȞʴمة  أنʤار  أمام  ماثلاً  سʨȞॽن   ʛالأث هʚا 

رفʹها   إذا   ʛالأث انعʙام  و  الʢॼلان  مʛʽʸها  سʨȞॽن   ʧʽانʨقǼ قʛارات  Ǽالʱالي    عالʺǼ ّʛʷإصʙار  و   ،

 ʛʸʱاق إذا  ما   ʝȞعǼ، الʺʳال  هʚا  في  الʙسʨʱرȄة  Ǽالاشʛʱاʡات  الالʜʱام  على  حʛصاً   ʛʲأك سʨؔʱن 

  Ȍفق الʺʱʶقʰل  على  تʺʧȞ    –الʢॼلان  دون  الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف   ʗحال إذا  مʧ    الʺʛّʷعخʨʸصاً 

لهʚه القʛارات    الʺʛّʷعفقʙ تʨؔن الʨȞʴمة تعلǽ ʦقʻʽاً بʛفʠ    –الانعقاد ، و Ǽالʱالي اʡالة مʙة سȄʛانها  

  عʙʻ عʛضها علॽه ، و مع ذلʥ أصʙرتها ʡʺعاً في إǼقاء الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي أنʷأتها هʚه القʛارات  
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  و هʨ الهʙف الॽʁʴقي مʧ إصʙارها Ǽاعॼʱار أن الʢॼلان لʨʢǽ ʧلها .  -خلال فʛʱة سȄʛانها  –

كʚلʥ نʱʻقʙ تʨجه الʙسʨʱر الʺȑʛʸ في مʶاواته للأثʛ الʺʛʱتʖ على العʛض و الʛفʠ ، و نʻʺʱى 

رها  اللʰʽي أن یॼʱʻه لʚلʥ مʧ خلال تقʢǼ ʛȄʛلان القʛارات Ǽقʨانʧʽ و انعʙام أثا   لʙسʨʱرȑ   الʺʛّʷععلى  

خلال الʺʙة الʱي حʙدها الʙسʨʱر ؛ فلʝॽ مʧ   الʺʛّʷعفي حال لʦ تقʦ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽعʛضها على  

و   الʺʙʴدة   ʙʽاعʨʺالǼ الʨȞʴمة  الʜʱام   ʧʽب  ȑأ  ، ʧȄʛالأم  ʧع  ʛالأث  ʝنف  ʖتʛʱی أن  الانʸاف  قʽʰل 

الʙسʨʱر قʛرها  الʱي   ʙʽاعʨʺالǼ مॼالاتها  عʙم  و  اسʱهʱارها   ʧʽب و   ، أصʙرته  ما   ʠان   رفʛفالأم  ،

  مʱʵلفان تʺام الاخʱلاف و ʱʶǽلʜم تॼعاً لʚلʥ اخʱلاف الأثʛ الʺʛʱتʖ عʧ ؗل مʻهʺا. 

 ثالʰاً: صʕʸ الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة: 

Ǽالʜʱامها   Ǽالإǽفاء  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  ॽʀام   ʨه الʺʨضع،  هʚا  في  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   ʗʺʸǼ الʺقʨʸد 

ʶعلى ال ʧʽانʨقǼ اراتʛض القʛل في عʲʺʱʺال ȑرʨʱسʙال  Șرة وفʛالʺق ʙʽاعʨʺة خلال الॽɻȄʛʷʱة الʢل

سʨاء   ،ʧʽانʨقǼ القʛارات  هʚه  حॽال  قʛار   ȑأ الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   ʧع ʙʸǽر  لا   ʥذل ومع  الʙسʨʱر، 

 .ʠفʛار أو الʛالإقǼ  

  ʛʽساتʙال ʦʤأن مع ʙʳل    –و نʸا الفʚادها في هʛإی ʦي تʱم   –الʜʱي یلʻار زمʡع إʛʷʺتʹع لل ʦل

  ʧȄ الʺȑʛʸ و الأردني.علॽه، ॽɾʺا عʙا الʙسʨʱر  خلاله Ǽإبʙاء رأǽه ॽɾʺا عʛض

ʨʳǽز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إصʙار مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ هʚه الʜʳئॽة Ǽالقʨل : "    156إذ أوردت الʺادة  

 ʧم یʨماً   ʛʷع خʺʶة  علʽها خلال  الʺʨافقة  و  مʻاقʱʷها  و  عʛضها   ʦʱعلى أن ی  ، ʧʽانʨقǼ اراتʛق

  انعقاد الʺʳلʝ الʙʳیʙ ، فإذا لʦ تعʛض و تʻاقʞ أو اذا عʛضʗ ولǽ ʦقʛها الʺʳلʝ، زال Ǽأثʛ رجعي 

  ". ʥ ؗان لها مʧ قʨة القانʨن ، دون حاجة إلى إصʙار قʛار بʚل ما 

  ʙم تʻفʚʽ ـــــــملʜم Ǽإبʙاء رأǽه حॽالها خلال مʙة مʙʴدة، ʘʽʴǼ یʛʱتʖ على ع الʺʛّʷعو بʻاءً علॽه فإن 

  هʚا الالʜʱام زوال مالها مʧ قʨة القانʨن و Ǽأثʛ رجعي. 
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الʺادة    ʗʸʻف الأردني،  الʙسʨʱر   ʥلʚ94ك  ...  " أنه:  على  خلال   مʻه  فʽها   ʗʰال  ʝلʳʺال وعلى 

ʱʱم ʧʽʱعادی ʧʽها ،  دورتʱخ إحالȄتار ʧم ʧʽʱʽة   ...الʛه الفقʚها في هʽص علʨʸʻʺة الʙʺال ʗʹأو انق

ومʧ تارȄخ ذلʥ    فʨراً، ولʦ یʗʰ بها وجʖ على مʳلʝ الʨزراء ʨʺǼافقة الʺلʥ أن ǽعلʢǼ ʧلان نفاذها  

  القانʨن ...". الإعلان یʜول ما ؗان لها مʧ قʨة 

و بʛغʨʡ ʦل الʺʙة الʱي حʙدتها هʚه الʺادة ، و الʱي تʺʲل علةً للʻقʙ ؛ لأنه ؗلʺا ʡالʗ مʙة نفاذ  

قʰل    ʧم مʛʽʸها   ʙیʙʴت قʰل  الʺʕقʱة   ʧʽانʨعالقʛّʷʺو   ال القانʨنॽة   ʜاكʛʺال معالʳة   ʗʰصع ؗلʺا   ،

و إن   –ʜمʻي  الʴقʨق الʺॼʶʱȞة الʱي تʨلʙت ȄʛʶǼانها ، إلا أنه و ȞʷǼل عام لایʜال وضع الإʡار ال

  أفʹل مʧ عʙم تʙʴیʙه .  –ʡال 

  ʗʺص ʛʽʶل تفʨح ʛائʙل الفقهي الʙʳال ʧجا عʛخ ʙق ʙیʙʴʱا الʚران بهʨʱسʙن الʨȞȄعوʛّʷʺال    الॽح

Ǽإبʙاء رأǽه خلال مʙة مʙʴدة ؗʺا هʨ   للʺʛʷعاللʨائح الॽɻȄʛʷʱة ، و الʺʲʺʱل في عʙم إلʜام الʙسʨʱر  

و الʙسʨʱر الʱȄʨؔي ، الأمʛ الȑʚ تʛتʨ،   ʖر في لॽʰʽا سʱقلال و مʛʷوع الʙسʱالʴال في دسʨʱر الا

  ʗʺص ʛʽʶفʱاهات لʳوز ثلاث اتʛه بॽععلʛّʷʺوهي :   ال ،  

الأول: یȐʛ   الاتʱاه   ʨة   وهʙم الʛʰلʺان  على  عʛضها  على  مʹى  إذا  القانʨن  قʨة   ʧم مالها  زوال 

القʙر   أو    الʺعقʨل،تʳʱاوز  Ǽالقʨʰل  فʽها  رأǽه   ȑʙʰی أن  على  الʛفʠ،دون   ʥارها    وذلॼʱاع أساس 

تفʛʽʶ مʨقف الʛʰلʺان ʲʺǼاǼة    وȃالʱالي ʨʳǽزفالʙسʨʱر لʦ یʢʱلʖ ضʛورة الʛفʠ الȄʛʸح،    مʛفʨضة،

  لها.  رفʠ ضʺʻي 

 ، و حʱʳهʦم1923  لʻʶةدسʨʱر مʛʸ    مʛ)41(  ʧأȑ ؗان یʱعلǼ ȘالʦȞʴ الʨارد بʟʻ الʺادة  و هʚا ال

  ʷǼـــــــؔل عʙم الʺʨافقة  لا تʢʱلʖ  الفʛنʶي،نʸها  ॽʺا ــــــإلʽها لاسفي هʚا الʛأǼ ȑأن نʟ الʺادة الʺʷار 

.Ȟǽفي فʽها عʙم الʺʨافقة الʹʺॽʻة و إنʺا  الʺʛّʷعمʧ جانʖ  صȄʛح
 )1(  

 

)1(  -،ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʦȞقه على حॽل، في تعلʽان خلʺʲادر في    د.عʸ10الʛایʛʰلة  1948فʳر في مʨʷʻʺم و ال  
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  أساس له   مʨقف أنʸار الاتʳاه الأول ʖʰʶǼ أن مʨقفهʦ تȞʴʺي ولا  هأنʸار   أنʱقʙ  الʰاني:الاتʱاه  

ʧر،  مʨʱسʙل    إذ ما   الʨر الʺعقʙاوز القʳʱي تʱة الʙʺال ʧʽقة بʛفʱل الʸॽɾ ʨيهʱة الʙʺفي    وال ʛʰʱتع

 ʧʽʱة إلا في حالʨق ʧائح أو مالها مʨه اللʚر زوال هʛقǽ ʦر لʨʱسʙر إضافة إلى أن الʙا القʚود هʙح

،Ȍض    فقʛالع عʙم  عʙموهʺا  ا  الʺʛّʷعإقʛار    وحالة  صʺʗ    ،   للʨائحلهʚه  لʴالة  مʢلقاً  یʛʢʱق   ʦول

  ) 1( لان Ǽأثʛ رجعيʧȞʺǽ الʶʱلǼ ʦॽه في حالة الأخǼ ʚفʛؔة الʢॼ  ، ؗʺا أن هʚا الʛأȑ لاالʺʛّʷع

تȑʙʰ   ونفاذها، حʱىوهʦ یʛون أن اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة في هʚه الʴالة تʤل مʱʴفʤة Ǽقʨتها القانʨنॽة  

الʙسʨʱرȑ لʦ    الʺʛّʷعʡالʺا أن  الʗʺʸ ،  مهʺا ʡالʗ مʙة  و  ،  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة رأیها فʽها صʛاحةً 

  ) 2(للʺʛʷع ، یلʜʱم خلاله Ǽإبʙاء الʛأȑ حॽال تلʥ اللʨائح حʙاً أقʸى ǽقʛر

ʖالʰال نʨʸص الʙسʨʱر   إنه یʕدǼ   ȑالقʨلالʲاني    الاتʳاهمʨقف    مॽʻʰʱه: أنʱقʙ  الاتʱاه  تعʽʢل  إلى 

وهي دعʨة لا غʛض مʻها إلا إبʙاء الʛأȑ    الʹʛورة،حالة    وانعقاده فيالʱي تʨجʖ دعʨة الʛʰلʺان  

ما  تȄʛʷع  حʨل   ʧم إصʙاره   ʦة  تǼاॽن تلʥ  عʻه،ات   ʛیʙة    وتقʢلʶال إلʽها  اسʙʻʱت  الʱي  الʹʛورة 

 ،ʥذل ʛȄʛʰʱة لǽʚʽفʻʱملائʺةال Ȑʙورة. ومʛʹه الʚاجهة هʨʺت لʚʵي اتʱال ʛʽابʙʱال ʥتل  

 Ȑʛی  ʨوه    ʗʺص حالة  رد  یॼʻغي  الʺʳلʝ  الʺʛّʷعأنه  على  اللʨائح  عʛض  عʙم  حالة    لإقʛارها  إلى 

أن مʛاحل    Ǽاعॼʱار  ثلاث   ʧع  ʛʰعǽ إیʙاع  العʛض  مʛحلة  مʛحلة هي  و  مʻاقʱʷها  ومʛحلة    اللائʴة 

    .إقʛارها أو رفʹها 

  ففي هʚه الʴالة   رفʹها،إقʛارها أو  ولʦ یʦʱأو نʨقʗʷ  تʻاقʞ،تʦ إیʙاع اللائʴة فقȌ ولʦ  وȃالʱالي فإذا

 ʛʽض غʛة العॽعʺل ʛʰʱلة،تعʺʱȞها  مʽعل ȘʰʢȄة  وʨق ʧزوال مالها م ʨر وهʨʱسʙره الʛق ȑʚال ʦȞʴال  
 

  ʨʽلʨد أول یʙع و القʹاء عȄʛʷʱه     293م ص1949الॽار إلʷم ʙʻا  عʺॽند. سل   ȑاوʺʢارات    ،  الʛة العامة للقȄʛʤʻال،
 .515،ص  م  2006دار الفʛؔ العȃʛي   ،القاهʛة: الإدارȄة ،دراسة مقارنة

)1(    ،Șابʶجع الʛʺال ،Ȏحاف ʙʺʴم مʨʺʴد  د.   ʥذل في   ʛʤʻ274ص،  273صی،  ،ȑاوʺʢان الʺॽسل القʛارات   د. 
 515الʺʛجع الʶابȘ ،ص،  2006، الادارȄة  

 .274د. مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )2(
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  . )1( دون الʴاجة إلى إصʙار قʛار بʚلʥ  وȃأثʛ رجعيالقانʨن 

ʙȄʕذ نȂو    ʗʺʸفه لॽʽؔأن ت ʛʽاه الأخʳار الاتʸقف أنʨعلى م ʚا نأخʻاني فإنʲاه الʳعالاتʛّʷʺلا   ال

  Ȍ یʛʱتʖ على تʴقȘ إحʙاهʺاالʙسʨʱرȑ نʟ على حالʧʽʱ فق  الʺʛّʷعف   Ǽالʙسʨʱر،یʨجʙ له أȑ أساس  

  ولʧȞǽ ʦ صʺʗ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ ضʺʻها.  وȃأثʛ رجعي،زوال ما للائʴة مʧ قʨة القانʨن 

أضف إلى ذلʥ فإنه مʧ غʛʽ الʺʢʻقي الʺʶاواة بʧʽ حالة عʙم ॽʀام الʨȞʴمة Ǽإیʙاع اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة  

مع ما ʲʺǽله ذلʥ مʧ تقʛʽʸ في واجॼاتها الʺفʛوضة علʽها بʨʸʻص الʙسʨʱر، و بʧʽ حالة ॽʀامها  

  Ȑʙل تॽɻȄʛʷة  لʨائح   ʧم أصʙرته  ما  إیʙاع  تʺامها  ؗان  الʱي  ؗاملة  مʧ ،    الʺʛّʷعبʨاجॼاتها  فهل 

الʺعقʨل أن یʛʱتʖ على ؗلا الʴالʧʽʱ نفʝ الʳॽʱʻة وهي ʢǼلان هʚه اللʨائح و Ǽأثʛ رجعي ، فإذا  

له    لا یʨجʙ كان الʢॼلان في الʴالة الأولي ʙʳǽ تʛȄʛʰه في تقʛʽʸ الʨȞʴمة في عʛض اللʨائح ، فإنه  

ʨȞǽن نʳॽʱة    ا ، فلاأȑ مʛʰر في الʴالة الʲانॽة، إذ أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قامȞǼ ʗل ما یʨʱجʖ علʽه 

 ʛʽʸتق ȑفاتها دون أʛʸع تॽʺال جʢǼإ ʥها.  راجعذلʽإل  

  

  

  

  

 

)1(   ، Șابʶجع الʛʺورة ، الʛʹائح الʨل ، ʧیʙ109، ص 108صد. سامي جʺال ال. 



 

  

  

  

  

  

  

  لʲاني الفʸل ا

  الʱفॽʹȄʨةاللʨائح 
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 الفʸل الʲاني 

  الʱفॽʹȄʨةاللʨائح 

 ʗʻهʸت ʤॻʴوتق  

الȄʛʷʱع  الʻʱفǽʚʽة لॽʣʨفة  الʶلʢة  مʧ صʨر مʺارسة  الʨʸرة الʲانॽة  تعʙ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة 

  ، الॽɻȄʛʷʱة  للʶلʢة  أصʽل  اخʸʱاص  الȄʛʷʱع  ʨؗن  في  الʺʲʺʱل   ، العام  الأصل   ʧم و كاسʻʲʱاء 

ʛʰʱائ  تعʨالل شأن  شأنها   ، الاسʻʲʱائॽة  الʸلاحॽات  هــــʚه   ʚʽفʻʱال سلʢة  مʻح  وراء  العلة  ح الʹـʛورة 

 ʨوه  ،  ʚʽفʻʱال و  الȄʛʷʱع  سلʱʢي   ʧʽب للʱعاون  الʳلي  الʨاضح  الʺʲال   ȘʴǼ تʺʲل  وهي  الॽɻȄʛʷʱة 

أن ؗل سلʢة مʧ الʶلʢات الʲلاث    فʺعتعاون لا یʻاقǼ ʠأȑ حال مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ؛  

ʚفʻر أن تʨʸʱʺال ʛʽغ ʧر ، إلا أنه مʨʱسʙدها الʙي حʱاتها و تʺارس مهامها الʚقلة بʱʶولة مʙالǼ 

  ʛʤʻال ʠغǼ ، اقع العʺليʨه الǼ ئʰʻما ی ʖʶح ʥها ،و ذلʻʽا بʺॽɾ د تعاونʨون وجʙه الʺهام بʚه

الॽʶاسي   الʤʻام  یॼʱعها  الʱي  الایʙلʨجॽة   ʧأو و    )1(ع العادǽة  الʛʤوف  في   ʥذل ؗان  سʨاء 

  الاسʻʲʱائॽة. 

لفʸل ما بʧʽ و لʺا ʲʺǽله الʱعاون بʧʽ الʶلʢات مʧ أهʺॽة ؛ نʙʳ أن مʧ یʖʶʻ إلॽه ʣهʨر مʙʰأ ا

ʨُ̔Ȟِʶِɦنʨُم  ȑأ  ، رأMontesquieu(   Ȑ( الʶلʢات  أن   ʙعॼɾ  ، الʛʷائع)  (روح  مʕلفه  في  بʻʽه   ʙق  ،

ضʛورة الفʸل بʧʽ الʶلʢات ، Ǽقʨله : ".. بʙʽ أن مʧ الʳʱارب الأزلॽة أن ؗلّ إنʶان ذȑ سلʢة  

...، حʙوداً  یلاقي  حʱى   ʥذل في  ʛʱʶǽسل   ʨه و  اسʱعʺاله،  إساءة  إلى  تَقِفَ    ʽʺǽل  أن   ʧم  ʙلاب و 

الʶلʢةَ..." الʶلʢة    )2( الʶلʢةُ   ʧؔل و   "  : Ǽقʨله  الʶلʢات   ʧʽب الʱعاون  ʛʹǼورة   ʛقǽ نʙʳه   ،

مع  مʨاʡأةٍ   ʧع أو  الʙولة   ʙض سȄʛة  مʕامʛةٍ   ʧع بها  ʙʴǽق   ʛʢʵال أن  اعʱقʙت  ما  إذا  الاشʛʱاॽɺة 

 

  270، ص   1993د. عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله  ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة و القانʨن الʙسʨʱرȑ ، الʙار الʳامॽɻة ،    )1(
 226، ص  1953مʨُنʨُ̔Ȟِʶِɦ ، روح الʛʷائع ، تʛجʺة عادل زعʛʱʽ ، الʜʳء الأول ،  القاهʛة : دار الʺعارف ،    )2(
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ʙʴود ، أن تعʱقل الʺʨاʧʽʻʡ أعʙاء الʵارج أمʻȞها أن تॽʰح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ، و ذلʥ لʨقʗ قʛʽʸ م

"ʙها إلى الأبʨʤفʴॽإلا ل ʧمʜل ʦهʱȄʛون حʛʶʵǽ لا ʧیʚو ال ʦهʽه فॼʱʷʺ1(ال(.  

  ʧʽانʨقǼ اراتʛه القʚة على هॽʹȄʨفʱائح الʨالل ʦلاق اسʡصاً    -ولعل إʨʸخ ȑʛʸʺالفقه ال Ȑʙل - 

اصʢلاح  ʶي علʽها  الفقه الفʛنʢǽلȘ  راجع لʨؔن الʱفʲʺǽ ʠȄʨل عʛʸʻاً اساسॽاً في شʛعʱʽها، بʻʽʺا  

ʛالأوام.    

  و سʦʱʽ تʻاول هʚه اللʨائح Ǽالʙراسة مʧ خلال مʧʽʲʴॼ اثʧʽʻ و على الʨʴʻ الʱالي : 

  الʖʲॺʸ الأول: مفهʦم اللʦائح الʯفॻʷȂʦة، و شʙوʟها. 

  الʖʲॺʸ الʰاني: الॻʮʠعة القانʦنॻة للʦائح الʯفॻʷȂʦة ونʠاقها و الʹʯائج الʙʯʸتॺة على مॺاشʙتها.

  

  الʖʲॺʸ الأول 

  مفهʦم اللʦائح الʯفॻʷȂʦة، وشʙوʟها 

ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

لʨائح    ʧم ʨؗنها  في  الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  مع  تʛʱʷك  الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح  Ǽأن  القʨل   Șʰس

ʸǼلاحॽات    -وȂن ؗان لʺʙة مʙʴدة  -ʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ خلال إصʙارها  الʹʛورة، وȃالʱالي تʱʺʱع ال 

بʻʽهʺا لا نʙʳه    Șافʨʱا الʚة ، إلا أن هॽائʻʲʱة اسॽɻȄʛʷة    -تॽɿॽؔال ʝفʻȃراسة    –وʙض لʛعʱال ʙʻع

  ʘʴॼʺا الʚخلال ه ʧانها مॽب ʦʱʽي سʱلاف الʱالاخ ʧʡاʨم ʧم ʛʽʲؔال ʙʳها، إذ نʡوʛمها وشʨمفه

  لȑʚ ارتأیʻا تقॽʶʺه إلى مʢلʧʽʰ، هʺا:  ا

  الʠʸلʔ الأول: مفهʦم اللʦائح الʯفॻʷȂʦة

 ʔلʠʸانيالʰال :ȉوʙة شॻʷȂʦفʯائح الʦالل  
 

 231لʺʛجع الʶابȘ ، ص، امʨُنʨُ̔Ȟِʶِɦ ، روح الʛʷائع    )1(
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  الʠʸلʔ الأول 

  مفهʦم اللʦائح الʯفॻʷȂʦة

 :ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

للإحاʡة Ǽʺفهʨم اللʨائح الʱفॽʹȄʨة، فإن ذلʥ یʢʱلʖ إیʛاد تعȄʛفها، والʜʽʽʺʱ بʻʽها وʧʽȃ ما ǽʺاثلها  

الʨʢʱر الʱارʵȄي لها، وسʦʱʽ تʻاول ذلʥ تفʽʸلاً مʧ تॼʱع    مʧ أنʤʺة، واخʛʽاً بॽان بʙاǽة ʣهʨرها و

  الفʛوع الʱالॽة: خلال 

  : تعʃȂʙ اللʦائح الʯفॻʷȂʦةالفʙع الأول

  .ما ʸǻاثلها مʥ أنʸʢةʥ ع  تʚʻʻʸ اللʦائح الʯفॻʷȂʦة الʰاني :الفʙع 

 للʦائح الʯفॻʷȂʦة الʦʠʯر الʯارʳȂي  : الʰالʖالفʙع 

  

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ اللʦائح الʯفॻʷȂʦة 

  بʙاǽةً ʖʳǽ الȄʨʻʱه إلى أن اللʨائح الʱفॽʹȄʨة تعʙ الʨʸرة الʺعʛوفة لʺا ʶǽʺى ǼالʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي 

  في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وȃالʱالي فإن الʱعʅȄʛ سʖʸʻʽ على الʺعʻى اللغȑʨ للʱفʠȄʨ، ومǼ ʧعʙها  

  تعʅȄʛ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي واللʨائح الʱفॽʹȄʨة اصʢلاحاً، وفقاً للʱفʽʸل الʱالي: 

لغةً   -1  ʞȂʦفʯال  ʃȂʙتع  ʨوه تفȄʨʹات،  جʺعه  مفʛد   ʨه لغةً   ʠȄʨفʱال ضَ،    مʙʸر:  َّʨضَ ف َّʨف

ا، فهʨ مُفʨِّض، والʺفعʨل   ً́ Ȅʨِّْض، تَفʨفǽَّضʨَّضمُفʨه فʻله، أقامه    ، وم فلانًا في الأمʛ: أناǼه، وَّؗ

ʱّ̋ه" مُقامه "فʨّضه في الॽʁام Ǽʺه
)1(  

ضَ الأمʛ إلॽه: صʛَّ̔ه إلॽه وجعله الʴاكॽɾ ʦه، وفي ح َّʨــــوف  ȑأ ،ʥॽإل ȑʛأم ʗَّضʨعاء: فʙال ʘیʙ  
 

)1(  ʛʺع ʙʽʺʴال ʙʰار عʱʵم ʙʺد أحʦʳة  اللغة  ، معॽȃʛاب،   العʱؔال ʦة، عالʛص 2008الʺعاص ،ʘالʲء الʜʳال ،
1753 
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ضَ رددته إلǽ ،ʥॽقال   َّʨة:    فʴالفات ʘیʙه حʻه، ومॽɾ ʦاكʴه وجعله الॽه إذا ردّه إلॽه إلʛأم َّʨإليّ    ضَ ف

ȑʙʰ1(ع( .  

  تعʃȂʙ الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي واللʦائح الʯفॻʷȂʦة اصʠلاحاً:  -2

الȄʛʷʱعي:    -أ  ʠȄʨفʱوف الʛʤال في  الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱلل الʱعȄʛفات   ʧم  ʙیʙالع وجʨد   ʦغʛب

الʺʱʵــــʟ تʦ اخॽʱار أكʛʲها وضــʨحاً وتفʽʸلاً، والȑʚ ؗان نʸـه: " ॽʀام الʛʰلʺان الاسʻʲʱائॽة، إلا أنه 

دسʨʱرȄاً ʶǼلʢة وضع الȄʛʷʱعات بʱفǼ ʠȄʨعʠ اخʸʱاصاته الॽɻȄʛʷʱة ʨʺǼضʨعات مʙʴدة ولʺʙة 

 ʖʶʱؔʱف  ،ʠȄʨفʱال  ʜʽʳǽ الʙسʨʱر  في  یʛد  صȄʛح   ʟن إلى  اسʻʱاداً  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  إلى  مʙʴدة 

الȄʛʷʱعي   القʛارات الʸادرة مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اسʻʱاداً إلى قانʨن الʱفʠȄʨ خʸائʟ وقʨة العʺل

  . )Ǽ)2عʙ اقʛارها مʧ قʰل الʛʰلʺان" 

مʧ الʺعʛوف أن الʺقʨʸد Ǽاللائʴة هي القʛار الادارȑ الǽ ȑʚʹع قʨاعʙ    اللʨائح الʱفॽʹȄʨة:  -ب

لا بʚواتهʦ وأسʺائهʛ   .ʦاد معʸǼ ʧʽʻʽفاتهʦ ووʣائفهʦـʢاب لأفامة ومʛʳدة، Ǽʺعʻى أنه یʨʱجه Ǽالʵــع

ʷʱاǼه مع الȄʛʷʱع العادȑ مʧ الʻاحॽة  تفي هʚا الʳانʖ  يǼالقʛار الॽʤʻʱʺي، وهوتʶʺى اللائʴة أǽʹاً 

  ، ؗʺا سȘʰ القʨل.  )3(الʺʨضॽɺʨة، لا العʹȄʨة الʱي تعʙʺʱ على جهة الاصʙار

  وȃالʛجʨع إلى تعʅȄʛ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة اصʢلاحاً، فقʙ وردت لها العʙیʙ مʧ الʱعȄʛفات، مʻها: 

  هي قʛارات لها قʨة القانʨن تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʦʤʻʱ بها Ǽعʠ الʺʶائل الʱي لا یʻʱاولها إلا  -

 

 .210لʶان العʛب، الʜʳء الʶاǼع، ص  )1(
الȄʛʷʱعي    )2( الاخʸʱاص   ʠȄʨتف  ، الʺʙرس  مʛʴوس   ʙʺʴم دʨʱؗراه   –مʛوان  رسالة   ، مقارنة  دسʨʱرȄة  دراسة 

  ، Ǽغʙاد  جامعة   ، القانʨن  ؗلॽة  إلى  ص    2000مقʙمة   ، ،    37م  مʛʶॽوب  Ǽاكʛاد  سॽفان  د.  في  إلॽه  مʷار   ،
الʺʱʶقʰلॽة الʙراسات   ʜ ʛؗم  ، مʱʶقʰلॽة  ʨʴǼث  مʳلة   ، الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱال  ،   ، العʛاق   ، الʳامعة  الǼʙʴاء  ؗلॽة 

 .155م ، ص  2012لʻʶة   39الʺʨصل ، العʙد  
دار    )3(  : ، الإسʙʻȞرȄة   ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم  ، مʙʺʴ عʲʺان  حʧʽʶ عʲʺان  د.   ، عʙʰالʨهاب   ʗرفع  ʙʺʴم د. 

 . 523، ص  2001الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ،  
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  . )1( الȄʛʷʱع، وذلʥ بʱفʠȄʨ خاص مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

الʶلʢة    -  ʧم خاص   ʠȄʨتف على  بʻاءً  الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  في  تʙʸر  اللʨائح   ʧم ʡائفة  هي 

  . )2(الॽɻȄʛʷʱة

  ʙر مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʻاء على تفʠȄʨ مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  ــــارات Ǽقʨانʧʽ الʱي تʸـʛ القهي  -

الʻʱفǽʚʽة   الʶلʢة   ʧʽب ة  والʺʷارؗ الʱعاون  أنʨاع   ʧم نʨع  اللʨائح  هʚه   ʙوتع مʙʴدة،  مʶائل  في 

  .)3(والॽɻȄʛʷʱة في الʺʳال الȄʛʷʱعي

هي:   الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح  Ǽأن  القʨل   ʧȞʺǽ الʶلʢة  قــــــوȃالʱالي  تʙʸرها  القانʨن  Ǽقʨة  لائॽʴة  ـــــــʛارات 

اسʻʲʱائॽة ʛʣوف  لʺʨاجهة  تفʠȄʨ    الʻʱفǽʚʽة؛   ʖجʨʺǼ-    عʨضʨʺوال  ʧمʜال عʧ     -مʙʴد  صادر 

  . بʻاءً على نʟ صȄʛح Ǽالʙسʨʱر الʺʛّʷع

  الفʙع الʰاني : تʚʻʻʸ اللʦائح الʯفॻʷȂʦة عʥ ما ʸǻاثلها مʥ أنʸʢة. 

ال    ʠȄʨفʱال  ʧʽب  ȋاॼللارت سȘʰ  نʛʤاً  ؗʺا  الʱفॽʹȄʨة،  واللʨائح  الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  في  Ȅʛʷʱعي 

ʷǽابهه مʧ أنʤʺة، وȃعʙ ذلʥ   ما تʺʜʽʽه عʧ مʧ خلال  بʙاǽةً  القʨل، فإن الॽʶاق یʢʱلʖ أن یʦʱ تʻاوله  

  سʦʱʽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة واللʨائح الॽɻȄʛʷʱة، وفقاً للʱالي: 

  : بʥʻ الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي في الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة، و ما ʸǻاثله مʥ أنʸʢة ʚالʻʸʯ أولاً:

 ؗلفه عʧ  وفقاً لʱعʅȄʛ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، الʶابȘ بॽانه ، یلاحȎ اخʱلا

 ʧم ȑالادار ʠȄʨفʱالي: الʱال ʨʴʻعلى ال ʥة، وذلǽوف العادʛʤعي في الȄʛʷʱال ʠȄʨفʱوال ،  

1-  :ȏالإدار ʞȂʦفʯة والॻائʹʰʯوف الاسʙʢعي في الȂʙʵʯال ʞȂʦفʯال  

، ʠȄʨفʱى العام للʻان في الʺعʻع الاثʺʱʳǽ   لʽاص الاصʸʱالاخ ʖصاح ʙعهǽ ي: "أنʻعǽ ȑʚو ال  
 

 .352، ص  ، الʺʛجع الʶابȘ  1957د. سلॽʺان الʢʺاوȑ ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة ،     )1(
 .135، ص  1993، القʛار الإدارȑ بʧʽ الȄʛʤʻة و الȘʽʰʢʱ ، الॼʢعة الأولى ،    د. خالʙ سʺارة الʜغʰي  )2(
 .43،ص  42،ص  2004د. أنʝ جعفʛ، القʛارات الادارȄة ، القاهʛة :دار الʻهʹة العॽȃʛة    )3(
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أو  الʙسʨʱرȄة   ȋوʛʷلل وفقاً  اخʸʱاصاته   ʧم  ʖجان Ǽʺʺارسة   Ȑʛأخ هʯʽة  أو   ʛأخ  ʟʵش إلى 

" ʥلʚرة لʛة الʺقॽنʨالاصل ، و أساس    )1( القان ʧاءً عʻʲʱاس ʙعǽ هʺاʻان في أن ؗل مॽʁʱالي یلʱالǼ و ،

ʸʱارسة اخʺʺǼ مʨقǽ ل أنʽأن على الأص ʥه و لاذلʶفʻه  اصاته بʚه ʛȄʛه ، لأن تقʛʽضها إلى غʨفǽ

ॽʰʡعة    ʦȞʴǼ ॽɾه  تʨافʛت  عʺلॽة  و  علʺॽة  اعॼʱارات  على  بʻاءً   ʦت إنʺا  Ǽالʚات  له  الاخʸʱاصات 

تʻȄʨؔه  و مʧ ثʦ وجʖ علॽه تʻفʚʽها بʻفʶه و عʙم دفعها إلى غʛʽه معʙʺʱاُ على الʱفʠȄʨ إلا في 

  .)2( أو لائॽʴاً الʙʴود الʺʳازة دسʨʱرȄاً أو قانʨنॽاً 

  ؗان هʚا الʟʻ مʙʸره  سʨاءً  هʻاك نʟ یʴॽʰه،كʚلʥ فإن الʱفȞʷǼ ʠȄʨل عام لا ʨʳǽز إلا إذا ؗان 

  الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي الفȐʨʱ والȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙسʨʱر او القانʨن او اللائʴة، وفي ذلʥ تقʨل  

الʙولة الʺȑʛʸ في أحʙ فʱاوȄها ، Ǽأنه " ... إذا اناȋ القانʨن اخʸʱاصاً معʻʽاً ʳǼهة ما فلا ʨʳǽز  

  ʚئʙʻاص عʸʱة الاخʛاشॼلأن م ، ʥن ذلʨه ، إلا إذا أجاز القانॽɾ ضʨه ، أو تفʻع لها أن تʜʻل 

ل إلʽها القانʨن هʚا الاخʸʱاص ، و م ʧ ثʦ فلا ʨʳǽز  ʨȞǽن واجॼاً قانʨنॽاً و لʝॽ حقًا للʳهة الʱي وؗ

لهʚه الأخʛʽة أن تعهǼ ʙاخʸʱاصها لʳهة أخȐʛ  مالʦ یʟʻ القانʨن على إجازة هʚا الʱفʠȄʨ ، و لا 

إرادة   تʨؔن  أن  یॼʻغي  أنه  في  إلا   الʺʛّʷعجʛم  و  الʙلالة  أو   ، الॼɻارة  واضʴة   ʠȄʨفʱال إجازة  في 

 الʺʛّʷع للʨلاǽة الʱي ʱʶǽأثʛ    یʱعʧʽ القʨل Ǽعʙم جʨاز الʱفʠȄʨ ؛ لأن الʱفʠȄʨ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن نقلاً 

  .)3(بȄʨʵʱلها و یॼʻغي أن تǼ ʦʱإرادة صʴȄʛة و واضʴة لا لʝॼ فʽها و لا غʺʨض " 

 

 مʳلة رافع خʹʛ صالح شʛʰ ، هʙʻ ؗامل عʙʰ زʙȄ ، الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في وجʨد الʛʰلʺان ،    )1(
 ʙلʳʺابل ، الǼ ن ، جامعةʨة القانॽة ، ؗلॽاسॽʶة و الॽنʨم القانʨلي للعلʴال Șقʴʺة    5الʶامʵة الʻʶد   2013، الʙالع ،

 . 104، ص    1
)2(    ، ʝʺش ʧʽراه ، جامعة عʨʱؗاص ، رسالة دʸʱفي الاخ ʠȄʨفʱال ، ȑالهادʙʰسف عʨل یʽʺار جʷǼ1979  ، م

   .52ص
)3  (  ʦرق  Ȑʨʱخ    58/1/432الفȄارʱ1/8/2017ب ȌǼاʛال على  قانʨنॽة  اسʷʱارات  ʨʺǼقع  مʨʷʻرة   ، م 

ttps://manshurat.org/node/29492 
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و هʚا الʟʻ و إن ؗان یʱعلǼ ȘالʱفʠȄʨ الإدارȑ فإن وجʨد الʟʻ الʙسʨʱرȑ الʺॽʰح للʱفʠȄʨ تʨؔن 

  ʙعǽ ʥذل ʛʽغǼ لʨعي، و القȄʛʷʱال ʠȄʨفʱال الʳة في مȄʨله الأول  ʙاعʨض للقʛʱالʺف ʨʺʶالǼ ًاساʶم

  ʛʤʻالǼ اسʴʱقʱها  مȞانةً  القانʨنॽة،   ʙاعʨللق الهʛم  رأس  ʨؗنها  مȞانة   ʧم Ǽه  تʱʺʱع  ما  و  الʙسʨʱرȄة 

تʻʱاولها  ل الʱي  الʺʨضʨعات  ॽʰʡعة  مع  Ǽالʺقارنة  اهʺʱʽها  و  تʻʱاولها  الʱي  الʺʨضʨعات  ॽʰʢعة 

  ʨʺʶال هʚا   ʧع  ʙلʨʱی و  اللائॽʴة،  و  العادǽة  الʙسʨʱر الȄʛʷʱعات  أنʷأها  سلʢة  ؗل  تʹʢلع  أن 

هʚه   ʧم جʜء  مʺارسة  في  غʛʽها  تفʨض  أن  لها  ʨʳǽز  ولا  بʻفʶها  اخʸʱاصاتها  Ǽʺʺارسة 

سلʢة   ؗل  صلاحॽات  أن   ʧم انʢلاقا   ʥذل و  صʛاحةً؛   ʥذل الʙسʨʱر  أجاز  إذا  إلا  الاخʸʱاصات 

 ɹ اجة إلى نʟ، بل  لاتعʙ امॽʱاز شʸʵي لها أو حقاً تʺارسه ʨʳǽ ʘʽʴǼز لها تفʠȄʨ غʛʽها دون ال

ॽʰʡعة  إلى   ʛʤʻالǼ سلʢة  ؗل  أهلॽة  و  قʙرات  إلى   ʛʤʻالǼ الʙسʨʱرȄة  الʨثॽقة  قʛرتها  وॽʣفة  هي 

مʨȞناتها وȄʛʡقة تʽȞʷلها، و القʨل ʵǼلاف ذلǽ ʥعʛʰʱ اخلاً خʛʽʢاً ʙʰʺǼأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات و 

ت الʙولة، و احʛʱام اسʱقلال ؗل مʻها Ǽأداء مهامها تʗʴ مʤلة الʱعاون الهادف لʦॽʤʻʱ سʛʽ مʕسʶا 

  .)1(سॽادة القانʨن و حقʨق الافʛاد

  ʨه هʺʤʻه و یʴॽʰی ȑرʨʱدس ʟد نʨم وجʙعي مع عȄʛʷʱال ʠȄʨفʱالǼ ي للعʺلʴال الʲʺو لعل ال *

الʺعʺʨل Ǽه حالॽاً في دولة الॼɾ ، ʗȄʨؔالʛغʦ مʧ أن الʙسʨʱر الʱȄʨؔي ؗان واضʴاً في تأكʙʽه على 

 ʧع الʙولة  سلʢات   ʧم سلʢة   ȑأ تʻازل  صʛاحةً    ʛʤح و   ، الʶلʢات   ʧʽب الفʸل  مʙʰأ 

الʺادة  اخʸʱاصاتها     ʦȞح  ʖجʨʺǼ مʻها  جʜء  على  حʱى  أو   ، دسʨʱرȄا  الʱي    50الʺقʛرة  و   ، مʻه 

نǽ " : ʗʸقʨم نʤام الʦȞʴ على أساس فʸل الʶلʢات مع تعاونها وفقاً لأحȞام الʙسʨʱر ، و لا 

ʨʳǽز لأȑ سلʢة مʻها الʜʻول عʧ ؗل أو Ǽعʠ اخʸʱاصاتها الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر" ، إلا  

ب هʨ تفʛʽʶ هʚه الʺادة وفȘ ما ورد Ǽالʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة للʙسʨʱر ، حʘʽ أوردت أن الʺʛʽʲ للاسʱغʛا

 

 18م، ص  2008لقʨانʧʽ ، القاهʛة : دار الʳامعة الʙʳیʙة ،  د. مʙʺʴ رفعʗ عʙʰالʨهاب ، رقاǼة دسʨʱرȄة ا   )1(
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 دلالةً مʧ تقʛȄʛه    بʙلاً " مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات "    قʛرت هʚه الʺادة صʛاحةً الʱفʛʽʶ الʱالي لها : " 

أو جʙل حʨل هʚا الʺʙʰأ . وقʙ    لافلؔل خ   حȞام الʵاصة Ǽالʶلʢات العامة، وذلʥ دفعاً الأمʧ واقع  

، عʧ ؗل أو Ǽعॽ"   ʠةئ" الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹا   الʲلاثʛʤت الʺادة نʜول أȑ مʧ الʶلʢات  ح

الʶلʢة   تʻازل  مʻع   ʨه خاصة  ʸǼفة  والʺقʨʸد   ، الʙسʨʱر  في  علॽه  الʺʨʸʻص  اخʸʱاصها 

عʧ ؗل اخʸʱاصها أو Ǽعʹه للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ، Ǽʺعʻى عʙم جʨاز الʻʱازل عʧ فʯة مॽɻȄʛʷʱ   ʧةال

خʸʱاصات ، مʺا ʶǽʺى تفȄʨʹا Ǽالʶلʢة ، ولʧؔ هʚا الʨ ʟʻع مʧ الȄʛʷʱعات أو الاأو ن  لأمʨرا

مʧ   لاً أمʛ معǼ ʧʽالʚات ولʛʤف خاص بʙ   بʨʱليʻʺǽع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ أن تفʨض الʨȞʴمة    لا

 ʨʱی أو    الʺʛّʷع  لاهأن  الʨʱجʽهات   ʠعǼ القانʨن  هʚا   ʧʽʰی  ʙق الʴالة  هʚه  وفي   ،   الأحȞام Ǽقانʨن 

ʱة الॽʶॽئʛا  الʺؗ ، Șʴا الʚمة في مʺارسة هʨȞʴمها الʜʱأن تل ʖʳǽ ه الʺادة   لايʚه ʟعارض نʱی

مع " قʨانʧʽ الʶلʢة الʱامة " حʘʽ تقʱʹي ضʛورة اسʻʲʱائॽة ان تعهʙ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إلى الʶلʢة  

 . مʲلاً  او عȄʛȞʶة  الʻʱفǽʚʽة ʨʺǼاجهة أمʛ هام معʧʽ في جʺلʱه ، ؗʺʨاجهة أزمة نقǽʙة أو اقʸʱادǽة  

  ʝالʳʺال مʽل   ʧم  Ȏحʨل ما  مقاومة  في  الॼɼʛة  الʺادة  هʚه  في  علॽه  الʺʨʸʻص   ʛʤʴال وحȞʺة 

  ʧم  ʙایʜʱم عʙد  في  الȄʛʷʱع  مهʺة  تʛك  إلى  أحॽانا  ʝʺǽ    الأمʨرالॽɻȄʛʷʱة  مʺا  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة 

  )1(".ء وأقȃʛه لʦॽʺʸ الॽʶادة والȄʛʷʱعيجʨهʛ الʷعॽʰة في أخʟ ش 

ʁأساساً ل ʛʽʶفʱا الʚه ʚʵات ʙوق ʛائʙل الʙʳال ʦغʛعي، بȄʛʷʱال ʠȄʨفʱء إلى الʨʳاللǼ الأمة ʝلʳام مॽ  

   )2(حʨل مȐʙ الʜامॽة الʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة للʙسʨʱر

  ʠȄʨفʱفإن ال ، ʠȄʨفʱالعامة في ال ʙاعʨدة إلى القʨالعǼ–    عيȄʛʷأم ت ȑاء ؗان إدارʨو   –س ʙلاب

 ʧع مʻه  تʻازلاً   ʥذل  ʙُع إلا  و   ، الأصʽل  اخʸʱاصات  ؗامل  إلى   ʙʱʺǽ فلا   ، جʜئॽاً  ʨȞǽن  أن 

 

 html5/run.asp?id=51‐http://www.kna.kw/clt مʨقع مʳلʝ الامة الʱȄʨؔي  )1(

) مʨʷʻرة على للʙسʨʱر الʱȄʨؔي ومȐʙ إلʜامʱʽهاالʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة  تʻاولʱه دراسة Ǽعʨʻان (  الʺʨضʨعصʽل هʚا اتف  )2(
 html5/run.asp?id=657‐http://www.kna.kw/clt مʨقع مʳلʝ الامة الʱȄʨؔي
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اخʸʱاصاته ، و هʨ أمʛ غʛʽ جائǼ ʜالʺʢلȘ ، فؔʺا سȘʰ القʨل أن " القاعʙة الأصʨلॽة هي أن 

ॽة ʙʴǽد الʙسʨʱر اخʸʱاصات ؗل سلʢة مʧ سلʢات الʙولة الʲلاث الॽɻȄʛʷʱة و الʻʱفǽʚʽة و القʹائ

ǽقʨم    ʥلʚؗ  ، بʻفʶها  اخʸʱاصاتها   ʚʽفʻت مʻها  واحʙة  ؗل  یلʜم  الاخʸʱاصات    الʺʛّʷعو   ʙیʙʴʱب

 ʚʽفʻت  ʦهʻم  ʙواح ؗل  یلʜم  و  معʻʽة  اعॼʱارات  على  بʻاءً  الʺʱʵلفة  الʙولة  أجهʜة  في   ʧʽفʣʨʺلل

  )1(اخʸʱاصاته الʺʙʴدة بʻفʶه "

لʺا   صʴȄʛة  مʵالفة  على   ȑʨʢʻی  Șلʢʺال  ʠȄʨفʱال فإن  القانʨنॽة  وȃالʱالي   ʙاعʨالق أوردته   ʙق تʨؔن 

  الʺʱعلقة بʙʴʱیʙ الاخʸʱاص، وهʻا مʧʺȞ عʙم شʛعʱʽه.

أنه تʨجʙ العʙیʙ مʧ نقاȋ الʵلاف الʺʲʺʱلة في ʨؗن الʱفʠȄʨ وȃالʛغʦ مʧ نقاȋ الʨʱافȘ بʻʽهʺا إلا  

ʱی لا  Ǽالʱالي  و   ȑالادار القانʨن  مʳاله   ȑالادارʦ   Ȅʨفʱال مʳال  أما  ʜʽʳǽه،  قانʨن   ʖجʨʺǼ ʠ الا 

الȄʛʷʱعي فهʨ القانʨن الʙسʨʱرȑ و Ǽالʱالي اسʻʱاده إلى نʟً دسʨʱرȑ صȄʛح، وفي Ǽعʠ الʴالات  

  اسʙʻʱ في وجʨده إلى العʛف الʙسʨʱرȑ.  -ؗʺا سȐʛʻ لاحقاً  –

 ʠعǼ  ʠȄʨفʱب الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ ǽقʨم  ؗأن  الʶلʢة،   ʝنف داخل   ʦʱی  ȑالادار  ʠȄʨفʱال فإن   ʥلʚك

تف  أو  الʨزراء،   ʝॽرئ إلى  رئʝॽ  اخʸʱاصاته   ʠȄʨتف أو  وزرائه،   ʠعॼل الʨزراء   ʝॽرئ  ʠȄʨ

 ʧʽʱȄرʨʱدس ʧʽʱʢسل ʧʽب ʦʱʽعي فȄʛʷʱال ʠȄʨفʱاصاته، أما الʸʱاخ ʠعॼه بॽɿʣʨم ʙة لأحʴلʸʺال  

  . )2(كʺا سȘʰ بॽانه 

  الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي في الʙʢوف العادǻة والʙʢوف الاسʰʯʹائॻة:  -2

سȘʰ القʨل أن الʱفȞʷǼ ʠȄʨل عام هʨ وضع اسʻʲʱائي عʧ القاعʙة العامة الʱي مفادها اضʢلاع 

صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل Ǽʺʺارسʱه وفȘ ما هʨ مقʛر Ǽالʙسʨʱر أو الȄʛʷʱعات الʻافʚة ، و هʚا 

 

  . ʷǼ53ار جʺʽل یʨسف عʙʰالهادȑ ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )1(
 .157د. سॽɿان Ǽاكʛاد مʛʶॽوب ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )2(
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الاسʻʲʱائॽة   الʛʤوف  مʷʻأه  ʨȞǽن   ʙق الفʸل    –الʨضع  هʚا  مʨضʨع  في  الʴال   ʨه أو   –ؗʺا 

 ॽʴات الॼلʢʱم  ʟن ʧر مʨʱسʙى و أن خلا الʱة حॽɻȄʛʷʱة الʢلʶعلى أن ال " ʗي دلʱة الॽاة العʺل

 ʠعǼ ضʨة ، إلا أنها عʺلاً تفॽة أو قʹائȄاصاتها إلى جهة إدارʸʱاخ ʧاً مॼض جانʨلها أن تفʨʵǽ

الʺʶائل   بȄʛʷʱعاتها  تʨاجه  أن  علʽها  تعʚر  ؗلʺا   ʟالأخ على  و   ، غʛʽها  إلى  ولایʱها   ʛاهʤم

تʙʻرج في قʨاعʙها الؔلॽة ، و أن تॼʻʱأ سلفاً Ǽأوضاع تॽʰʢقها ، أو تȞʷʺǼ Ȍॽʴلاتها    الʱفʽʸلॽة الʱي

  العʺلॽة و Ǽالʴلʨل اللازمة لʱغʱʽʢها . 

 ʧȞʺǽ لا  ضʛورة  وهي   ، قانʨنॽة  حॽʁقة  ʨȞǽن  أن  قʰل  عʺلॽة  ضʛورة  Ǽالʱالي   ʠȄʨفʱال صار  و 

ʛʰʱعǽ ها؛ وʢॼʹǽ ʦॽʤʻؗل ت ʧلاقها مʡاتها؛ و لا إॼجʨم ʧل مʸʻʱاراً لها " الʡ1( إ(   

وȞʷȃل عام فإن الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في الʛʤوف العادǽة "یʚʵʱ صʨر تقʛȄʛ قʨاعʙ قانʨنॽة تʱؔʺل بها  

  ʙیʙʴت على  دور الʛʰلʺان   ʛʸʱقǽ الةʴه الʚه وفي  في صʨرته الʻهائॽة.   ʛهʤॽل ʦن قائʨملامح قان

اً إلى الʳهة الʱي ǽعʽʻها الاخ   .)ʸʱ )2اص Ǽʺلء الفʛاغ الȋʨʢʵ الʛئॽʶॽة لʺʨضʨع معʧʽ، تارؗ

  و یʦʶʱ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في الʛʤوف العادǽة، أو ما ʶǽʺى "ǼالʱفʠȄʨ الʵاص" Ǽʺا یلي : 

الʶلʢة   -أ أجهʜة  أو  أعʹاء   ʧم لغʛʽه  أو  الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل ʙʸǽر  أن  ʨʳǽز   ʠȄʨفʱال هʚا    أن 

  ʠȄʨفʱال ʧع فإن الʱفʠȄʨ الʵاص ʱʵǽلف  وȃالʱالي  الȄʛʷʱعي في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʻʱفǽʚʽة، 

  ʝॽرئ ؗان  سʨاء  مʺارسʱه،  ǼإمȞانه   ȑʚال الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʨʹع  ʙیʙʴت  ʖلʢʱی  ʛʽالأخ ʨؗن  في 

  الʳʺهʨرȄة ؗʺا هʨ في الʺʲال الʺȑʛʸ، أو رئʝॽ الʨȞʴمة ؗʺا هʨ الʴال في الʺʲال الʨʱنʶي. 

للʱ  -ب مʙʴدة  أغلॽʰة  لإصʙاره   ʖلʢʱی لا  (الʵاص)   ʠȄʨفʱال هʚا  الʶلʢة  أن  في  علॽه   ʗȄʨʸ

الॽɻȄʛʷʱة، ؗʺا هʨ الʴال في الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، حʘʽ اشȋʛʱ الʙسʨʱر 

 

ʜ رॽʻȄه    )1( ʛؗة ، مॽها الأساسʴفي ملام ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛال ، ʛʺض الʨن و   –د. عʨللقان ȑʨجان دب
 .634ص  م ،  2003الॽʺʻʱة ،  

 637د. عʨض الʺʛ ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )2(
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) مʻه أغلॽʰة الʲلʧʽʲ مʧ اعʹاء مʳلʨʺǼ108  ʝجʖ الʺادة (    -الʺلغي    –م  1971الʺȑʛʸ لʻʶة  

  مʻه ، حʘʽ نʟ  )70الʷعʖ لإصʙار قانʨن الʱفʚؗ ،ʠȄʨلʥ الʙسʨʱر الʨʱنʶي الʴالي في الفʸل (

  على : " ... ʧȞʺǽ لʺʳلʝ نʨاب الʷعʖ بʲلاثة أخʺاس أعʹائه أن ǽفʨض Ǽقانʨن لʺʙة مʙʴودة لا 

  الʷهʧȄʛ لغʛض معʧʽ إلى رئʝॽ الʨȞʴمة إصʙار مʛاسʦॽ تʙخل في جل القانʨن ...".   زتʳʱاو 

أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لا تʵʱلى Ǽه عʧ الʺʶائل الʱي تʻاولها الʱفʠȄʨ الʵاص، و لʻؔها تʦʤʻ    -ج

  .)Ǽ )1عʠ جʨانʰها على أن تعهʙ بॼاقʽها للʶلʢة الʱي تʱلقى الʱفʠȄʨ مʻها 

الʱي    -د  الاعʺال  عʛض   ʖجʨʱی لا  و  ʙʺǼة،  مʙʴد   ʛʽغ Ǽأنه  یʸʱف  الʵاص   ʠȄʨفʱال هʚا  أن 

 ʛʷʱال الʶلʢة  على  عʻه   ʗʳʱوف  نʛʤال في  الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱال في  الʴال   ʨه ؗʺا   ، ॽɻȄة 

  الاسʻʲʱائॽة. 

فʨʵل   لهʚا الʨʻع مʧ الʱفʠȄʨ عʙʻ إصʙاره لعʙد مʧ القʨانʧʽ ،  الʺʛّʷعو في لॽʰʽا یلاحʛʲؗ Ȏة لʨʳء  

: ʥذل ʧها ، و مȄʨʱʴت ʦام لȞأو إضافة أح ʧʽانʨه القʚام هȞأح ʠعǼ یلʙعʱام بॽʁة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال    

-    ʤن رقʦة    3القانʹʴام1970لʙʲال ʔʴؒأن الʵǺ ات    مʯه الفʻدت الʺادة الأولى مʙأن ع ʙعॼɾ  ،

ا  ʝلʳم  ʧم Ǽقʛار  ʨʳǽز  و   " على  عʜʳها  في   ʗʸن  ، القانʨن  هʚا  لأحȞام  أن الʵاضعة  لʨزراء 

ǽʹاف إلى الʺʨؗʚرʧȄ في هʚه الʺادة Ǽعʠ الفʯات الأخȐʛ إذا اقʗʹʱ ذلʥ الʺʸلʴة العامة" ، و 

م ʷǼأن 1991لʻʶة    209قʛارها رقʦ    –اسʻʱاداً على هʚا الʟʻ    –قʙ أصʙرت اللʻʳة الʷعॽʰة العامة  

 ʦن رقʨام القانȞلأح ʧʽاضعʵلل Ȑʛات أخʯة  3إضافة فʻʶ1970ل  ʛʴال ʖʶؔأن الʷǼ ام. م  

والȑʚ تʦ تعʙیله ʨʺǼجʖ القانʨن  م ،1973لʴʹة  72رقʤ  –الʴابȖ  –قانʦن الʸʷان الاجʸʯاعي  -

  ʦة    7رقʻʶالʺادة 1978ل  ʗʸن  ʘʽح  ، الاجʱʺاعي  الʹʺان  قانʨن  أحȞام   ʠعǼ تعʙیل  ʷǼأن  م 

 26الʲانॽة مʧ قانʨن الʱعʙیل على أنه : " تʹاف إلى قانʨن الʹʺان الاجʱʺاعي مادة جʙیʙة رقʺها  

 

)1(    ، ʛʺض الʨد. ع Șجع سابʛ653، ص  م. 
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ʨʳǽز للʻʳة الʷعॽʰة العامة أن تʙʸر قʛارات ʷǼأن زȄادة الʺعاش الأساسي :  مʛȞر نʸها الاتي  

  ʚا ـــــ ــــاشات الʺقʛرة بهـــــــــــʧ هʚا القانʨن أو زȄادة الʙʴ الأدنى و الʙʴ الأعلى للʺعم 22الʺقʛر Ǽالʺادة 

أو زȄادة نʖʶ ومʙد الʺʻافع قʛʽʸة الأمʙ أو زȄادة مقʙار علاوة العائلة أو الʺʻح الʺقʨʢعة    القانʨن ، 

  ". الʺقʛرة Ǽʺقʱʹى احȞامه

م قʛاراً ʷǼأن زȄادة معاشات  1979فʛʰایʛ    24بʱارȄخ  و بʻاءً على ذلʥ اصʙرت اللʻʳة الʷعॽʰة العامة  

  ʦرق الʴالي  الاجʱʺاعي  الʹʺان  قانʨن  فإن  الʻهج   ʝنف على  و  الاجʱʺاعي،  لʻʶة   13الʹʺان 

1980  ʦن رقʨألغى القان ȑʚة    72م و الʻʶأورد في الʺادة  1973ل ʙه ، قॽار إلʷʺه ن  28م الʻم  ʝف

مʛȞر الʺʨؗʚر نʸها ، و بʻاءً على ذلʥ صʙر قʛار اللʻʳة    26الʦȞʴ الʶابȘ الȑʚ قʛرته الʺادة  

 ʦة العامة رقॽʰعʷة  507الʻʶاعي. 1984لʺʱادة معاشات الʹʺان الاجȄأن زʷǼ م  

-    ʤن رقʦة    16القانʹʴعاش الأساسي،1985لʸأن الʵǺ دت الʺادة    مʙأن ع ʙعॼɾ12    اتʯه الفʻم

"  : أنه  على  نهایʱها  في   ʗʸن الأساسي،  Ǽالʺعاش  الʷعॽʰة الʺʱʶهʙفة  اللʻʳة   ʧم Ǽقʛار  ʨʳǽز  و 

 ʧم  ʛʽغ حالات  إضافة  الاجʱʺاعي  للʹʺان  العامة  الʷعॽʰة  اللʻʳة   ʧم عʛض  على  بʻاءً  العامة 

  . "ذʛؗوا في هʚه الʺادة

Ǽعʙ أن حʙدت الʺʨارد    17كʚلʥ فإن الʺادة   هʚا القانʨن ،   ʧالأساسي م بȄʨʺʱل الʺعاش  الʵاصة 

وتʙʸر اللʻʳة الʷعॽʰة العامة بʻاء على عʛض مʧ اللʻʳة الʷعॽʰة وعلاوة العائلة، نʗʸ على : "

) الʨʻʰد  في  إلʽها  الʺʷار  الʛسʨم  بȄʜادة  قʛارات  الاجʱʺاعي  للʹʺان  Ȟǽفل 4،  3،  2العامة  Ǽʺا   (

 ".الȄʨʺʱل الʚاتي الؔامل للʺعاش الأساسي وعلاوة العائلة

  ʦار رقʛع القʨضʨʺا الʚة العامة في هॽʰعʷة الʻʳرت اللʙأص ʙة    92و قʻʶإلى  1996ل ʦȞإضافة حǼ م

  ʦن رقʨ6القان    ʦارها رقʛق ʥلʚؗ ه أعلاه، وॽار إلʷʺة    277الʻʶة الʺعاشات  2006لʺॽʀ ادةȄʜأن بʷǼ م

 ʦارها رقʛة، و قॽة   51الأساسʻʶ2007لʱة اجʯة فʙاعʶة و مʯمعاش أساسي لف ʛȄʛقʱم ب Ȑʛة أخॽɺاʺ  
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  ). 6(م Ǽإضافة Ǽعʠ الفʯات إلى الفʯات الʺʙʴدة Ǽالقانʨن رقʦ 2008لʻʶة   667و قʛارها 

- ) ʤن رقʦة  47القانʹʴ(2012) ل ʤن رقʦیل القانʗعʯة 36م بʹʴال2012) لʦأن إدارة أمʵǺ و م    

حارس  حʘʽ نʗʸ الʺادة الأولى مʻه على: " ... تʨضع تʗʵ إدارة  مʯʸلؒات Ǻعʞ الأشʳاص،  

ومʺʱلؔات   أمʨال   ʥلʚ وؗ القانʨن  بهʚا   Șفʛʺال Ǽالʙʳول   ʧȄرʨؗʚʺال الأشʵاص  ومʺʱلؔات  أمʨال  عام 

ʽʽعॽʰʢاص الʵاء الأشʻأزواج وأبʧ .ʦهʻم  

وʨʳȄز Ǽقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء أن تʹاف إلى الʙʳول الʺʨؗʚر أǽة أسʺاء أو أمʨال أو مʺʱلؔات  

 لآتॽة: ..." أخȐʛ یȐʛ لʜوم خʹʨعها للʛʴاسة ووفȘ الʹʨاȌǼ ا

الʹʦʶص: هʘه  على   Ȗʻعلʯة    الʢلʶلل  ʗʢأع انها  جلॽاً  یʱʹح  الʨʸʻص  هʚه  اسʱقʛاء  خلال   ʧم

الʻʱفǽʚʽة مʻȞة تعʙیل و إضافة احȞام للقʨانʧʽ الʺʷار إلʽها ، مʺا ǽعʻي اسॼʱعاد تʅॽʽؔ قʛاراتها Ǽانها  

تفʽʸل   على  دورها   ʛʸʱقǽ الʻʱفǽʚʽة  اللʨائح  أن  فالʺعلʨم   ، تʻفǽʚʽة  الʨارد لʨائح  العامة  الاحȞام 

Ǽالقانʨن الʸادرة لʻʱفʚʽه دون أن ʨȞǽن لها إضافة أو إلغاء أو تعʙیل أȑ مʧ احȞامه ، وفي هʚا 

 "  : اللॽʰʽة  العلॽا  الʺȞʴʺة  تقʨل  تʙʸرها  الʺʳال  الʱي  القʛارات  هي  الʻʱفǽʚʽة  اللʨائح   أن   ʥذل...

الॽɻȄʛʷʱة Ǽاعॼʱارها الʶلʢة الʺʸʱʵة  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لغʛض تʻفʚʽ القʨانʧʽ الʸادرة عʧ الʶلʢة  

ه وفقاً لʹʛورات  تبʻʱفʚʽها ، و لأنها الأقʙر مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على تʦॽʤʻ هʚا الʻʱفʚʽ في تفʽʸلا 

أو   إضافة  لها   ʝॽفل الغʛض  هʚا  تلʜʱم  أن  فॼʻʽغي   ʧʽانʨللق  ʚʽفʻت مʛʳد  اللʨائح  أن  ʡالʺا  و  العʺل 

و إلا جا   ʧʽانʨام القȞیل أحʙتع سॽادة إلغاء أو  و  Ǽالإلغاء إعلاءً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة  علʽها   ʧعʢز ال

  )1(" القانʨن 

اللʨائح  إʡار  خارج  ʨȞǽن  الʷأن  هʚا  في  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʧع ʙʸǽر  ما  ؗل  فإن  علॽه  وʻȃاءً 

  الʻʱفǽʚʽة. 

 
https://supremecourt.gov.ly/wp‐م ، منشور بموقع المحكمة العليا 8/6/2014ق ، بتاريخ   59لسنة  84طعن إداري رقم  )1(
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  ʧم تॽɻȄʛʷاً  تفȄʨʹاً  اعॼʱاره   ʧȞʺǽ لا   ʥلʚعكʛّʷʺال    ʖلʢʱی  ، لاحقاً   Ȑʛʻس فؔʺا  الʻʱفʚʽ؛  لʶلʢة 

الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي وجʨد ضʛورة للʨʳء إلॽه Ǽاعॼʱاره نʤام اسʻʲʱائي ، و أن ʨȞǽن مʙʴد الʺʨضʨع  

على   عʛضه   ʦʱی أن  و   ، الʺʙة  و   الʺʛّʷعو   ، الأحʨال   ʖʶʴǼ رفʹه  أو  علॽه  الʺʨافقة  لغʛض 

ʱها و إن افʽار إلʷʺال ʧʽانʨص القʨʸا أن نʻه Ȏنلاح ʗؗان ʨورة ، و لʛʹحالة ال ʛفʨلاً تʙا جʻضʛ

ضʛورة فॽʻة تॼʻع مʨؗ ʧن اللʻʳة الʷعॽʰة العامة الأوسع دراǽة Ǽالʨʻاحي الفॽʻة و الاكʛʲ سʛعة في  

اتʵاذ القʛار ، و أنه تʦ تʙʴیʙ الʺʨاضॽع الʱي ʨʳǽز لها اصʙار قʛارات ʷǼأنها ، إلا أنه و مʧ ناحॽة  

الʻا  ʧم  ʙیʙʴʱال عʙم   Ȏنلاح  Ȑʛأخ  ʠȄʨفʱال مع  یʱعارض  هʚا  و   ، الʜمॽʻة    اً مʕقǼʱاعॼʱاره  حॽة 

  ؗل سلʢة أو مʕسʶة Ǽʺʺارسة مهامها بʻفʶها.  ॽʀاماسʻʲʱاء على القاعʙة الʱي تʨجʖ   فهॽʰʢǼ ʨعʱه ،  

على    الʨʸرة  بهʚه  قʛارات   ʧم عʻها  ʙʸǽر  ما  Ǽعʛض  ملʜمة   ʛʽغ الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  فإن   ʥلʚؗ

و  الʺʛّʷع  ، علॽه  للʺʨافقة  قʨانʧʽ   الأصʽل  القʛارات  هʚه  اعॼʱار   ʧم الʺʨافقة  هʚه  على   ʖتʛʱی ما 

  عادǽة و Ǽالʱالي حʸانʱها مʧ الʢعʧ فʽها أمام القʹاء الإدارȑ ، أو أن ǽقʨم بʛفʹها و إلغاءها .

الʜʽʺʱ یʧ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة واللʨائح الॽɻȄʛʷʱة: بʙاǽةً ʖʳǽ الʛʽؗʚʱ بʱعʅȄʛ ؗل مʻهʺا، فاللʨائح   -2

هي   صلاحॽات  :  الॽɻȄʛʷʱة   ʖجʨʺǼ الʻʱفǽʚʽة  الʢʶلة  تʙʸرها  القانʨن  Ǽقʨة  لائॽʴة  قʛارات  هي 

  دسʨʱرȄة؛ لʺʨاجهة ʛʣوف اسʻʲʱائॽة ʛʡأت في غॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة. 

  أما اللʨائح الʱفॽʹȄʨة فهي: قـــʛارات لائॽʴة Ǽقʨة القانʨن تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة؛ لʺʨاجهة ʛʣوف 

بʻاءً على نʟ صȄʛح   الʺʛّʷعصادر عʧ     -مʙʴد الʜمʧ والʺʨضʨع    -ʨʺǼجʖ تفʠȄʨ    اسʻʲʱائॽة

  . Ǽالʙسʨʱر

  ʦغʛالǼ ة ؛ إذॽɻȄʛʷʱائح الʨة و اللॽʹȄʨفʱائح الʨالل ʧؗل م ʧʽهل الʺقارنة بʶت ʧʽفȄʛعʱخلال ال ʧو م

لʽهʺا الا  ؛ فلا یʦʱ اللʨʳء إ   لʨائح الʹʛورة  ʨؗنهʺا ǽعʙان مʧمʧ حʘʽ  مʧ الʷʱاǼه الʤاهʛ بʻʽهʺا  

تعʙیل أو إلغاء القʨانʧʽ مʺا ǽعʽʢها مʻȞة  قʨة القانʨن ،  ، و أن لؔل مʻهʺا    لʺʨاجهة ʛʣف اسʻʲʱائي
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لॽقʛر الʺʨافقة أو الʛفʠ ، إلا أن نقاȋ الاخʱلاف   الʺʛّʷعو أنه یلʜم عʛضهʺا على    الʶارȄة ،  

أن اللʨائح   مʧ أهʺها    بʻʽهʺا تʦʶʱ بʚات الʨضʨح الʜʽʺǽ ȑʚ نقاȋ الʷʱاǼه ، و في جʨانʖ عʙة ،  

  ʧم ʠȄʨاءً على تفʻر إلا بʙʸة لا تॽʹȄʨفʱعالʛّʷʺأو   ال (ʠȄʨفʱن الʨقان) ىʺʶǽ نʨقان ʖجʨʺǼ

قانʨن (الʶلʢات الؔاملة)، في حʧʽ أن اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ تلقاء نفʶها 

تʙʸر إلا أثʻاء    ائح الॽɻȄʛʷʱة لا ؗʺا أن اللʨ اخʸʱاص مʙʺʱʶ مʧ الʙسʨʱر مॼاشʛة ،  سʻʱاداً على  ا

ॼʽة، غॽɻȄʛʷʱال الʶلʢة  غॼʽة    ة  أثʻاء  تʙʸر  ان   ʧȞʺʺال  ʧم الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح  Ǽعʙ   الʺʛّʷع بʻʽʺا 

  . إصʙاره لقانʨن الʱفʠȄʨ أو أن تʙʸر و الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة قائʺة تʺارس اخʸʱاصاتها الॽɻȄʛʷʱة 

مʤاه  ʧم  ʛهʤم فهي   ، اللʨائح  هʚه  خʨʢرة   ʗؗان هʻا   ʧم للʶلʢة  و  الʻʱفǽʚʽة  ة الʶلʢة  مʷارؗ  ʛ

  .)1( في الʨقʗ الȑʚ تʨؔن فʽها هʚه الأخʛʽة مʨجʨدة وقائʺة Ǽعʺلها  الȄʛʷʱعالॽɻȄʛʷʱة في مʺارسة 

فإن   ، لاخʸʱاصاتها  الʺقʛر  و  الʙولة  سلʢات  مʷʻئ   ʨه الʙسʨʱر  فلʨؔن   ، القʨل   Șʰس ؗʺا  و 

على سʽʰل الاسʻʲʱاء إلا   -الʺقʛرة للʺʛʷع    –الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لا ʨʳǽز لها أن تॼاشʛ مهʺة الȄʛʷʱع  

ء ، و في حال تقʛȄʛ الʙسʨʱر لʚلʥ صʛاحةً ؛ Ǽاعॼʱار أن مǽ ʧقʛر القاعʙة ॽʢʱʶǽع تقʛȄʛ الاسʻʲʱا 

لاحʻʤاه جلॽاً عʙʻ دراسة اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة ، فلʦ تʛʳؤ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على اصʙارها إلا   هʨ ما 

هʚا  في  معها  الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح  ॽɾه   Șافʨʱت أن  مفʛʱضاً  ؗان  ما   ʨه و   ،  ȑرʨʱدس   ʟن  ʖجʨʺǼ

  ʙʳʻف ، ʥذل ʝȞع ʧʽʰول یʙال ʠعǼ ه العʺل فيǼ ȑʛʳǽ خلال ما ʧإلا أنه م ، ʖانʳعأن  الʛّʷʺال 

ؗʺا سǽ–    Șʰقʨم بʱفʠȄʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽإصʙار اللʨائح الʱفॽʹȄʨة دون أȑ سʙʻ مʧ الʙسʨʱر  

مʺا Ȟʷǽل عʛʸʻاً اخǽ ʛʹاف إلى نقاȋ الاخʱلاف ॽɾʺا بʧʽ اللʨائح   –القʨل في الʺʲال الʱȄʨؔي  

  الॽɻȄʛʷʱة و اللʨائح الʱفॽʹȄʨة. 

  
 

 .   278د.مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ ،مʛجع سابȘ ،ص  )1(
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إلى         إضافة   ، لها  الʱعʛض   ʧع  ȐأʻʺǼ دولة   ʙجʨت لا  الʱي  الʙاخلॽة  للاضʛʢاǼات  ʳॽʱʻؗة 

مʱʵلف  وفي   ، وȄلاتها   ʧم تعاني  الي  الʙول  في  الॽʴاة  على  آثارها  انعȞاس  و  الʛʴوب  ʛʣوف 

الʺʻاسॼة ، وهʨ امʛ تʺʱاز Ǽه  الʺʳالات ، و ما یʢʱلʖ لʺʨاجهة ذلʥ مʧ سʛعة اتʵاذ الإجʛاءات  

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ॽʰʡ ʦȞʴǼعة تʻȄʨؔها عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إضافة إلى ازدǽاد تʙخل الʨȞʴمة في 

جʺॽع مʻاحي الॽʴاة Ǽالʙولة ، Ǽʺعʻى تقلʟ دور الʙولة الʴارسة ، و ما رافقه مʧ ازدǽاد مʨʯʶلॽاتها  

ا ʣاهʛة  نʷأة  في   ʦساه تقʙم  ما  ؗل   ، مهامها   ʖعʷت تارॽʵȄة   و  مʛحلة  في  الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱل

  اتǼ ʗʺʶانʙلاع الʛʴوب و عʙم الاسʱقʛار الʙاخلي للʙول . 

ʜʽ على الȃʛʳʱة الفʛنॽʶة Ǽاعॼʱارها بلʙ الʺʷʻأ لʤاهʛة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي   ʛؗʱال ʦʱف یʨو س–  Șوف  

ॽʺها ، الا و ʚؗلʥ الȃʛʳʱة الʺȄʛʸة و الʱي و إن خلا الʙسʨʱر الʴالي مʧ تʤʻ   -الʺʸادر الʺʨʱفʛة  

  ʙلʰا الʚام القʹاء في هȞهادات الفقهاء و احʱأن اج-    ʖجʨʺǼ ًازاʳعي مȄʛʷʱال ʠȄʨفʱما ؗان الʙʻع

  حǼ ȑʛالʛؗʚ و الʴʱلʽل ،إضافة إلى بॽان الʴالة اللॽʰʽة في هʚا الʷأن .  –الʙساتʛʽ الʶاǼقة 

  : أولا: الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي في فʙنʴا

، الॼعʠ  بʙاǽةً  ؗان  إن  مʚʻ   )1(و  الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱلل لʳأت   ʙق الفʛنॽʶة  الʛʰلʺانات  Ǽأن   ʛؗذ  ʙق

 ʦة لʛاهʤه الʚي و الʺالي  ، إلا أن ه ʛؗʺʳع الȄʛʷʱالات الʳة في مॽʶنʛرة الفʨʲات الأولى للʨʻʶال

ʺʽلاد تʱؔʺل معالʺها و تʤهʛ واضʴة جلॽة إلا خلال فʛʱة الʛʴب العالʺॽة الأولى ، و الʱي تعʛʰʱ ال 

  الॽʁʴقي لها. 

م 1870و للʨʱضॽح أكʛʲ فإن الفʛʱة الʺʺʙʱة مॽʀ ʧام الʨʲرة الفʛنॽʶة إلى ॽʀام الʳʺهʨرȄة الʲالʲة سʻة (

م) اتǼ ʗʺʶعʙم الاسʱقʛار في فʛنʶا ، حʘʽ صʙرت خلال هʚه الفʛʱة اثʻا عʛʷ دسʨʱراً ، و 1940  –
 

)1(  Șجع سابʛم ،Ȏحاف ʙʺʴد مʨʺʴ279ص  د. م  . 
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خلا سॽاسي  نʤام   ȑلأ  ʖʱȞǽ  ʦل أنه  ؗʺا   ، مʱقارȃة  فʛʱات  مʧ على   ʛʲأك  ʛʺʱʶǽ أن  الʺʙة  هʚه  ل 

، و هʚه الʴقائȘ تعʝȞ تʢॼʵاً واضʴاُ في ) 1( خʺʶة عʛʷة سʻة ، و ʙʴǼ اقʸى ثʺانॽة عʛʷ سʻة  

 ʧه مॽʻعǽ ام الʺلؔي ، و ماʤʻلل ʧʴǽ ارॽت ʧʽارع بʸʱاجاً للʱن ʗؗان ʙلʰا الʚة في هॽاسॽʶاة الॽʴال

ʜ الʶلʢات في یʙ الʺلʥ او الامʛʰاʨʡر و حʨȞمʱه ،  و أخʶǽ ʛعى لʨأد الʶابȘ و الانʢلاق   ʛؗت

 .   )2(و تهʺʷॽه لʸالح سʛʢॽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة    نʨʴ الʳʺهʨرȄة ، و تقلʟॽ سلʢات الʴاكʦ ، بل

نʤام   و   ȑرʨʱدس ملؔي  نʤام   ʧʽب  ʗاوحʛت و  الفʛʱة  هʚه  خلال   ʦȞʴال أنʤʺة  تʨʻع   ʥذل نʱاج  فؔان 

   ȑرʨʡاʛʰام  ȑرʨاتʱؗد نʤام   و   ȑرʨار   )3(جʺهʛقʱواس وضʨح  عʙم   ʧم علॽه   ʖتʛت ما  و   ،

  لاخʸʱاصات سلʢات الʙولة. 

  ʠȄʨفʱال أن  الॽʰʢعي   ʧم وجʨد  و   ʖلʢʱی  ʚʽفʻʱال لʶلʢة  اسʻʲʱائي  اخʸʱاص  Ǽاعॼʱاره  الȄʛʷʱعي 

  ʧات ؗل مॽلاحʸح لʨاسي و وضॽار سʛقʱعاسʛّʷʺال    الʲʺفي ال ʛفʨʱم ʛʽغ ʛام ʨمة، وهʨȞʴو ال

  الفʛنʶي خلال الفʛʱة الʱارॽʵȄة الʺʷار إلʽها .  

ʧȞǽ ʦام لʤوز نʛي في بʶॽئʛور الʙة الأولى الॽʺب العالʛʴب الʨʷʻل ʗام   و ؗانʤʻوفاً في الʛمع

الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي ، ألا وهʨ نʤام الʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ (اللʨائح الʱفॽʹȄʨة) ، و ؗانʗ الʺॼادرة الأولى 

) ʛʷʺǼوع قانʨن  Aristide Briand م ، حʘʽ تقʙمʗ حʨȞمة أرسʙʽʱ بȄʛان ( 1916دʛʰʺʶǽ    14بʱارȄخ  

الʺʶائل    ʠعǼ في  بها  الʺعʺʨل   ʧʽانʨالق لʱعʙیل   ʦॽاسʛم إصʙار  في  تفȄʨʹها  لغʛض  للʛʰلʺان 

الʺʱعلقة Ǽالʙفاع الʻʡʨي ، إلا أن هʚا الʺʛʷوع تʦ رفʹه نʳॽʱة لʛʲؔة الʺʙافعʧʽ عʧ حقʨق الʛʰلʺان 

ॽؗل (جʨرج  حʨȞمة  إǼان  و  أنه  إذ   ،  ʛʺʱʶǽ  ʦل الʨضع  هʚا   ʧؔل  ، امॽʱازاته   Georges(ʺʨʶʻ)  و 

 

 93صالʻاشʛ و سʻة الʛʷʻ (غʛʽ مʨجʨد)  مʨرʝȄ فʛجॽه ، دساتʛʽ فʛنʶا ، تʛجʺة احʺॼɺ ʙاس ،    )1(
 .مʛجع سابȘلʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل، مʨرʝȄ فʛجॽه،    )2(
ʜ  ابʨ الʺʙʳ، ملامح الʤʻا  حد. أشʛف عʙʰ الفʱا  )3( ʛؗʺة العامة، الȄرʨʱسʙال ȏادॼʺء الʨح على ضʛʱاسي الʺقॽʶم ال

 . 100م، ص2015القانʨنॽة، الॼʢعة الاولى،    القʨمي للإصʙارات
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Clemenceau  ادر فيʸن الʨالقان ʛ10)اق    ʛایʛʰمة في 1918فʨȞʴلل ʟॽخʛʱه الॼجʨʺǼ ʦت ȑʚم و ال

  Șیʙʸʱلʺان للʛʰضها على الʛع ʦʱأن ی ȋʛʷǼ ، ʧȄʨʺʱن الʨʯن في شʨة القانʨلها ق ʦॽاسʛار مʙإص  

 .)1( علʽها في الʷهʛ الʱالي لإصʙارها 

دسʨʱر   أن  على  هʻا  الȄʨʻʱه  یلʜم  ǽفʨض   )2(م1875سʻة  و  أن  للʺʛʷع   ʜʽʳǽ  ʟن  ȑأ  ʧʺʹʱی  ʦل

سلʢة   صلاحॽات  أن  بॽان  على   ʛʸʱأق بل  الॽɻȄʛʷʱة،  اخʸʱاصاته   ʠعǼ في  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ

تʲʺʱل في اصʙار القʨانʧʽ و الاشʛاف على تॽʰʢقها وفقاً لʺا    –في هʚا الʳانʖ    –الʻʱفʚʽ الʙسʨʱرȄة  

، و Ǽالʱالي فإن نʤام الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي لʧȞǽ ʦ  )3(م1875فʛʰایʛ   25أوردته الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن 

حالة الʹʛورة    ʛفʨعلى ت الاسʻʱاد في إصʙاره   ʦو إنʺا ت دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʲالʲة،  في  أساس  له 

  لʳأت إلॽه الʨȞʴمات اللاحقة دون عائȘ، ؗʺا سȐʛʻ في حʻʽه.  )ʛ)4فاً دسʨʱرȄاً ابʙʱاءً، وأصॼح ع

  ʨه ؗان  الأولى  العالʺॽة  الʛʴب  انʙلاع  فإن  القʨل،   Șʰس ؗʺا  الʨȞʴمة    )5(الأقȐʨ الʖʰʶ  و   ʖلʢل

الفʛنॽʶة مʧ الʛʰلʺان تفȄʨʹاً لغʛض اصʙار الʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ، و ذلʥ نʳॽʱة لʺا تʱʺʱع Ǽه الʶلʢة  

 

 107، ص  مʛجع سابȘمʨرʝȄ فʛجॽه،    )1(

م لʦ تُʹʺʧ احȞامه في وثॽقة واحʙة،  1875لʧȞǽ ʦ هʻاك دسʨʱر Ǽالهʯʽة الʺʱعارف علʽها، Ǽʺعʻى أن دسʨʱر    )2(
مʧ القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة، والʺʲʺʱلة في قانʨن   فʛʰایʛ الʵاص ʳʺǼلʝ الʨʽʷخ، و   24وȂنʺا ؗان ॼɺارة عʧ مʨʺʳعة 

یʨلʨʽ عʧ العلاقة فॽɿʺا بʧʽ الʶلʢات العامة، مʨرʝȄ   16فʛʰایʷǼ ʛأن تʦॽʤʻ الʶلʢات العامة، و قانʨن    25قانʨن  
 .95فʛجॽه، الʺʛجع الʶابȘ، ص  

 .58م ، ص1973الʳʺهʨرǼ ȑقانʨن و وسائل الʛقاǼة علॽه ، الॼʢعة الأولى ،    القʛار د. احʺॼʂ ʙة ،    )3(
م و 1875لعل الʖʰʶ وراء تʜایʙ دور العʛف الʙسʨʱرȑ خلال الʳʺهʨرȄة الʲالʲة انʺا یʛجع إلى قلة مʨاد دسʨʱر    )4(

أن أʨʡل دساتʛʽ فʛنʶا عʺʛاً ؗان أكʛʲها إʳǽازاً ، )  Maurice Doverge(  مʨرʝȄ فʛجॽهغʺʨض نʨʸصه ، فؔʺا قال  
) ʧاده عʨد مʙد عʜت ʦاز أن أف34فلʳǽا الاʚقة  ) مادة ، فؔان لهॽثʨالǼ ʟنق ȑلإكʺال أ ȑرʨʱسʙف الʛال للعʳʺح الʶ

، اسʙʴʱاث نʛؗ ، ʦʤئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ، بل أن العʛف الʙسʨʱرȑ لǽ ʦقف عʙʻ هʚا الʙور الʺȞʺل ، بل تʳاوزه إلى 
ʱة ، و اسȄرʨهʺʳال ʝॽئʛر لʛلʺان  الʺقʛʰحل ال Șة ؗإلغاء حʴȄʛʸر  الʨʱسʙام الȞاح ʠعـــــــــــــــــǼ یلʙتع ʙاث حʙʴ

 . 95ص  –  94نʤام الʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ (اللʨائح الʱفॽʹȄʨة) ، للʺʙȄʜ انʛʤ مʨرʝȄ فʛجॽه ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  
)5(    ʘʽح ، ʗقʨال ʥة في ذلǽʚʽفʻʱة الʢلʶة و الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧʽم بʙʱʴاع ؗان مʛʸة لأن الʳॽʱن Ȑʨالأق ʖʰʶال

م  ʟ1875 دور الʨȞʴمة إلى أقʸى حʙ ، فʛʰغʦ أن دسʨʱر  أن الʺʛّʷع الفʛنʶي قʙ ؗانʗ له الغلॼة الʨاضʴة و تقل
إلا أنه و = مʧ قʽʰل الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ  قʙ أعʢى للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلاح فعّال ، ألا وهʨ سلʢة حل الʛʰلʺان ،  
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الʻʱفǽʚʽة مʧ سʛعة في الʛʴʱك و اتʵاذ القʛارات، إذ الʛʶعة تȞʷل عاملاً شʙیʙ الأهʺॽة في مʨاجهة  

مʨʱفʛ في حال  و عʙم الʨʱقع، وهʨ غॽʰʢǼ-     ʛʽعʱها الفʳائॽة    -الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʺʱاز  

  ʧعات عȄʛʷʱور الʙعصʛّʷʺء    الȌǼ ة وʛʲؔة لʳॽʱل نʨʡأ ʗقʨاج لʱʴل، إذ انها في العادة تʽالأص

  الإجʛاءات اللازمة لإصʙارها. 

والʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في فʛنʶا، وȂن ؗان قʣ ʙهǼ ʛأسॼاب ʛʣوف الʛʴب، إلا أنه لʦ یʨʱقف العʺل  

أن    ʥذل نʳॽʱة  فؔان  انʱهائها،   ʙʻع الʱفǼ  ʠȄʨه   ʧʽانʨق  ʗالʨت  Ȑʛأخ مʨاضॽع  لʷʱʺل  ، وامʙʱت 

  . كʺʶائل الʻقʙ و الʺʷاكل الاقʸʱادǽة و الʺالॽة و الʙفاع الʻʡʨي و غʛʽها 

ʙʸǼور الʛʽʲؔ مʧ اتʗʺʶ  لعالʺॽة الأولى و الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة و ما بʻʽهʺا  فʛʱة الʛʴب ا بل أن  

  قʨانʧʽ الʱفʠȄʨ في فʛنʶا و في أوقات مʱقارȃة ، ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ القʨل Ǽأن معʦʤ الȄʛʷʱعات الهامة 

ʧʽانʨقǼ ʦॽاسʛرة مʨرت في صʙص ʙة قʛʱالف ʥرت في تلʙي صʱ1(ال( .  

 ʛʽʽʶʱل ȑام عادʤل إلى نʨʴʱائي و یʻʲʱعه الاسǼاʡ ʙفقǽ أʙعي بȄʛʷʱال ʠȄʨفʱام الʤالي فإن نʱالǼ و

كʷǼ ʛȃʨʱأن تȘʽʰʢ الȄʛʷʱع الفʛنʶي ا  17م صʙر القانʨن  1919الǼ ʦȞʴالʙولة الفʛنॽʶة ، ففي عام  

  "ʧȄرʨالل" و  "الالʜاس"   بʱارȄخ    )Lorraine-Alsace(على  قانʨن  و   ، اسʱعادتهʺا   ʙعǼ23    مارس

بʛنامʳها  1924 في   ʛفʨال أوجه   Șʽقʴʱل  ʧʽانʨقǼ  ʦॽاسʛʺال نʤام  Ǽاسʙʵʱام  الʨȞʴمة   ʠȄʨفʱب م 

 

، عʙʻما عʛض أمʛ الʴل للاسʱفʱاء    )Boulanger(  الʺارشال بʨلانॽʳه=عʙʻ اسʙʵʱام هʚا الʶلاح لأول مʛة مʧ قʰل  
أذعʧ 1877مایʨ    16بʱارȄخ   أن   ʥذل على   ʖتʛʱف  ، الʨʻاب   ʝلʳم  ʗʰث و   ، لایʛضاه  Ǽʺا  الʳॽʱʻة  جاءت  و  م 

اسʱقال عام   ، و  تام  ȞʷǼل  ʛʳǽؤ أȑ 1879الʺارشال لʶلʢة الʺʛّʷع   ʦاء ان لʱفʱة الاسȃʛʳت نʱائج   ʧم ؗان  و   ،
، ʥذل ʙعǼ امهʙʵʱة على اسȄرʨجʺه ʝॽرئ   ، ȑرʨʱسʙف الʛالع ȘȄʛʡ ʧر عʨʱسʙالǼ رʛالʺق Șʴا الʚإلغاءً له ʙمʺا ع

بʱفȄʨʹها   الʺʢالॼة  خلال   ʧم  ʥذل و   ، الʺʛّʷع  تʳاه  نفʨذها  لʱقȄʨة  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة  فʛصة  الʛʴب  نʨʷب  فؔان 
ɻها واقʱي ساقʱاب الॼالاس ʗب ، و هي و إن ؗانʛʴه الʚات هॽɺاʙاجهة تʨʺل ʧʽانʨقǼ اراتʛار القʙة  لإصȄورʛة و ضॽ

 ʧم  ʙȄʜʺل ،  ʚʽفʻʱع و الȄʛʷʱي الʱʢسل ʧʽب الʨʱازن  في اعادة  دفʻʽة  رॼɼة  تʱʴها  تʵفي  ، إلا انها  تلʥ الʺʛحلة  في 
 ʛʤل انʽفاصʱصال ، Șابʶجع الʛʺه ، الॽجʛف ʝȄرʨ111ص  –  102م . 

 .  279، ص278د.مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ ،مʛجع سابȘ ،ص،ص  )1(
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اغʝʢʶ عام   3الاقʸʱادȑ ، علʺاً Ǽأن هʚا الʱفʠȄʨ لʙʵʱʶǽ ʦم مʧ قʰل الʨȞʴمة ، ʚؗلʥ قانʨن  

فʨضʗ  م  1934م ʷǼأن اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة لʛʶعة القʹاء على الأزمة الʺالॽة، و في عام  1926

م صʙر 1937یʨنʨʽ    30، و في  )Laval(و حʨȞمة "لافال"    )  Doumergue(كل مʧ حʨȞمة "دومʛج"  

 ʨمة ،  قانʨȞʴال ʠȄʨفʱه ن بॽمة "دلادیʨȞʴل ʠȄʨتف ʧʽانʨرت ثلاث قʙص ʥلʚؗ) "Daladier (    فؔان

م ،  1939مارس    15م و الʲالʘ في  1938اكʛȃʨʱ    5م و الʲاني في  1938اغʝʢʶ    13الأول بʱارȄخ  

  م تʙشʻʽاً لاعॼʱار نʤام الʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ نʤاماً ॽɻॽʰʡاً لʨȞʴمة الʛʴب 1939دʛʰʺʶǽ    8و ؗان قانʨن  

  .)1(م ؗانʗ مʧ خلال الʺʛاسǼ ʦॽقʨان1934ʧʽسʻة ʚؗلʥ فإن أغلʖ الاصلاحات خلال  ،

 ʙه أن  ثارو قॽɾ ءʙʰة الʢنق ʗائح ، و ؗانʨه اللʚل هʨي حʶنʛالفقه الف ʧʽعخلاف بʛّʷʺال  ʥلʺǽ لا  

ǽʺلʥ اخʸʱاصات    ʨه و إنʺا  مʜاولʱه،  غʛʽه في  عʻه أو أن ǽفʨض  یʻʱازل  ذاتॽاً ॽʢʱʶǽع أن  حقاً 

لDuguit(    ȘʴǼ ʝॽ(  مʴʻها له الʙسʨʱر لʜʽاولها بʻفʶه ، فالاخʸʱاص على حʙ تعʛʽʰ الفॽʁه دوجي

م و مʧ على مʛʰʻ 1924سʻة  )  Paul Boncorr(في هʚا ǽقʨل الʙʽʶ "بʨل بʨنʨؔر"    و،  )ǽ   )2قʰل الʻقل

إن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʗʶॽ حقاً ʨʳǽز لʻا الʛʸʱف ॽɾه ، و إنʺا هي وॽʣفة    " مʳلʝ الʨʻاب أنه:

لأحȞام الʙسʨʱر ، وفي الʙʴود الʱي رسʺها ، و لʝॽ في اسʢʱاعʻʱا الʺʶاس    عُهʙِ إلʻʽا بها ॼʡقاً  

  . )3(بها دون تغʛʽʽ الʙسʨʱر نفʶه "

ȑʚال ʙقʻة للʳॽʱف  ونʙهʱة وتفاقʺها،    اسʛʽʢʵة الʛاهʤه الʚار هʷʱانʙفق    ʖجʨʺǼ احةʛها صʛʤح ʦت

عام  ــــــــدس الʸادر  الʛاǼعة  الفʛنॽʶة  الʳʺهʨرȄة  الʺادة    ʨʱ1946ر  في  الʱي    )13(م   Ǽأن   تقʹيمʻه 

 Șʴا الʚض هʨفǽ أن ʥلʺǽ ن وأنه لاʨه على القانʙلʺان وحʛʰت الʨʸǽ)4(.  

 

 .109ص –  108مʨرʝȄ فʛجॽه ، مʛجع سابȘ ، ص)  1(
 .611د.مʢʸفى أبʨزʙȄ فهʺي ،مʛجع سابȘ ،ص)  2(
 .109مʨرʝȄ فʛجॽه ، مʛجع سابȘ ، ص)  3(
 253، مʛجع سابȘ ، ص  1957د. سلॽʺان الʢʺاوȑ ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة ،)  4(
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   ʧع الʱغاضي   ʦت  ʙفق  ʥذل مع  ؗان و   ʥذل لعل  و  إلʽها؛  الʺʷار  الʺادة   ʟن قʛره   ȑʚال  ʛʤʴال 

 ʙعǽ امʤʻا الʚة ، جعل هʲالʲة الȄرʨهʺʳة الʛʱعي خلال فȄʛʷʱال ʠȄʨفʱء إلى الʨʳة اللʛʲؗ أن ʖʰʶǼ

العʺل   ار اسʛʺʱ   ، فؔانʗ الʳॽʱʻةالعʺلॽة والʹʛورة الʺلʴة    للاعॼʱارات ʲʺǼاǼة عʛف دسʨʱرȑ، إضافة  

  ʠȄʨفʱالǼعيȄʛʷʱانفي    الȄʛس ما   ذلʥ  فʛʱة  الʛʰلʺان  فأصʙر  ثلاثʧʽ  الʙسʨʱر،  و   ʧʽʻأث  ʧم ǽقʛب 

  .)1( قانʨناً تفॽʹȄʨاً خلال عهʙ الʳʺهʨرȄة الʛاǼعة و الȑʚ اسʛʺʱ لʺا ǽقارب مʙة الاثʻا عʛʷ عاماً 

  ʗȄʨʸʱاً في مهʺة الʹȄʨتف ʝॽه لǼ لʨʺعي الʺعȄʛـʷʱال ʠȄʨفʱهج على أن الʻا الʚه ʝॽتأس ʦوت

لى القʨانʧʽ، إذ أنها اخʸʱاص أصʽل للʺʛʷع وفȘ ما نʟ علॽه دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʛاǼعة، ؗʺا  ع

أن الʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ الʸادرة بʻاءً على الʱفʠȄʨ لاتʜال رغʦ قʨتها الॽɻȄʛʷʱة أعʺالاً إدارȄة تʵʹع  

  )2(لʛقاǼة القʹاء حʱى تॼʸح قانʨناً نافʚاً بʙʸʱیȘ الʛʰلʺان علʽها 

ʳالات هʚا  قانʨن  وفي  صʙر  مʧ 1948اغʝʢʶ    17اه  الॽɻȄʛʷʱة  الʺʨضʨعات   ʠعǼ جʛد   ȑʚال م 

 ʦॽاسʛʺال  ȘȄʛʡ  ʧع تॽʤʻʺها   ʧȞʺǽ  ʦث  ʧم و   ، ॽʰʢǼعʱها  اللائॽʴة  الʺʶائل   ʧم اعʛʰʱها  و  صفʱها 

 Ȑʨʱعي على الفȄʛʷʱال ʠȄʨفʱامها للʙʵʱمة في اسʨȞʴت الʙʻʱا اسʺؗ ، ( ةॽʹȄʨفʱائح الʨالل) ʧʽانʨقǼ

  ʝلʳم ʧادرة مʸخ  الȄارʱي بʶنʛولة الفʙ6ال    ʛایʛʰالʺادة    1953ف ʛʽʶفʱر    13بʨʱسʙال ʧالفة    –مʶال

 ʛؗʚال–   ʥتل ȑها ، أʱعॽʰʢǼ ةॽɻȄʛʷʱعات الʨضʨʺالǼ Șعلʱأوردته إنʺا ی ȑʚال ʛʤʴعلى أساس أن ال

  ȑرʨʱسʙال العʛف  و  الʙسʨʱر  لأحȞام  وفقاً  للقانʨن  قʛرت    )3( الʺʜʳʱʴة   Ȑʨʱالف هʚه  أن  Ǽʺعʻى   ،

 الʺʛّʷع اللائॽʴة للʺʶائل الʱي ǽفʨض الʛʰلʺان الʨȞʴمة في تॽʤʻʺها بʨاسʢة مʛاسʦॽ و أن    الॽʰʢعة

 

م ،  1984القانʨن و اللائʴة ، رسالة دʨʱؗراه ، جامعة عʧʽ شʺʦॽʤ  ، ʝ عʙʰالʶلام ، العلاقة بʧʽ  ــــــد. عʙʰالع  )1(
،    147ص   الʛʰلʺاني  الʤʻام  في  الʙولة   ʝॽئʛل الȄʛʷʱعي  الاخʸʱاص  بʙر،  سلامة   ʙʺد.اح  ، في  إلॽه  مʷار   ،

 316، ص    2002القاهʛة :دار الʻهʹة العॽȃʛة ،  
ض  د.  )2( و  الʺʛʷوॽɺة  مʙʰأ   ، الʛʳف  خــــــــــــــॽɻʡʺة   ȌǼاʨللق الʙولة  ॼʡعة  ــــــــʹʨع   ، ص  1963انʨن  ،    165م، 

 60، ص  مʛجع سابȘمʷار إلॽه في د. احʺॼʂ ʙة ،  
 .223، ص   مʛجع سابȘد. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ،      )3(
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الʨȞʴمة   إلى   ʙʽعǽ أن  قʰل  تॽɻȄʛʷاً  ʡاǼعاً  الʺʶائل  هʚه  على  أضفى   ʙق قانʨن   –كان  بʨاسʢة 

  ʠȄʨفʱها.  -الʺॽʤʻʱاص بʸʱ1( الاخ(  

  ʠȄʨفʱة الʛؔال فʙʰʱاس ʦت Ȑʨʱه الفʚى هʹʱقʺȃو ʨول Șفʱʱة لॽʴة اللائʢلʶع الॽسʨة تʛؔفǼ عيȄʛʷʱال

أن  ॽʢʱʶǽع  ؗان  الʛʰلʺان  أن   ʘʽح الȄʛʷʱعي،   ʠȄʨفʱال  ʛʤح  ʧم قʛره  وما  الʙسʨʱر  مع  ʣاهȄʛاً 

ǽقʛر القʨانʧʽ الʺʙʴدة للʺʨاضॽع الʙاخلة في اخʸʱاص الʶلʢة اللائॽʴة والʱي لا تʸʱف Ǽالॽʰʢعة 

   . )2(اللائॽʴة نفʝ الاثار الʺʛʱتॼة عʧ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعيالॽɻȄʛʷʱة، وʚȃلʥ یʱʻج عʧ تʨسॽع الʶلʢة  

مʛده     ȑʚال و  الفʛʱة   ʥتل في  القانʨني  و  الॽʶاسي   ʙهʷʺال ساد   ȑʚال الارȃاك   Ȑʙم هʻا   Ȏیلاح و 

الʻʱفǽʚʽة   و  الॽɻȄʛʷʱة   ʧʽʱʢلʶال مʵالفة   ʛȄʛʰت الȄʛʷʱعي    –مʴاولة   ʠȄʨفʱالǼ العʺل  خلال   ʧم- 

الʶابȘ ذʛؗها ، و قʙ تʦ الʱعʛʽʰ عʧ ذلǼ ʥالقʨل : "...، و على ذلʥ   مʧ الʙسʨʱر  13لأحȞام الʺادة  

  :( ʧʽانʨقǼ ʦॽاسʛʺال ȑأ ) هاʽون فʛی ʧیʚالفقهاء ال ʠعǼ ʖجان ʧعة مʻʢʸʺارعة الॼات الʳȄʛʵʱفال

صفʱها    ʧم القانʨنॽة  الʨʸʻص   ʠعॼل تʙȄʛʳاً  إما  و   ، العادǽة  اللائॽʴة  الʶلʢة  في  تʨسعاً  إما 

 ا عʻها عȘȄʛʡ ʧ الʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ لا ʧȞʺǽ أن تʙʺʸ للفʟʴ الʙقȘʽ ، إذ أن الॽɻȄʛʷʱة ، و نʜعه

  .)3( عʙم جʨاز الʱفǼ ʠȄʨالاخʸʱاصات هʨ مʧ القʨاعʙ الأساسॽة في قانʨنا العام "

دسʨʱر  واضعي  على   ʛالاث  ʛʽʰؗ حʛʤه   ʧم  ʦغʛالǼ الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱال اسʙʵʱام  لاسʛʺʱار  ؗان  و 

مʻه و الʱي   )38(الʺادة    ʨʺǼجǼ   ʖاحʱه و تॽʤʻʺهم ، فʗʺʱ إ1958الʳʺهʨرȄة الʵامʶة الʸادر سʻة  

  "  : نʸها    الإجʛاءات   لاتʵاذ  مʙʴدة،  لʺʙة  الʛʰلʺان،  مʧ  تفȄʨʹاً   تʢلʖ  أن  للʨȞʴمة  ʨʳǽزكان 

ʖجʨʺǼ  ،مʨسʛʺي الʱخل عادة والʙاق  في تʢاص نʸʱن، اخʨالقان  ʥوذل ʧأجل  م ʚʽفʻها  تʳنامʛب. 

   فʨر ʻفʚʽـالʜʽ ʱـــــح لـــتʙخ وسʨف. الʙولة  مʳلʝ مع الʷʱاور Ǽعʙ الʨزراء  مʳلʝ في الʺʛاسʦॽ تʙʸر

 

)1(   ʛʶǽ .د ȑ    ، ارʸالعȘجع سابʛ40ص  –  39، ص  م. 
 .224ص  –  223، ص  مʛجع سابȘد. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ،    )2(
 109مʨرʝȄ فʛجॽه ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )3(
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    ʴǼلʨل علʽها  للʙʸʱیȘ  الʛʰلʺان  أمام القانʨن  مʛʷوع عʛض  في  الفʷل حال في تʶقȌ  نʛʷها، ولʻؔها

ʙعʨʺده الʙح ȑʚن  الʨقان ʧʽȞʺʱال .ʦʱی  Șیʙʸʱها  الʽعل   Ȍارات فقॼɻǼ ةʴواض.  

ʙعǼ  هاءʱة  انʙʺرة  الʨؗʚʺة  في  الʛالأولى  الفق  ʧه   مʚز  لا  الʺادة  هʨʳǽ  یلʙتع  ʦॽاسʛʺداً   الʙʳإلا   م  

  . "القانʨن   اخʸʱاص نʢاق  في تʙخل  الʱي الʺʨاضॽع في وذلʥ الʛʰلʺان مʧ قانʨن  Ǽʺقʱʹى

الʺادة  ʟن تعʙیل   ʦت  ʙق الʺادة    )38(  و   ʖجʨʺǼ14  ʦرق  ȑرʨʱسʙال القانʨن   ʧة    724  مʻʶم 2008ل

ʦʱة " یʛإضافة فقǼ Șیʙʸʱها  الʽعل  Ȍارات فقॼɻǼ  ةʴ1(  "واض(  

ان أول تȘʽʰʢ لهʚه الʺادة بʱارȄخ   م ، حʘʽ صʙور قانʨن تفʠȄʨ أجاز للʨȞʴمة  1960فʛʰایʛ    4وؗ

  ʚʵʱرها    –أن تʙʸت ʛأوام ʖجʨʺǼ–    ولةʙة الǽام وحʺاʤʻار الʛقʱاءات اللازمة لʹʺان اسʛؗافة الإج

 )2(والʙسʨʱر وȂقʛار الʶلام والأمʧ في الʜʳائʛ، إǼان ثʨرتها قʰل حʨʸلها على الاسʱقلال

  مʙʶ: : الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي في ثانॻاً 

،ʛʸر    في مʨʱدس ʧؗل م ʧʺʹʱی ʦالʺلؔي ، ل ʙالعه ʛʽر  1923و في دساتʨʱ1930م و دس  ȑم أ

Ǽʺعالʳة   الʺʱعلقة  العʺلॽة  للʹʛورات  أن  فʙʰʽو   ʥذل ومع  الȄʛʷʱعي،   ʠȄʨفʱال ʨʳǼاز   Șعلʱی  ʟن

الʺʶائل ذات الʢاǼع الفʻي دور ʛʽʰؗ في ॽʀام الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʱفʠȄʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لإصʙار 

 ʛʤʴǽ  ʦل إلʽهʺا  الʺʷار  الʙسʨʱران  ʨن  وؗ الʺʨضʨعات،  هʚه  لʺعالʳة  الʱفॽʹȄʨة  صʛاحةً  اللʨائح  ا 

  إلى نʤام الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي. الʺʛّʷعالʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي، فإن ذلǽ ʥعʙ عاملاً مʶاعʙاً لؔي یلʳأ 

وهʻا نلاحȎ تʷاǼه الʴال بʧʽ فʛنʶا ومʛʸ مʧ حʨؗ ʘʽن الʹʛورات العʺلॽة هي الʖʰʶ الʛئʶॽي 

  لاسʙʴʱاث الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في ʣل ॽɼاب الاجازة الʙسʨʱرȄة له. 

  ؗʺا هʨ الʴال  –وحॽʁقةً لʦ تʧؔ الʴالات الʱي تʦ اللʨʳء إلى الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في مʛʽʲؗ ʛʸة  

 

م  2017د.علي مʙʽʳ العʽȞلي ، الʙʴود الʙسʨʱرȄة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙساتʛʽ الʺعاصʛة ، الॼʢعة الأولى ،      )1(
ʜ العȃʛي للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، ص  ʛؗʺة : الʛ97، القاه 

 . 61د. أحʺॼʂ ʙة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )2(
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 41وȂنʺا اقʛʸʱت على حالات معʙودة رُجِح أن ʨȞǽن الʖʰʶ في قلʱها وجʨد الʺادة    –في فʛنʶا  

افة إلى الʵاصة Ǽاللʨائح الॽɻȄʛʷʱة، إض  –الʶابȘ الاشارة إلʽها Ǽالفʸل الأول    –م  1923مʧ دسʨʱر  

 ʦة رقॽɾʛام العȞن الاحʨة  15قانʻʶ1923لʗقʨال ʥها في ذلʽء إلʨʳرة اللʙه نॽعل ʖتʛما ت ʨ1( م، وه(.  

  ʧم الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح  و  الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح   ʧʽب  ȑʛهʨʳال للاخʱلاف  نʛʤاً   ʙعॼʱʶم الʛʱجॽح  هʚا  و 

ا الʛʤوف  لʺʨاجهة  تʙʸر  الॽɻȄʛʷʱة  فاللʨائح  الʽهʺا؛  اللʨʳء   ʗʽقʨت  ʘʽاب  حॽɼ في  لاسʻʲʱائॽة 

،  بʻʽʺا اللʨائح الʱفॽʹȄʨة تʙʸر لʺʨاجهة نفʝ الʛʤوف و   -ؗʺا سȘʰ القʨل    –الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  

  قائǼ ʦʺهامه ،  و Ǽالʱالي لا ǽغʻي وجʨد أحʙهʺا عʧ اللʨʳء للأخȐʛ .  الʺʛّʷع

إن وجʨد قانʨن الاحȞام العॽɾʛة لا ǽغʻي عʧ اللʨʳء للʨائح الʱفॽʹȄʨة Ǽاعॼʱار    ذلʥ ،  ىلعأضف  

الأول   ॽʰʡعʱه    –أن   ʦȞʴǼ–   أو الʛʴوب  Ǽأخʢار  الʺʱعلقة  الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  لʺʨاجهة  شʛُِع 

 ʘʽʴǼ ًاعاʶات ʛʲة أكॽʹȄʨفʱائح الʨال اللʳا مʺʻʽها ، بʽة علॼتʛʱʺائج الʱʻة و الॽاخلʙات الǼاʛʢالاض

ʙʱʺǽ   هاʱاجهʨة مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶع الॽʢʱʶي لا تʱي و الʻع الفǼاʢورات ذات الʛʹى الʱة حʳإلى معال  

 .ʖاسʻʺل الȞʷالǼ  

ʘاحॼجح الʛة   و یʛʱالف ʥره في تلʨهʣ اثةʙجع إلى حʛعي یȄʛʷʱال ʠȄʨفʱام الʤء إلى نʨʳأن قلة الل

ما بʻʽهʺا ، لʺʨاجهة اثارهʺا  حʘʽ لʳأت العʙیʙ مʧ الʙول إلى اقʛاره في فʛʱة الʧʽȃʛʴ العالʺʧʽʱʽ و  

  على تلʥ الʙول. 

  ʧر مʙص ʠȄʨعو ؗان أول تفʛّʷʺل في    الʲʺʱة یॽʹȄʨفʱائح الʨار اللʙمة في اصʨȞʴلل ȑʛʸʺال

  ʦن رقʨة    2القانʻʶه على :           1930لʻالʺادة الأولى م ʗʸن ʘʽة ، حॽ ʛؗʺʳفة الȄʛعʱیل الʙأن تعʷǼ

ॽة   ʛؗʺʳم الʨسʛفة الȄʛم تعʨسʛʺǼ دʙʴت "  ʧاءً مʙʱلها ابʽʸʴى تʹʱ17الʺق    ʛایʛʰا   1930فʚؗ م ، و

 

مʛجع جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ،    يد. سام  عʙʻ، مʷار إلॽه    264د. مʨʺʴد حافȎ ، القʛار الادارȑ ، ص  )1(
Șص  ساب سلॽʺا  224،  د.   ،  ʥلʚؗ و  ،  ن،  الادارȄة  للقʛارات  العامة  الȄʛʤʻة   ،  ȑاوʺʢ1957ال  ،Șساب مʛجع   ،
 .356ص
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على Ǽعʠ الʴاصلات   الʺقʛر  ʙʴǽد ʛʺǼسʨم رسʦ الانʱاج   ʥلʚؗ و  هʚه الʱعȄʛفة ،   Șʽʰʢت ȋوʛش

  ʧاءً مʙʱله ابʽʸʴى تʹʱردة الʺقʨʱʶʺ17ال    ʛȃʨʱه على أنه :  1930اكʻة مॽانʲة الʛالفق ʗʸم "، و ن

ʽتʛاءً على الفقʻر بʙʸǽ مʨسʛة ، و " ؗل مॽالʴلʺان في دورته الʛʰضه على الʛع ʖʳǽ ʧʽʱقǼاʶال ʧ

ॽة سارȑ الʺفعʨل" ʛؗʺʳفة الȄʛعʱن الʨح قانॼʸǽ ن إلى أنʨة القانʨقى له قॼ1(ت( . 

  ʦت  ʙق سʻة،    تʺʙیʙو   ʙعǼ سʻة  للʨȞʴمة  الʺعʢى   ʠȄʨفʱال  Șعلʱی ما  ؗل  أن  في  تʲʺʱل  لʺʛʰرات 

ॽة ، و رسʨم الانʱاج ، ʖʳǽ احاʱʡه ǼالȄʛʶة و أن یॽɾ ʘʰه على وجه الʛʶعة ، و  ʛؗʺʳال ʅȄʛعʱالǼ

  ʦت ʨعه لȄʛʷة تॽعلى عʺل ʖتʛʱما ی ʖʻʳلʺان،تʛʰال ȘȄʛʡ ʧع ʥذل   ʧة مॽه العʺلʚه هǼ ʜʽʺʱوما ت

فʛصة على الʺʙʸرʧȄ و الʺʨʱʶردیʧ في علॽʻة و ȌǼء ، و Ǽالʱالي فإن تفʠȄʨ الʨȞʴمة ॽʹǽع ال

  نʳॽʱة ॽʀامها بهʚه الاصلاحات.  اخʚ احॽʱاʡاتهʦ و Ǽالʱالي تفʗȄʨ ما تهʙف إلॽه الʨȞʴمة مʧ ثʺʛات

 ʨʽلʨفي ی ʗمʙما تقʙʻمة عʨȞʴال ʠȄʨتف ʠلʺان رفʛʰأن ال ʙʳرات نʛʰʺه الʚة هǽʙل على جʽلʙʱو لل

1938  Ǽ ،لʺانʛʰة للǽورة العادʙهاء الʱل انʽʰائح م قʨار لʙه في إصʱʰʽاء غʻها أثʹȄʨفʱن لʨوع قانʛʷʺ

بʻʽʺا  الʺʛʷوع،  هʚا  على  الʨʻاب   ʝلʳم مʨافقة   ʥذل نʳॽʱة   ʗفؔان الʙʳیʙة،   ʖائʛʹالǼ تفॽʹȄʨة 

 رفʹه مʳلʝ الʨʽʷخ ، مʙʻʱʶاً في رفʹه على : 

مع   -1 Ǽالاشʛʱاك   ʥالʺل یʨʱلاها  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  Ǽأن   ʟʻال ȄʛʸǼح  قʛر   ȑʛʸʺال الʙسʨʱر   أن 

  الʛʰلʺان ، و أن الʹʛائʖ لا ʨʳǽز انʷاؤها و لا تعʙیلها إلا Ǽقانʨن. 

  الʛʰلʺان لا ǽʺلʥ الʻʱازل عʧ سلʱʢه الʺʙʺʱʶة مʧ الʙسʨʱر. -2

3- ʛʢها هي اخʽف ʠȄʨفʱب الʨلʢʺال ʧʽانʨة   القॽابॽʻات الʯʽعلى اله ʗضʛي عʱة الॽالʺال ʧʽانʨالق  

 ʗقʨال ʥى ذلʱ2(ح(  

 

 .355، ص  ، مʛجع ساب1957Șد. سلॽʺان الʢʺاوȑ الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة،    )1(
)2( Șابʶجع الʛʺ356ص –  355، ص  ال 
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   )136(الʺادة هʨ  أول دسʨʱر مȑʛʸ نʦʤ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ʨʺǼجʖ أحȞام  م1956 و ؗان دسʨʱر

ى تفʠȄʨ مʧ لنʗʸ على أنه:" لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الاحʨال الاسʻʲʱائॽة ، بʻاءً عمʻه ، و الʱي  

ʙʸǽر قʛارات لها قʨة القانʨن و ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ لʺʙة مʙʴودة و أن ǽعʧʽ مʳلʝ الامة أن  

، و خلا دسʨʱر الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʺʙʴʱة   )1( مʨضʨعات هʚه القʛارات و الاسʝ الʱي تقʨم علʽها "

في   الʸادر   ʗقʕʺر 1958مارس    5الʨʱدس ʙʸǼور  و   ، الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱال إلى  إشارة   ȑأ  ʧم م 

مʻه ، و الʱي لʦ تʱʵلف في    ʦ120 الʟʻ على الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ʨʺǼجʖ الʺادة  م ، ت1964سʻة  

  م الʶابȘ ذʛؗها. 1956مʧ دسʨʱر  136صॽاغʱها عʧ الʺادة 

  والʱي  -الʺلغي  –م 1971مʧ دسʨʱر  108كʚلʥ تʦ تʦॽʤʻ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 

عʙʻ   لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة اضافǼ ʗعʠ الاحȞام عʧ نʛʽʤاتها في الʙساتʛʽ الʶاǼقة، فʗʸʻ على انه:"  

الʹʛورة وفي الأحʨال الاسʻʲʱائॽة، وʻȃاءً على تفʠȄʨ مʧ مʳلʝ الʷعǼ ʖأغلॽʰة ثلʲي أعʹائه أن 

القانʨن  قʨة  لها  قʛارات  مʙʴودة،  ʙʸǽر  لʺʙة   ʠȄʨفʱال ʨȞǽن  أن   ʖʳȄعات    وʨضʨم ॽɾه   ʧʽʰت وأن 

هʚه القʛارات، والأسʝ الʱي تقʨم علʽها، وʖʳȄ عʛض هʚه القʛارات على مʳلʝ الʷعʖ في أول  

جلʶة Ǽعʙ انʱهاء مʙة الʱفʠȄʨ. فإن لʦ تعʛض أو عʛضʗ ولʦ یʨافȘ الʺʳلʝ علʽها، زال ما ؗان 

  .  )2(" لها مʧ قʨة القانʨن 

 ́ Ǽ ةȄرʨهʺʳال ʝॽام رئʜزراء دون الʨال ʝلʳم ȑرأ ʚأخ ȋʛش ʅॽأٌض ʙو ق ʨه ، إنʺا هǼ ʚورة الأخʛ

في   الʸادر   ȑرʨʱسʙال الʱعʙیل   ʖجʨʺǼ  ʥذل  ʦت و   ،  Ȍفق  ȑارʷʱاس  ȑو    ) 3(م  2007مارس    31رأ

دسʨʱر   إلغاء   ʧم  ʦغʛالǼ1971  اولʻت  ʙʻع الʴʱلʽل  و  Ǽالʛʷح  تʻاولها   ʦʱʽس الʺادة  هʚه  أن  إلا   ، م 

 ʠȄʨفʱال اجازة  لعʙم   ʥوذل  ،  ʘʴॼʺال هʚا   ʧم الʲاني   ʖلʢʺال مʨضʨع  الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح   ȋوʛش

 

 م1956یʻایʛ    16مʛȞر ، بʱارȄخ    5الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد    )1(
 م.1971سʛʰʺʱʰ   12(أ) مʛȞر ، بʱارȄخ    36الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، الʻʶة الʛاǼعة عʛʷة ، العʙد   )2(
 .م2007  مارس  31مʛȞر ، بʱارȄخ    13الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  العʙد    )3(



212 
 

 ʠȄʨفʱالǼ الʺʱعلقة  الاحȞام  ؗافة  على  لاحʨʱائها   ʥلʚؗ و   ، اللاحقة   ʛʸم  ʛʽدسات في  الȄʛʷʱعي 

قʨʽد الʹامʻة لعʙم اساءة اسʙʵʱامه مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺا جعل الȄʛʷʱعي و الاشʛʱاʡات و ال

صॽاغʱها تقʛʱب مʧ الاحاʡة ȞǼافة جʨانʖ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ، إضافة إلى أن ʨʡل فʛʱة العʺل 

م) جعلها مʨضʨعاً للʻقاش و الʙʳل 2011م إلى سʻة  1971م الȑʚ احʨʱاها ( مʧ سʻة  1971بʙسʨʱر  

للعʙیʙ مʧ الاحȞام القʹائॽة ، وهي عʻاصʛ نȐʛ مʧ الʺفʙʽ الʛʢʱق إلʽها في بʧʽ الفقهاء ، و مʴلاً  

  إʡار تʨضॽح ॽʰʡعة اللʨائح الʱفॽʹȄʨة و أهʺʱʽها.  

  لॻʮʻا: : الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي في ثالʰاً 

  مʧ أȑ إشارة إلى الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في   -الʺلغي  -م  1951في لॽʰʽا خلا دسʨʱر الاسʱقلال لʻʶة 

 ʟن صȄʛح   Șوف الأمة   ʝلʳم مع   ʥالʺلǼ مʻاʡة  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   ʗفؔان الاسʻʲʱائॽة،  الʛʤوف 

مع    ) 41(الʺادة   Ǽالاشʛʱاك   ʥالʺل یʨʱلاها  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   "  : أنه  على   ʗʸن الʱي  و   ، مʻه 

ǽ أن ʙعǼ ʧʽانʨالق ʥر الʺلʙʸǽ الأمة ، و ʝلʳر " مʨʱسʙفي ال ʧʽʰʺجه الʨالأمة على ال ʝلʳها مʛق

و Ǽالʱالي لǽ ʦعʙʺʱ دسʨʱر الاسʱقلال أȑ صʨرة للʨائح الʹʛورة ॽɾʺا عʙا اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة و الʱي 

  مʻه ، و الʱي سȘʰ و أن تʦ تʻاولها في الفʸل الʶابȘ.   64نʗʸ علʽها الʺادة 

 * ʥلʚی ــُؗــ ʦائح فــي الإلــʨاللــ ʧــة مــॽɺʨʻه الʚعلــى هــ ʟʻ ــادر فــيʸال ȑرʨʱســʙم11/12/1969عــلان ال 

 ʖالʺلؔـــي عقـــ ʙــاء العهـــ ــام الȞʴـــʦ و انʱهـ ــʛʰʺʱʰفـــي الأول مـــʧ شـــهʛ  تغʽـــʛ نʤـ ـــʜت  م1969 سـ ʛؗʱف ،

ʱʢـــلʶا الʱـــة  ـ̫ــن الǽʚʽفʻʱة و الॽɻȄʛʙـــʽرة ،  بʨـــʲــادة ال ــادة إذ مʳلـــॽʀ ʝـ       : هعلـــى أن ـــ هم ـ̒ــ )18(نʸـــʗ الʺـ

"  ʨرة هــʨــʲــادة الॽʀ ʝلــʳاعلــيم  ʛاشــॼȄــة وॽʰʽــة اللॽȃʛــة العȄرʨهʺʳة فــي الʢــا  أعʺــالســلॽادة العلॽــʶال

 ʛʽابʙــʱؗافــة ال ʚــʵʱــفة ان یʸه الʚولــه بهــ ʖــعʷال ʧــة عــǼاॽولــة نʙاســة العامــة للॽʶع ووضــع الȄʛــʷʱوال

 إعلانــاتالʱــي یʛاهــا ضــʛورȄة لʴʺاǽــة الʲــʨرة والʤʻــام القــائʦ علʽهــا , وتؔــʨن هــʚه الʱــʙابʛʽ فــي صــʨرة 

  "....قʛارات أو  أوامʛ أوʧʽ قʨان أودسʨʱرȄة 
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ǽعʧʽ مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة "  : Ǽقʨلها تʧȄʨؔ واخʸʱاص مʳلʝ الʨزراء    ىعل   )19(كʚلʥ نʗʸ الʺادة  

 له تعʧʽʽ نʨاب لʛئʝॽ الʨزراء ووزراء بʙون   وزراء وʨʳȄز   و رئʝॽ للʨزراء    مʨؔʱ  ʧن ـی  مʳلʶا للʨزراء 

ولʺʳلʝوزارة الʨزراء    ةॽʀاد  ..   ʝॽرئ ǽقʽل  ان  مʻاصʰهʦ.   الʨزراء،و الʨʲرة   ʧم  ʦقالاتهʱاس ǽقʰل    وان 

الʨزراء.   ʝلʳم اسʱقالة  الʨزراء   ʝلʳم  ʝॽرئ اسʱقالة  على   ʖتʛʱȄو    ʝلʳم تʻفʚʽ   الʨزراء،وʨʱȄلى 

  ʨرة وهʨʲادة الॽʀ ʝلʳسʺه مʛما ی Șولة وفʙاسة العامة للॽʶل الʨʯʶم    ʧادة   أمام  أعʺالهعॽʀ ʝلʳم

 وزارته  أعʺال  عʧمʨʯʶلا    Ǽالʺʕʶولॽة الʱʹامॽʻة لʺʳلʝ الʨزراء ʨȞǽن ؗل وزʛȄ  إخلالون  ودالʨʲرة،  

   ".الʨزراء مʳلʝ رئʝॽأمام 

  ʝلʳʺǼ هʱاصاته، و علاقʸʱزراء، واخʨال ʝلʳل مʽȞʷʱرة لʛقة الʺقȄʛʢح أنه وفقاً للʹʱی ʟʻال ʧم  

Ȟʺǽ لا  الʨʲرة،  تʻفǽʚʽة  اعॼʱاره    ॽʀʧادة  في  سلʢة  وȃالʱالي  ʛʽʤʻؗاتها  الʺقارنة،  الʙسʨʱرȄة  الانʤʺة 

ʽل ما بʸأ الفʙʰد مʨام وجʙانعʧ   ʙات في یʢلʶال ʜ ʛؗʱب ʗʺʶي اتʱحلة، الʛʺال ʥات في تلʢلʶال

  مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة.

أن  و    Ȑʛی  ʧم بʙاǽاتها؛هʻاك  في  للʨʲرات  الʺʺʜʽة  الʶʺات   ʧم  ʙعǽ الʶلʢات   ʜʽ ʛؗإلى    ت مʛده  و 

لȑʚ رسʺʨه لʨʲرتهʦ و الأهʙاف الʱي ʶǽعʨن لॽʁʴʱقها ǼالॽʻاǼة  حʛص الʨʲار على تʸʴـʧʽ الʺʶار ا

هʨ الʽʰʶل لʨʱفʛʽ الʛʰمʳة الॽʀʙقة للأهʙاف على أرض الʨاقع و الʺʲʺʱلة في    ǽعʙعʧ الʷعʖ، ؗʺا  

  .)1( تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة للʰلاد في فʛʱة الانʱقال الʨʲرȄة 

الإعلان   وفقاً لʨʸʻصالȄʛʷʱع و الʻʱفʚʽ  ة  یʨʱلى مهʺونʛʤاً لأن مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة في تلʥ الفʛʱة  

ʙʸǽر عʻه مʧ قʨانʧʽ لاتعʙ مʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ صادرة ʨʺǼجʖ تفʠȄʨ یʨʱجʖ    الʙسʨʱرȑ فإن ؗافة ما 

ǽعॽʻه هʚا الʺʢʸلح، فهي   لأجل الʙʸʱیȘ علʽها، و إنʺا تعʙ قʨانȞǼ ʧʽل ما   الʺʛّʷععʛضها على  

  و Ǽالʱالي فإنها ،  الȄʛʷʱع، ألا وهʨ مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرةصادرة مʧ صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل في 

 

 . 75م،ص2008القانʨن الʙسʨʱرȑ اللʰʽي وفȘ أحʙث الʱعʙیلات ...،مʳلʝ الʲقافة العام ، صالح احʨاس،  ةد. خلॽف  )1(
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 .Ȑʛة أخʢسل ʧافقة مʨأو م Șیʙʸت ȑاجة إلى أʴون الʙتي أثارها بʕفاذ و تʻة الॼن واجʨؔت  

_    ʧʽضع إلى حʨا الʚه ʛʺʱقة  و أسॽور وثʙفي  ص ʖعʷة الʢام سلॽʀ ي   م1977مارس    2إعلانʱوال 

نʱʺʤها الʱي  الʺʨضʨعات  ॽʰʡعة  إلى   ʛʤʻالǼ دسʨʱرȄة  وثॽقة   ʙ1(تع(   ʛʳح نʨʸصها   ʗفؔان  ،

، و ǽʺارسها   الʶلʢةهʨ صاحʖ    الʷعʖن  الاساس لʺا سʺي Ǽالʤʻام الʳʺاهȑʛʽ ، والقائʦ على أ 

الʷعॽʰة   الʺʕتʺʛات   ȘȄʛʡ  ʧها  عʱفʸǼ تʨؔن ،    الʺʛّʷعالأساسॽة  هي   بʻʽʺا  الʷعॽʰة  أداته  اللʳان 

.ʧʽانʨه القʚه ʚʽفʻʱل  

و الʨضع هʚȞا فʺʧ غʛʽ الʺʨʸʱر وفقاً لهʚه الآلॽة أن یʦʱ اللʨʳء إلى الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في ʣل  

  ʧع تʻفʚʽه   ʦʱی عʻه  ʙʸǽر  ما  ؗافة  أن  و   ،  ʖعʷال  ʙی في  ʜة  ʛؗʱم الʶلʢات  ؗافة  Ǽأن   Ȑʛی نʤام 

، و هʨ ما ʳǽعل مʧ الʺʱعʚر وصفها Ǽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة    ȘȄʛʡ أداة تʻفʚʽ مʲʺʱلة في اللʳان الʷعॽʰة 

الʶلʢة الʷعॽʰة وفقاً للأحȞام الʱي قʛرتها هʚه الʨثॽقة ، حʘʽ نʟ الʙʻʰ الʲالʘ مʻها على أنه :"  

الʤʻام    هيالʺॼاشʛة   الاشʛʱاكॽة،  الॽʶاسيأساس  الʷعॽʰة  اللॽʰʽة  العॽȃʛة  الʳʺاهȄʛʽة  فالʶلʢة    في 

لʨʶاه،  سلʢة  ولا   ʖعʷلل  Ȅة وॽʰعʷال واللʳان  الʷعॽʰة  الʺʕتʺʛات   ȘȄʛʡ  ʧع سلʱʢه   ʖعʷال ʺارس 

  ا". وʙʴȄد القانʨن نʤام عʺله ، والʻقاǼات والاتʴادات والʛواȌǼ الʺهॽʻة ومʕتʺʛ الʷعʖ العام

ʜها في یʙ الʷعʖ، مʙʴداً و هʚا نʟ صȄʛح  ʛؗة و تʢلʶة الʙهج وحʱاسي انॽام سʤلادة نʨئ بʰʻی  

 

)1(    (ʖعʷة الʢام سلॽʀ قة إعلانॽوث) هاʽار إلʷʺقة الॽثʨنا إلى الʛʤن ʨدة " لʨʰني اعʨؔر الʨʱؗʙل الʨقǽ ʥو في ذل
بʱʺعʧ سȐʛʻ أن فʽها مقʨمات ذلʥ الʱعʅȄʛ (الʵاص Ǽالʙسʨʱر) . فʺʧ ناحॽة تʙʴد الʺادة الأولى شȞل الʙولة و 

ʙلʨجॽة ، و تʳعل الادة الʲانॽة مʧ القʛآن شȄʛعة الʺʱʳʺع ،  انʱʺاءاتها الॽʶاسॽة ، و القʨمॽة ، و الاقʸʱادǽة ، و الای
الʺعلʨم أن الʙیǽ ʧعʛʰʱ مʧ مʸادر القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة Ǽالإضافة إلى العʛف و الȄʛʷʱع ... ، و تʧʽʰ لʻا الʺادة الʲالʲة  

ȑʚ ملʥ ؛ وفقاً  الʺʨؗʚرة جʨهʛ الʤʻام الॽʶاسي في لॽʰʽا ، و ॽɿॽؗة مʺارسة الʶلʢة ، حʘʽ تعʨد هʚه إلى الʷعʖ ال
ل تʻفʚʽها إلى أجهʜة إدارȄة و فॽʻة (اللʳان الʷعॽʰة ) " ،   ʨؗي یʱارات الʛاذ القʵع و اتȄʛʷʱال Șقة ، حॽثʨه الʚة  لهǼرقا

، مʷار إلॽه في د.عʙʰالʛضا   57-56م ، ص  1986، سʻة    13صʴة الȄʛʷʱع في لॽʰʽا ، مʳلة الʺʴامي اللॽʰʽة ، العʙد  
 ʙال ʦॽʤʻʱعان ، الʢال ʧʽʶح ʝنʨȄرات جامعة قارʨʷʻم : ȑغازʻب ، ȑʛʽاهʺʳام الʤʻر و الʨʱسʙرة ، الʨʲال ʙعǼ ȑرʨʱس

  . 220ص  -219، ص    1995، الॼʢعة الأولى  
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 ʚʽفʻʱة أداةً لॽʰعʷان الʳع، و اللȄʛʷʱنها أداةً  للʨؗ ةॽة الأساسॽʰعʷات الʛʺتʕʺها في الʱوسائل مʺارس

القʨانʧʽ ، و هʨ ما ʵǽالف  مʳʺل الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة ؛ حʘʽ یلاحȎ وجʨد سلʢة للȄʛʷʱع تقابلها  

ما في لॽʰʽا ، و وفقاً  سلʢة للʻʱفʚʽ ، تʨʱلى الʙساتʛʽ تʙʴیʙ اخʸʱاصاتها و العلاقة ॽɾʺا بʻʽهʺا ، أ

أنها   مع   ، الʶلʢة  بʨصف  لها  ǽعʛʱف  لا  الʷعॽʰة  اللʳان  فإن   ȑʛʽاهʺʳال Ǽالʤʻام  ʶǽʺى  ؗان  لʺا 

 ʧʽانʨدأب الق ʧم ʥذل Ȏة الʺقارنة ، و نلاحȄرʨʱسʙة الʺʤة في الأنǽʚʽفʻʱة الʢلʶهام الʺǼ لعʢʹت

ى وصفها Ǽأداة تʻفʚʽ ، فقʙ نʗʸ  الʸادرة بॽʰان نʤام عʺل الʺʕتʺʛات الʷعॽʰة و اللʳان الʷعॽʰة عل

  ʦن رقʨالقان ʧة    13الʺادة الأولى مʻʶة على أنه :  1990لॽʰعʷان الʳأن اللʷǼ ة هي مॽʰعʷان الʳالل"

القʛارات   و  اللʨائح   ʥلʚؗ و  قʛارات  و   ʧʽانʨق  ʧم الʷعॽʰة  الʺʕتʺʛات  تʙʸره  لʺا  الʻʱفǽʚʽة  الأداة 

  ʝنف أورد   ʥلʚؗ  ، Ǽʺقʱʹاها"  الʸادرة  رقʦ  الʻʱفǽʚʽة  القانʨن  اللʳان  1423لʻʶة    3الʺعʻى  ʷǼأن  م 

م ʷǼأن نʤام عʺل 1425لʻʶة    ʷ1عॽʰة، ʨʺǼجʖ أحȞام الʺادة الأولى مʻه ، و ʚؗلʥ القانʨن رقʦ  ال

 ʧʽانʨه القʚه ʛه ، و ؗان أخʻاسعة مʱام الʺادة الȞأح ʖجʨʺǼ ، ةॽʰعʷان الʳة و اللॽʰعʷات الʛʺتʕʺال

 ʦن رقʨة   1القانʻʶأن 1375لʷǼ في و.ر ʟن ȑʚة الॽʰعʷان الʳة و اللॽʰعʷات الʛʺتʕʺام عʺل الʤن  

  ." اللʳان الʷعॽʰة هي أداة الʺʕتʺʛات الʷعॽʰة في تʻفʚʽ قʛاراتها ...الʺادة العاشʛة مʻه على أنه : " 

  ʙʳة، نॽʰعʷات الʛʺتʕʺلة في الʲʺة مʢلʶة الʙحʨرة لʛص الʺقʨʸʻه الʚل هʺʳʺالي فإنه وفقاً  لʱالǼ و

ʱʶʺال ʧم أنه مʨقǽ امʤأنه نǼ لʨالق Șʰس ȑʚعي ، و الȄʛʷʱال ʠȄʨفʱء إلى اجازة الʨʳالل ʦʱأن ی ʙعॼ

العʺلॽة   الʻاحॽة   ʧم أما   ،  Ȍفق العامة  الافؔار  ناحॽة   ʧم هʚا   ، اسʱقلالها  و  الʶلʢات  تعʙد  على 

الʱي مʧ الʺفʛʱض انها ملʜʱمة  Ǽأسʝ الʤʻام الʳʺاهȑʛʽ القائʦ   -الʺʙʺʱʶة مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة  

فإنʻا نʙʳ العʝȞ تʺاماً، Ǽʺعʻى   –الȄʛʷʱع فقǼ  Ȍعلى أن الʷعʖ هʨ صاحʖ الاخʸʱاص الاصʽل  

قائʦ على رفʠ فʛؔة الॽʻاǼة     –في ʣل الʤʻام الʶابȘ    –"إن الاسʻʱاد إلى أن الʤʻام القانʨني اللʰʽي  

ʠإلى رف Ȑها أدʻازل عʻʱادة أو الॽʶف في الʛʸʱاز الʨم جʙل ، وعʽʲʺʱأ الʙʰعاد مॼʱة أن   و اسʛؔف
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في    ،  ʧʽʽʰʽالل  ʧیʙاشʛال ؗل   ʦʹت الʱي   ، الأساسॽة  الʷعॽʰة  الʺʕتʺʛات  مع   Ȑʛاخ جهة   ȑأ تʛʱʷك 

احʱؔاراً   الॽɻȄʛʷʱة  للॽʣʨفة  الʷعॽʰة  الʺʕتʺʛات  Ǽاحʱؔار  القʨل  و   ، الʺʯʷʻة  القانʨنॽة  القاعʙة  وضع 

Ȅʛʷʱاقع الʨإلا أن ال ، Șلʢل مȞʷǼ عيȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة الʛؔف ʠلقاً ، و رفʢأن م ʙ ʕؗا یॽʰʽعي في ل

أو    الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ذهʖ إلى أǼعʙ مʧ الʺȐʙ الȑʚ تقʛه الانʤʺة الʱي تقʰل ǼالʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي 

  ʛى أخʻعʺǼ ة ، أوǽʚʽفʻʱة الʢلʶة و الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧʽع بȄʛʷʱفة الॽʣو ʦأ تقاسʙʰم ʛي تقʱال ʥتل

  . )1(" ...، الʛʢʱف في رفʹه أدȐ إلى الʛʢʱف في الأخǼ ʚه 

بل أن واقع Ǽعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة لا تȘʰʢʻ علॽه فʛؔة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ǼالʺʢلȘ ؛ لافʱقادها  

 ȋوʛʷأت    -لأدنى ال ʨا هʺॽɾ ًلاʽʸاولها تفʻت ʦʱʽس مʺا   -و الʱي  الʱي یلʜم تʨافʛها للʨʳء إلॽه ، 

 ، ȋʛأو ش ʙʽة دون قॽʰعʷات الʛʺتʕʺعي للȄʛʷʱاص الʸʱالاخ ʧازل عʻʱخلها في خانة الʙی   ʧو م

  ʥذل على  رقʦ    الأمʲلة  الʷعॽʰة  1981لʻʶة    13القانʨن  اللʳان  ʷǼأن  الʺادة م   ʗʸن  ʘʽح  ،

تʹع اللʻʳة الʷعॽʰة العامة Ǽقʛار مʻها الʹʨاȌǼ والʦʤʻ الʵاصة بॽʀʛʱات  أنه:"    الʨʶʺʵن مʻه على

 ʜمل ȌǼاʨʹوال ʦʤʻه الʚه ʛʰʱن، وتعʨا القانʚام هȞاضعة لأحʵهات الʳفي ؗافة ال ʧʽع العاملॽʺʳمة ل

  الʳهات. 

لأحȞام  Ǽالʺʵالفة  نʨعها  ؗان  مهʺا  الॽʀʛʱات  هʚه  في   ʛʤʻال الʺʨؗʚرة  الʳهات  جʺॽع  على   ʛʤʴȄو

  . "هʚه الʺادة 

  " أنه:  على   ʗʸن مʻه  والʨʶʺʵن  الʵامʶة  الʺادة  فإن   ʥلʚارات  كʛقǼ العامة  الʷعॽʰة  للʻʳة  ʨʳǽز 

لʶʱهʽل   الأجهʜة  أو  الʺʸالح   ʠعǼ تʷʻئ  أن  الفॽʻة  مʻها  Ǽالʨʯʷن  للॽʁام  أو  الʹʛورȄة  الʙʵمات 

 ."والॽʴʸة الʱي تʢʱلʰها ضʛورات الʺʸلʴة العامة وذلʥ دون الʱقǼ ʙʽأحȞام هʚا القانʨن 

  أعʢى للʻʳة الʷعॽʰة الʺʛّʷعأن ʷʱʶǽف مʧ نʟ الʺادة الʧʽʶʺʵ  الʯعلȖʻ على هʘه الʹʦʶص :

 
 م على موقع 2009مايو  3د.الهادي علي ابوحمرة ، الإصلاح التشريعي في ليبيا (الأسباب و المعوقات) مقال منشور بتاريخ  )1(
 www.libya‐watanona.com 
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ʙیʙʴʱب الʵاصة  القʛارات  تʙʸر  لأن  الاخʸʱاص  ؗامل  العاملʧʽ   العامة  لؔافة  الॽʀʛʱة   ȌǼاʨض

Ǽالʳهات الʵاضعة لأحȞام هʚا القانʨن ، و حʛʤ الاعʙʱاد Ǽغʛʽ قʛارات اللʻʳة الʷعॽʰة العامة في  

Ǽالʱالي   و   ، مʣʨفʨن   ʦه القانʨن  لهʚا  الʵاضعة  Ǽالʳهات   ʧʽالعامل أن  Ǽاعॼʱار  و   ، الʷأن  هʚا 

ॽنʙʺمة الʙʵن الʨرة في قانʛة الʺقॽʀʛʱال ȌǼاʨʹن لʨعʹʵǽ  ʦة    55ة رقʻʶل   –م  1976لʨالʺفع ȑارʶال

بʻفʶه لʨضع أǽة ضʨاȌǼ تʱعلǼ Șالॽʀʛʱة ، لا    الʺʛّʷع فإن مʧ الʺفʛʱض أن یȐʙʸʱ    –في تلʥ الفʛʱة  

أن ǽعʢي هʚا الاخʸʱاص لʳهة الʻʱفʚʽ فʨʱʱلى اصʙار قʛارات قʙ تʱعارض و أحȞام القانʨن سالف 

 .ʛؗʚال  

أما الʺادة الʵامʶة و الʨʶʺʵن ، و إن ؗان مʧ الʺʱعارف علॽه في الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة الʺقارنة  أن 

الʨȞʴمॽة هʨ اخʸʱاص اصʽل للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ، إلا أن إیʛاد   انʷاء و تʦॽʤʻ الʺʸالح و الأجهʜة

الʹʨء  إعʢاء  و   ، الʺʛʷوॽɺة  ʙʰʺǼأ  صȄʛح  اخلال   ʙعǽ  " القانʨن  هʚا  ǼأحȞام   ʙʽقʱال دون   " ॼɺارة 

  !. الʺʛّʷع، و Ǽأمʛ مʧ  الʺʛّʷعالأخʹʛ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في اصʙار ما یʱعارض مع ما قʛره  

  ن أیʙلʨجॽة الʤʻام الʳʺاهȑʛʽ القائʺة على أن الʷعʖ هʨ الʶلʢة  و خلاصة القʨل في هʚا الʷأن أ

الأعلى و الʨحʙʽة في لॽʰʽا ، و الʺʟʱʵ بʱقʛȄʛ ؗافة ما یʦʤʻ شʨʯن الʙولة ، و أن اللʳان الʷعॽʰة  

الʨاقع   أن  إلا   ، أساسها  على   ʧʽانʨالق  ʗعʛُش إن  و   ،  ȏادॼʺال هʚه   ، ارادته   ʚʽفʻʱل أداة  إلا  ماهي 

، فأصʗʴॼ  للʙخʨل في مʳال الȄʛʷʱعالعʻان للʻʳة الʷعॽʰة العامة    ؛ حʘʽ اʡلʥ Ș  ذل  خلاف العʺلي  

سلʢة مʨازȄة للʺʛʷع ؛ و لعل مʛجع ذلʥ هʨ أن الʱعامل مع اللʻʳة الʷعॽʰة العامة ؗأداة تʻفǽʚʽة لا  

  ȌǼاʨة ، دون ضʛʤʻه الʚاصات وفقاً لهʸʱالاخ ʧم ʙیʙها العʽت  إلʙʻإلى ان أُس Ȑة  أدǽʚʽفʻة تʢسل

ʴدة،   مʙ  ʖعʷإرادة ال ʧع ʛʽʰالا تع ʨها ما هʻر عʙʸǽ ة أن ؗافة ماʳॽʱʻال ʗارها أداة فؔانॼʱاعǼ ،

لؔان  الʙولة  سلʢات   ʧم ʶؗلʢة  معها  الʱعامل   ʦت  ʨل بʻʽʺا   ، تغʨلها   ʧم ʷʵǽُى  سلʢة   ʗʶॽل و 

عʙم   الʺʛّʷع لʹʺان  لاخʸʱاصاتها   الʺʙʴدة   ȌǼاʨʹال وضع  خلال   ʧم احॽʱاʡاته  ؗافة   ʚأخ
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لʙور   تʳاوزها   ʅॽʽؔʱال هʚا  فؔان   ، الʺقارنة  الʙسʨʱرȄة  الأنʤʺة  في  الʙسʨʱر  یʨʱلاه   ʛأم  ʨه و   ،

اللʻʳة الʷعॽʰة العامة مع عʙم وجʨد وثॽقة دسʨʱرȄة تʙʴد اخʸʱاص ؗل سلʢة مʧ سلʢات الʙولة  

  هʨ الॽɾ ʖʰʶʺا سȘʰ بॽانه مʧ تʙاخل في الاخʸʱاصات.

مʧ آلॽة للʱعامل مع اللʻʳة الʷعॽʰة العامة أدȐ   و نʵلʟ مʧ ذلʥ أن هʚا الʅॽʽؔʱ و ما تʛتʖ علॽه

  - الʷعʖ    –إلى أن أصʗʴॼ سلʢة مʨازȄة ، بل و في Ǽعʠ الأحॽان تقʨم بʱقʙʽʽ الʶلʢة الأعلى  

  ʦن رقʨور القانʙص ʧم ʥة ، و لا أدل على ذلॽɻȄʛʷʱمʺارسة مهامه ال ʧة    5عʻʶأن  1991لʷǼ م

 Șʽʰʢاد  تॼم ȏ  قةॽثʨاء  الʛʹʵال   Ȑʛʰؔق   الʨقʴان  لʶفي  الإن  ʛʸع  ʛʽاهʺʳي   )1(الʱقة الॽثʨو هي ال ،

، و Ǽالʱالي  )2( تعʙ دسʨʱرȄة مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة ، أǼ ȑالʛʤʻ إلى ॽʰʡعة الʺʨاضॽع الʱي تʻاولʱها  

هʻاك حاجة إلى اسʙʸʱار قانʨن لʨضع نʨʸصها    ʧȞǽ ʦة    -لȄرʨʱسʙعة الॽʰʢضع    -ذات الʨم

  ʙʻʰال أن  و  خʨʸصاً   ،ʚʽفʻʱع   26الʺʱʳʺال أبʻاء  "إن   : أنه  على   ʟن الʛʹʵاء  الʨثॽقة   ʧم

الʳʺاهȑʛʽ یلʜʱمʨن Ǽʺا ورد في هʚه الʨثॽقة ، و لا ʜʽʳǽون الʛʵوج علʽها ، و ʛʳǽمʨن ؗل فعل 

  ȑافه في أʸء إلى القʹاء لإنʨʳفي الل Șʴد الʛها . ولؔل فʱʻʺʹي تʱق الʨقʴو ال ȏادॼʺالف للʵم

  . مʶاس ʴǼقʨقه وحȄʛاته الʨاردة فʽها"

 ʙفي أح ʗʸʻا أورده ، فʺǼ ʙʱتع ʦة لॽʰʽا اللॽة العلʺȞʴʺإلا أن ال ، Șابʶال ʟʻاحة الʛص ʦغʛو ب

م ʷǼأن 1991لʻʶة    5ان مفاد نʟ الʺادتʧʽ الاولى والʲالʲة مʧ القانʨن رقʦ  أحȞامها على أنه : "  

  Șʽʰʢت ȏادॼان ان    مʶق الانʨقʴل Ȑʛʰؔاء الʛʹʵقة الॽثʨالȏادॼʺال    Șʽʰʢʱقابلة لل ʛʽها غʽاردة فʨال

تʸاغ   قʨانʧʽ   فيحʱى  صʙور   ʧʽʴل صلاحʱʽها  الʻافʚة  للȄʛʷʱعات  تʤل  و  الالʜام  قʨة  لها   ʧʽانʨق

  هʚا القانʨن مʨجه للʷارع  فيالʨثॽقة الʛʹʵاء الȐʛʰؔ , فالʢʵاب  لʺॼادȏملॽɽة او معʙلة لها وفقا 

 

 ʙʺǼیʻة الॽʰʹاء.  م6/1988/ 12صʙرت عʧ مʕتʺʛ الʷعʖ العام بʱارȄخ    )1(

 271 - 255صحʧʽʶ الʢعان ، مʛجع سابȘ ، ص    اد. عʙʰ الʛض )  2(
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  .)1("  للقاضيالȄʛʷʱعات مʧ اوجه الʺʵالفة للʨثॽقة لا  فيیʱلافى ما  كي

فʨفقاً لهʚا الʦȞʴ لا ʨʳǽز للقاضي الاسʻʱاد في قʹائه على الʺॼادȏ الʨاردة Ǽالʨثॽقة الʛʹʵاء ، إلا 

 ȏادॼʺلل الʙسʨʱرȄة  للॽʰʢعة  نʳॽʱة  ؛  نʙȄʕه  لا  قʹاء   ʨوه  ، ملʜمة   ʧʽانʨق في  صॽاغʱها  حال  في 

ؗʺا أنها صادرة عʧ عʺʨم الʷعʖ ، الʶلʢة الأعلى في الʙولة    –ؗʺا سȘʰ القʨل    –Ǽالʨثॽقة  الʨاردة  

–  ȑʛʽاهʺʳام الʤʻال ʝأس Șاته.  –وفȄʛʴة لʻاده و صائʛق افʨقʴاناً لॽةً بʻʺʹʱم  

فاسʙʻʱت فʽها على مॼادȏ الʨثॽقة    و قʙ عʙلʗ الʺȞʴʺة العلॽا عʧ هʚا الʛأȑ في احȞامها اللاحقة ،

ولʺا ؗان م ، حʘʽ نʗʸ على : " ...  30/7/2003الʛʹʵاء، و مʧ ذلʥ ما ورد في حȞʺها بʱارȄخ  

 ʛʽوغ الʺȃʨʱȞة   ʛʽساتʙال جʺॽع  علॽه   ʗʸن للإنʶان  الॽɻॽʰʢة  الʴقʨق   ʧم  Șح الʱقاضي   Șح

ʛʸان في عʶق الإنʨقʴل Ȑʛʰؔاء الʛʹʵقة الॽثʨه الॽت علʙة وأكȃʨʱȞʺال   ʜȄʜن تعʨوقان ʛʽاهʺʳال

 Șذا علȂه وॽعل ʙʽق ȑولا وضع أ Șʴا الʚه ʧم ʟʵش ȑمان أʛز حʨʳǽ الي فإنه لاʱالȃة وȄʛʴال  

  ȑه إॽام علʜʱقى  الॼȄم وʙالع ȋʛʷا الʚن مآل هʨȞǽامʜʱ2( ." قائʺا  الال (  

  ʦن رقʨع إلى القانʨجʛالǼ ة    5وʻʶه-م  1991لॽار إلʷʺالʺادة (  -ال ʗʸن ʙه  1فقʻعلى أنه : ) م     

الʨثॽق  صʙور  قʰل  بها  الʺعʺʨل  الȄʛʷʱعات  تعʙل  عʛʸ    ة"  في  الانʶان  لʴقʨق   Ȑʛʰؔال الʛʹʵاء 

  ʘʽʴǼ ، قةॽثʨه الʚة لهȄرʨʱسʙة الʺॽʁضح الʨی ʟن ʨقة " ، وهॽثʨه الʚه ȏادॼو م Șفʱا یʺǼ ʛʽاهʺʳال

الʺفاجئ في الأمʛ   لا ʨʳǽز أن یʧʺʹʱ أȑ تȄʛʷع أحȞاماً تʵالف الʺॼادȏ الʱي احʨʱتها ،  إلا أن

ʻʺǼح اللʻʳة الʷعॽʰة العامة صلاحॽات  هʨ ما احʨʱاه  نʟ الʺادة الʲانॽة مʧ هʚا القانʨن ؛ فقʙ قام  

لʻʱفʚʽ الʦȞʴ الʺقʛر ʨʺǼجʖ الʺادة الاولى مʧ هʚا القانʨن     الʺʛّʷعتॽʢʱʶع ʨʺǼجʰها تقʙʽʽ اخʸʱاص  

 

،   29الʻʶة    )2-1( ق ، العʙد   38، لʻʶة  م23/11/1992 بʱارȄخ  )58(مʙني رقʡ    ʦعʧ العلॽا،  مʳلة الʺȞʴʺة  )1(

 . 124ص 
 

  ق ، غʛʽ مʨʷʻر .  38، لʻʶة    )456(مʙني رقʡ    ʦعʧ  العلॽا،  الʺȞʴʺة )2(
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 ʜیل الʱي  الʜمॽʻة  الفʛʱة   ʙیʙʺت على  قʙرتها  خلال   ʧم  ʥذل و و  لʱʱلاءم  الȄʛʷʱعات  تعʙیل  خلالها  م 

تعʙل الʱعʙیلات  الʺॼادȏ الʱي احʨʱتها الʨثॽقة الʛʹʵاء الȐʛʰؔ لʴقʨق الانʶان ، فؔان نʸها  : "  

  ʙیʙʺاء تʹʱالاق ʙʻز عʨʳȄن وʨا القانʚه ʛʷخ نȄتار ʧة مʻقة خلال سǼاʶها في الʺادة الʽار إلʷʺال

 ."لʺʙة أو لʺʙد أخȐʛ هʚه الʺʙة Ǽقʛار مʧ اللʻʳة الʷعॽʰة العامة 

  * ʗرته   و ؗانʛة ما قॽʹȄʨة و تفॽɻȄʛʷائح تʨل ʧها مʻج عʱʻورة و ما یʛʹأول إشارة إلى حالة ال

  ʦن رقʨة القانȄرʨʱفي دس ʧعʢالǼ Șعلʱʺامها الȞأح ʙا في أحॽة العلʺȞʴʺة    )3(الʻʶاره 1988لॼʱاعǼ م

 ʧع تʙʸر  أن  الʺفʛʱض   ʧم  ʧʽانʨالق أن   ʧʽح في  الʺʶلʴة،  للقʨات  الأعلى   ʙالقائ  ʧع صادر 

  . الॽɻȄʛʷʱة و هي الʺʕتʺʛات الʷعॽʰة الʶلʢة

وقʰل الʱعʛض لʟʻ هʚا الʦȞʴ، فإنه یلʜم الȄʨʻʱه إلى أن الاساس القانʨني لʸلاحॽات القائʙ الأعلى 

  ʦن رقʨالقان ʧعة مǼاʛل في الʺادة الʲʺʱعي إنʺا یȄʛʷʱال ʖانʳة في الʴلʶʺات الʨة    5للقʻʶم 1978ل

العȄʛȞʶة  ʧʽانʨالق احȞام   ʠعǼ "یوال  ،بʱعʙیل  نʸها:  ؗان   مॼاشʛة  الأعلى  القائʨʱ  ʙلىʱي 

  : للقانʨن  وفقاً   الʺالॽة الاخʸʱاصات

  .  وتॼعʱʽها   وتॽʤʻʺها  مʨʯʶلॽاتها وتʙʴیʙ جʙیʙة قʨات إنʷاء – 1

2– ʧʽʽتع  ȋاॼʹال ʦهʱʽقʛنهاء وتȂو ʦهʱمʙخ.  

  .  الʛاتʖ  نʸف قائʺة إلى الإحالة – 3

  .  الʺʺʱاز القʙم مʻح –4

  تقاعʙ  قانʨن   في  الʺقʛرة  والأوضاع  Ǽالʛʷوȋ   الإضاॽɾة  أو  الاسʻʲʱائॽة   والʺȞافآت  الʺعاشات   مʻح  –  5

ʧʽȄʛȞʶالع .  

  .  للʱقاعʙ الʺقʛرة الʧʶ بلʨغهǼ ʦعʙ الʹॼاȋ  خʙمة وتʺʙیʙ الʱقـاعʙ إلى  العʧʽȄʛȞʶ إحـالة وقف – 6

7- ʙیʙʴة  تʙمة مʙʵة  الȄارॼʱي الاعʱال ʦʹمة تʙʵة  للॽام وفقاً  الفعلȞن  لأحʨقان ʙتقاع ʧʽȄʛȞʶالع.  
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8  –  ʨالعف  ʧات   عȃʨم  العقʨȞʴʺبها  ال  ʧم   ʦاكʴʺة  الȄʛȞʶفها   العॽɿʵوت   Șیʙʸʱام   على  والȞأح 

  .  بʻʱفʚʽها  الإذن  و الʺʴاكʦ هʚه مʧ الʸادرة الإعʙام

  .  عȄʛȞʶة مȞʴʺة أȑ أمام وقॽʱة  ʸǼفة الʺʴاكʺة  إجʛاءات وقف – 9

  ".وتعʙیلها  العȄʛȞʶة القʨانʧʽ اصʙار  – 10

العلॽا   الʺȞʴʺة   ʦȞح إلى  Ǽالʛجــʨع  الȄʛʷʱعي    –و   ʠȄʨفʱال ʨʺǼضʨع   Șعلʱʺال–   ʧʺʹت  ʙق نʙʳه 

ॽɺʛʷǼة   الȄʛʷʱعي  الاعʛʱاف   ʠȄʨفʱعلىال  ʟن  ʘʽح  ، الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  ولʧʯ   ...  ":في  إنه 

كان صʴॽʴا أن سلʢة الȄʛʷʱع في الʳʺاهȄʛʽة هي للʺʕتʺʛات الʷعॽʰة الʱي تقʛر القʨانʧʽ وتʻاقʷها  

ثʦ یʨʱلى مʕتʺʛ الʷعʖ العام صॽاغʱها وتلاوتها وȂصʙارها إلا أنه ووفقا لʺا هʨ مʱʶقʛ علॽه في فقه  

ʨʳǽز  الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱال وحالة  الʹʛورة  حالة  مʲل  اسʻʲʱائॽة  حالات  وفي   ȑرʨʱسʙال القانʨن 

هʚا    ȑʨʢʻی لا  أن  على  معʻʽة   ʧʽانʨق  ʧس في  الʻʱفǽʚʽة  اللʳان  تفʨض  أن  الʷعॽʰة  للʺʕتʺʛات 

 . الʱفʠȄʨ على نقل الʨلاǽة الॽɻȄʛʷʱة Ǽأكʺلها أو في جʨانʰها الهامة إلى اللʳان الʻʱفǽʚʽة

 ʦن رقʨة  )5(ولʺا ؗان القانʻʶم1978ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙة الʺعȄʛȞʶالع ʧʽانʨام القȞأح ʠعǼ یلʙعʱب  

ان قʙ نʟ على تفʠȄʨ القائʙ الأعلى في إصʙار القʨانʧʽ العȄʛȞʶة وتعʙیلات  م1981لʻʶة    9 ها وؗ

 . هʚا الʱفʠȄʨ قاصʛا على مʶألة مʙʴدة وʟʵȄ فʯة معʻʽة فإن الʱفʨȞǽ ʠȄʨن صʴॽʴا 

  ʦن رقʨالقان ؗان  تعʙیل الʺادة    م1988لʻʶة    ) 3(ولʺا  على   ʟن  ȑʚ20(ال(    ʦن رقʨالقان ʧم)43( 

تقاعʙ العʧʽȄʛȞʶ قʙ صʙر بʻاء على الʱفʠȄʨ الʺʷار إلॽه فإنه ʨȞǽن قʙ صʙر   ʷǼأن  م1974لʻʶة  

وسʦʱʽ الاشارة إلى   )1( "صʴॽʴا وʨȞȄن الʙفع Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه غʛʽ قائʦ على أساس یʱعʧʽ رفʹه  ،

  هʚا الʦȞʴ تفʽʸلاً ॽɾʺا هʨ أت. 

  أما مʛʷوع الʺʲʽاق الʻʡʨي، والȑʚ ؗان مقʛراً أن یʦʱ عʛضه على الʺʕتʺʛات الʷعॽʰة الأساسॽة * 

 

   307ص،  1  د، عʙ 40  ، سم6/5/2006،دسʨʱرʡ  ȑعʧ العلॽا،  الʺȞʴʺةمʳلة   )1(
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نʙʳ أن مʨاده قʙ خلʗ مʧ إǼاحة الʱفʠȄʨ   –سॼقʗ الاشارة إلॽه    –م  2011شهʛ مارس سʻة    في

Ǽالʺادة   ورد  ما  Ǽاسʻʲʱاء  للʙولة    106الȄʛʷʱعي،  العامة  الʺʜʽانॽة  تʙʸر   " على:   ʗʸن والʱي  مʻه 

  Ǽقانʨن. 

 ʖعʷال ʛʺتʕʺز لʨʳȄاً ... وॽɺاʢفاتها قʙهʱʶة ومȄʨʻʶة الʢʵاد الʙة العامة إعǽʚʽفʻʱة الʻʳلى اللʨʱت  

أو   فʽها   ʛʤʻال لإعادة  علʽها  Ǽʺلاحʤاته  مʷفʨعة  العامة  الʻʱفǽʚʽة  للʻʳة  إعادتها  أو  اقʛارها  العام 

 .Ȑʛة أخʛه مॽضها علʛع  

الʻʱفǽʚʽة العامة تʨؔن له قʨة القانʨن وفȘ الʺʛʷوع الأصلي إذا لʦ  تʙʸر الʺʜʽانॽة Ǽقʛار مʧ اللʻʳة  

  تعǼ ʙʺʱقانʨن خلال سʧʽʱ یʨماً مʧ تقǽʙʺها لʺʕتʺʛ الʷعʖ العام ". 

  وȄلاحȎ على هʚا الʟʻ أنه لǽ ʦʹع أȑ ضʨاȌǼ لاخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚه الʜʳئॽة؛ إذ 

له قʛار   ʖجʨʺǼ الʺʜʽانॽة  إصʙار   ʙʻع  ȋʛʱʷǽ  ʦل العامة    أنه  الʻʱفǽʚʽة  اللʻʳة  تلʜʱم  أن  القانʨن  قʨة 

على   ʳǽعلʻا    الʺʛّʷعǼعʛضها  مʺا  الأصʽل،  الاخʸʱاص   ʖصاح Ǽاعॼʱاره  رفʹها،  أو  لإقʛارها 

الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة  اصʽلاً  اخʸʱاصاً   ʙعǽ إنʺا  و   ،ʠȄʨفʱال قʽʰل   ʧم الاجʛاء  هʚا  ʨȞǽن  أن   ʙعॼʱʶن 

  نʨن الʺʜʽانॽة. Ǽإصʙار قا  الʺʛّʷعǼالȄʛʷʱع في حال عʙم ॽʀام 

لʦ یʧʺʹʱ أȑ  نʙʳ أنه  م و تعʙیلاته ،3/8/2011الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر بʱارȄخ    * Ǽالʛجʨع إلى  

اخʸʱاصاتها    ʠعǼ مʺارسة  في  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   ʠȄʨتف جʨاز  إلى  إشارة 

الانʱقالي ، و مǼ ʧعʙه للʺʕتʺʛ الॽɻȄʛʷʱة و Ǽالʱالي ؗانʗ سلʢة الȄʛʷʱع مʻاʡة Ǽالʺʳلʝ الʻʡʨي  

مهʺة  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  ʨʵǽل   ʠȄʨتف  ȑأ  ʦهʻع ʙʸǽر   ʦل و   ، الʨʻاب   ʝلʳم أخʛʽاً  و  الʻʡʨي 

  الȄʛʷʱع. 

م ، حʘʽ خلا مʧ أȑ إشارة لʨʳاز ʚؗ2017لʥ الʴال ॽɾʺا بʱعلʛʷʺǼ Șوع الʙسʨʱر اللʰʽي لʻʶة  *  

ح الʱفॽʹȄʨة ، و إن ؗان قʙ أجاز إصʙار لإصʙار اللʨائ  الʺʛّʷعتفʠȄʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ قʰل  
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الʺادة    ʟن  Șوف الʹʛورة  لʨائح  صʨر   ʙ110أح    Șʰس ما   Șوف  ، الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  هي  و   ، مʻه 

  الإشارة إلॽه  Ǽالفʸل الأول. 

  و بʨجه عام ، أرجع الفقه مॼʰʶات اللʨʳء إلى ʣاهʛة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي إلى : 

اتʶاع    -1 و  الʙولة  وʣائف   ʖعʷت و إن  الॽʶاسॽة  و  الاقʸʱادǽة  الازمات   Șتلاح و   ، نʢاقها 

إلى الاعʛʱاف Ǽعʜʳها عʧ مʨاجهة   –في العʙیʙ مʧ الʙول    -الاجʱʺاॽɺة ، دفع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  

الʺʨاضع    ʠعǼ ॽʰʡعة   ʗؗان إذا  خʨʸصاً   ، الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱال بʤʻام   ʚالاخ و   ، الأزمات   ʥتل

ʖلʢʱال  تǼ هاʺॽʤʻعة تʛهسʱʡع ، مع إحاȄʛʷʱةȄʛʶال ʧر مʙقǼ ه،  اʻد مʨʸع الʺقȄʛʷʱال Șقʴǽ ىʱح .  

 )1( ولا شʥ أن ȌǼء إجʛاءات سʧ القʨانʧʽ، وعلॽʻة مʻاقʷاتها یʱعارض مع هʚه الاعॼʱارات.

2-    ʖغلʱال و  لʺʨاجهʱها  تʙʱʶعي   ، الʰلاد  لها  تʱعʛض  الʱي  الʛʽʢʵة  الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  أن  ؗʺا 

في اتʵاذ الإجʛاءات ، وهʚا ما تفʱقʙه الإجʛاءات    على صعȃʨاتها الʜʴم في الʛʸʱف ، و الʛʶعة

 ʧادرة مʸة الॽɻȄʛʷʱعالʛّʷʺ2(. ال( 

  إلى الالʳʱاء إلى الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي أن معʦʤ الȄʛʷʱعات   الʺʛّʷعو مʧ الأسॼاب الʱي تʳʷع    -3

  Ǽالقʨʶة ، تʦʶʱ  الʸعȃʨات في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة    الʱي تʨضع لʺʨاجهة الأزمات ، و الʱغلʖ على 

، إذ تفʛض غالॼاً أॼɺاء و تʹॽʴات على أفʛاد الʷعʖ ، و لʚا تلقي الʛʰلʺانات على عاتȘ  عادةً  

  .)3( الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي مʧ خلال،  الʛʽʢʵة،   تالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʖء تʴʺل هʚه الʺʕʶولॽا 

 ȑʚال ʛʽر الأخʛʰʺال ʨا هʻابʛغʱاس ʛʽʲرات إلا أن ما یʛʰʺه الʚه ʠعॼتفهʺاً ل ȑʙʰا نʻؗ إن ʧʴو ن*

 ʛʽʰعʱه الؔاملة في الʱثق ʦأولاه ʧیʚو  ال ʖعʷلل ʧʽلʲʺʺلʺان (الʛʰام أعʹاء الॽʀ م على أساسʨقǽ

 

 .221، ص مʛجع سابȘجمال الدين ، لوائح الضرورة ،  يد. سام )1(

)2  ( ʨʺʴص  دد. م ،Șجع سابʛم ،Ȏحاف ʙʺʴ282م 

  .352ص،    مʛجع سابȘ ،   1957د، سلॽʺان الʢʺاوȑ ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة ،    )3(
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ʨرة مʛاسʦॽ عʻه ؗʺا هʨ مفʛʱض) بʱفʠȄʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للॽʁام Ǽاتʵاذ Ǽعʠ الإجʛاءات  في ص

  ʦفهʨʵت اتʵاذ  و   ، Ǽالقʨʶة  تʸʱف   ʧʽانʨقǼ-  م  ʧ ʧم  ʦॽاسʛʺال هʚه  إصʙار  على   ʖتʛʱی  ʙق ما 

  ʦهʴالʸاد و مʛات الأفȄʛʴǼ اسʶو م Șʽʽʹة ،   -تॽʹȄʨفʱائح الʨار اللʙء إلى إصʨʳر للʛʰʺؗ    ففي

 ʛʰعǽ الʛʸʱف  هʚا  إن   ʛالأم الاضʢلاع    حॽʁقة   ʧع  ʦهʶتقاع و   ʧʽلʲʺʺال هʕلاء  تʸʻل   ʧع

ʺǼ له. فإذ ʧʽلʲʺʺؗ ʖعʷل الʰق ʧم ʦحة لهʨʻʺʺقة الʲها الʽي تʺلʱال ʦاتهॼة و واجȄرʨʱسʙال ʦاتهॽولʕʶ ا  

وحقʨق   حȄʛات   Șʴلʽس ضʛر  هʻاك  لʺʨاجهة    الأفʛادكان  لازمة   ʙتع والʱي  اللʨائح،  هʚه  جʛاء   ʧم

الاسʻʲʱائॽة ȘȄʛʡ    ،الʛʤوف   ʧع  ʥذل  ʦʱی أن  الʺفʛʱض   ʧʺلي  فʲʺم  ʖعʷالॽʺج أساس  ع Ǽاعॼʱاره 

ʨه  ʖعʷفال الʙولة،  في  لأجل    الʶلʢات  تʹॽʴات   ʧم یʴʱʺله  أن  ॽʢʱʶǽع  ما   ʙیʙʴت على  الأقʙر 

اجॽʱاز الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، لا أن یʦʱ تʶلʦॽ هʚه الʺʕʶولॽة الʛʽʢʵة بʙʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʙعȐʨ أن 

 ॽʢʱʶة لا تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶلا أو عال  ʗي وصفʱه الأعʺال الʚه ʖʶʻل أن تʺʴت ʙȄʛالقا تǼ ةॽس .  

  

  الʠʸلʔ الʰاني: شʙوȉ اللʦائح الʯفॻʷȂʦة

ʤॻʴو تق ʗʻهʸت:  

إن اللʨائح الʱفॽʹȄʨة، Ǽاعॼʱارها تʙʸر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مع وجʨد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و قʙرتها  

تʷارك  سلʢة  إʳǽاد  تعʻي  الʱي  الʨʢʵرة  الʙʷیʙة  الʸلاحॽات  قʽʰل   ʧم  ʙتع مهامها،  أداء  على 

  في صلاحॽاته الॽɻȄʛʷʱة ، و Ǽالʱالي ؗان الʛʴص واضح مʧ قʰل جل  –الʺʺʲل للʷعʖ    –  الʺʛّʷع

الʙساتʛʽ الʱي اجازتها على  وضع عʙیʙ الʹʨاȌǼ و الʛʷوȋ الʱي یلʜم تʨافʛها حʱى تǼ ʦʶʱالॽɺʛʷة  

 ʧȞʺʺال ʧي مʱار الʛض ضʺان اقل الاضʛة لغʻʽوف معʛʣ اجهةʨʺل ʗعʛة شॽائʻʲʱانها اداة اسॼʶʴǼ

ॼح الʱه فʻج عʱʻی ȌǼاʨʹه الʚها بهʙʽʽم تقʙو ع ʥذل ʛʽغǼ لʨلاد  ، و القʰاجهها الʨاب على  ان ت
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اخʸʱاصات   في  للʙʱخل  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  امام  ʜ   الʺʛّʷع مʛʸاॽɺه  ʛؗت إلى  الاتʳاه  Ǽالʱالي  و   ،

  مʧ تʨازن و اسʱقʛار في سʛʽ حॽاة الʙولة.   هالʶلʢة و اهʙار مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات مع ما ʲʺǽل

ॽʰʢǼعʱها     ȋوʛʷال اللʨʳءوهʚه   ʦʱی حʱى  تʨافʛها  یلʜم   ȋوʛش  ،ʧʽʺʶق إلى   ʦʶقʻائح  ا  لى إ  تʨلل

، و سʦʱʽ الʱفॽʹȄʨة وشʛوȋ تȘʽʰʢ، یॼʻغي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʛاعاتها حال صʙور هʚه اللʨائح عʻها 

 :ʧʽʽالʱال ʧʽعʛخلال الف ʧاولهʺا مʻت  

  الفʙع الأول: شʙوȉ اللʦʱء للʦائح الʯفॻʷȂʦة

  الفʙع الʰاني: شʙوȉ تȖʻʮʠ اللʦائح الʯفॻʷȂʦة

   

  للʦائح الʯفॻʷȂʦةالفʙع الأول: شʙوȉ اللʦʱء 

  تʲʺʱل هʚه الʛʷوȋ في: 

تʺارس ʨʺǼجʖ    –شانها شأن اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة    –Ǽاعॼʱار أن اللʨائح الʱفॽʹȄʨة    :أولاً: الʙʷورة 

صلاحॽات اسʻʲʱائॽة مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʻاءً على نʟ دسʨʱرʜʽʳǽ ȑ ذلʥ لʺʨاجهة حالات 

  الʹʛورة، فؔان لʜاماً أن ʨȞǽن تʴقȘ الʹʛورة هʨ الȋʛʷ الأساسي لأجل اصʙار اللʨائح الʱفॽʹȄʨة. 

خʛʢ جʦॽʶ یهʙد  هي ॼɺارة عʧ    –وفȘ ما سॼقʗ الإشارة إلॽه في الفʸل الʱʺهȑʙʽ    –و الʹʛورة  

  ʛʢʹǽ ة مʺاǽسائل العادʨالǼ هʱاجهʨر مʚعʱی ȑادॽʱل اعȞʷǼ اتهاʶسʕم ʛʽارها و سʛقʱولة و اسʙال

  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للʙʱخل الفʨرȑ لʺʨاجهʱه و الʙʴ مʧ أثاره.

  یʣ ʧʽʰʱهʨرها للʨجʨد   –وفقاً للʛʶد الʱارʵȄي الʶابȘ  –وȃالʛʤʻ إلى اللʨائح الʱفॽʹȄʨة ȞʷǼل خاص 

علʽها مʧ نʱائج تȞʷل   ʖا خلال الʧʽȃʛʴ العالʺʧʽʱʽ ، و لاشʥ في ʨؗن الʛʴوب و ما یʛʱتوʛȃوزه 

  فالʺʳʺل خʛʢاً جॽʶʺاً ʢǽال الʙول الʺʱأثʛة بها. 

  ʠ ـــلǼ ȘالʱفȄʨـــــــــــॽɾʺا نʟ علॽه مʧ ضʨاȌǼ تʱع -الʺلغي-م 1971و ؗان الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة 
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فʙʳʻ أنه أشȋʛʱ تʨافʛ الʹʛورة ȞʷǼل   –ʖʶʴǼ اʡلاعʻا    –الȄʛʷʱعي هʨ الأكʛʲ دقة في تʙʴیʙها  

الʺادة    ʗʸʻف الʱفॽʹȄʨة،  اللʨائح  اصʙار  إلى  للʨʳء  على  108واضح  "أنه    مʻه   :    ʝॽئʛل

  ." عʙʻ الʹʛورة وفي الأحʨال الاسʻʲʱائॽة ،... ،الʳʺهʨرȄة 

ʟʻا الʚخلال ه ʧʺحالة " ف ʧر عʨʱسʙال ʛʰفقال:ع ʧʽارتॼɻǼ ورةʛʹال  الʨورة و في الأحʛʹال ʙʻع  

إنʺا  و   ،ʛالأخ الʷيء   ʧع ʱʵǽلف  شيء   ʧع  ʛʰعʱل ॼɺارة  ؗل  هʻا  تʛʸʻف  لا  و  الاسʻʲʱائॽة، 

  الʺقʨʸد مʻها في هʚا الॽʶاق أن تʳʱلى الʹʛورة هʻا ȞʷǼل ʣاهʛ فʨؔʱن ضʛورة جاءت مʧ أحʨال 

  .)1( "اسʻʲʱائॽة

  ʧفي ذه ʦالقائ ʙʽحʨر الʛʰʺال ʨه ȋʛʷا الʚعإن "هʛّʷʺال   ʝॽرئ ʠȄʨفʱلʺان بʛʰح للʺʶॽل ȑرʨʱسʙال

الʙولة في اتʵاذ الإجʛاءات الʺʻاسॼة لȌʷʻʽ مʧ خلالها في معالʳة هʚا الʛʤف و نʳॽʱة لʚلʥ لا 

ؗاعॼʱارات    عʷǽف الاسʻʲʱائي  الʛʤف  خلاف   ʛاخ  ʖʰس  ȑلأ  ʠȄʨفʱال مʻح  الفقه   ʠعǼ  ȑرأ في 

مʕهل ال  ʛʽغ اعॼʱارات  فؔلها   ، الفॽʻة  الʛʰʵة  أو  الاسʱعʳال  أو  في    ةȄʛʶة  الاسʻʲʱائي  الʛʤف  لॽʁام 

  ʛʤن الأحʨال    الʺʛّʷعوجهة  و  الʹʛورة  اصʢلاحي  ʱʶǽعʺل  أن   ʙʸق  ȑʚال و   .  ȑرʨʱسʙال

ʙ حʲه لʺʳلʝ الʷع ʕؗة ، مʺا یॽائʻʲʱالاسʖ " ةʢلʶه الʚل هȄʨʵز في تʛʴʱ2( على ال(  

 ʱʶا تʚة  و وفقاً لهॽائʻʲʱوف الاسʛʤال ʧʽب ȘȄʛفʱلل ȑʙʽقلʱلاف الʵال ʧعة مǼنا ʟʻات للʛʽʶتف ȑأ ʙعॼ

في    ʦʺʱʺال مʨȞنها  یʲʺʱل  و   ، للʹʛورة  الأول  الʺʨȞن  تʺʲل  الاسʻʲʱائॽة  فالʛʤوف   ، الʹʛورة  و 

اسʻʲʱائي   ʛʣف  ؗل   ʝॽفل  ، اسʻʲʱائॽة  وسائل  إلى  اللʨʳء  و  العامة   ʙاعʨالق مʵالفة  إلى  الاضʛʢار 

ʨاجهʱه مʵالفة القʨاعʙ العامة ، فقʙ تʨؔن هʚه الأخʛʽة ؗفʽلة ʨʺǼاجهʱه ، ؗʺا أنه لʝॽ ؗل یʢʱلʖ لʺ

أو  فॽʻة  لأسॼاب  إلʽها  اللʨʳء   ʦʱی  ʙفق  ، اسʻʲʱائॽة  ʛʣوف  سॼʰه  العامة   ʙاعʨالق لʺʵالفة  اضʛʢار 

 

 .614، ص  مʛجع سابȘأبʨزʙȄ فهʺي،    ىد. مʢʸف-)1(

 ،الʛʰلʺاني، الॼʢعة الأولىʙʽ، دور رئʝॽ الʙولة في الʤʻام الॽʶاسي الǽʙʺقʛاʡي  ـــــــالʅ  ʶعʙʰ اللʙʺ  ॽʢد. اح  )2(
 .252-251الȄʛاض: مॼʱȞة القانʨن والاقʸʱاد، ص   م  2014
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ȑʛ مʧ  الʙسʨʱرȑ الʺʸ  الʺʛّʷعأسॼاب تʱعلǼ ȘالȄʛʶة او الʛʶعة في اتʵاذ الاجʛاء الʺʻاسʖ ، لهʚا ف

 ʧعة مǼورة ناʛد ضʨة إلى وجॽʹȄʨفʱائح الʨار اللʙء إلى اصʨʳاب اللॼأس ʛʸق Șابʶال ʟʻخلال ال

ʛʣوف اسʻʲʱائॽة ، Ǽʺعʻى " أن ما قʙʸ الʙسʨʱر إلى ضʺانه مʧ خلال شȋِʛ الʹʛورة و الأحʨال  

فلا   ، حʙة  و   ، خʛʢاً  و   ، عʺقاً  الʹʛورة  أشȞال   ʛʲأكǼ  ʠȄʨفʱال  Ȍॼتʛی أن   ʨه تʨؔن الاسʻʲʱائॽة   

، غʛʽ الʹʛورة الاسʻʲʱائॽة الʱي تǼ Ȍॽʴأوضاع    108الʹʛورة الʱي قʙʸها الʙسʨʱر بʟʻ الʺادة  

الأحʨال   ؗافة  Ǽالʱالي  تʱʶغʛق  انها  و   ، لʙرئها   ȋʨʴʱال أو  مʨاجهʱها   ʠȄʨفʱال یʨʱخى   ، بʚواتها 

مʱʶقلاً   الʹʛورة  إلى  مʹافاً  وصفاً  هʚه  تʨؔن  فلا   ، جʶʻها   ʧم هي  الʱي  بل  الاسʻʲʱائॽة   ، عʻها 

    )1(مʙʻرجا تʱʴها و مʨʺʷلاً بها"

ǽقʙʸ بها الʹʛورة الفॽʻة ، فʱʽعلȘ الأمʛ بȄʛʷʱع ǽغلʖ علॽه الʢاǼع الفʻي الȑʚ یʙق   و الʹʛورة لا 

ʧȄʛʽʲؔال على  الʙور  ،    )2(فهʺه  الʺعʛوف   ʧʺلف   الهامفʱʵʺǼ الȄʛʷʱع  اعʙاد  في  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة 

 ʜʽʳما ت Șاحله وفʛسا   ه مʙال ʦʤاجازت تمع ʥلʚؗ ، ʧʽانʨع القȄارʷاح مʛʱة اقॽلاحʸǼ عʱʺʱفهي ت ، ʛʽ

الʶلʢة   قʰل   ʧم إلॽه  احالʱه   ʙʻع القانʨن  مʛʷوع  على  الاعʛʱاض  الʙولة   ʝॽئʛل  ʛʽساتʙال  ʠعǼ

) مʻه على 123، حʘʽ نʗʸ الʺادة (  -الʴالي    -ؗالʙسʨʱر الʺȑʛʸ الॽɻȄʛʷʱة لغʛض إصʙاره ،  

  ʝॽرئ أعʛʱض  إذا  و   . علʽها  الاعʛʱاض  أو   ʧʽانʨالق إصʙار   Șح الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل  "  : أنه 

 ʝلʳʺإبلاغ ال ʧماً مʨی ʧʽه خلال ثلاثॽاب، رده إلʨʻال ʝلʳه مʛن أقʨوع قانʛʷة على مȄرʨهʺʳال  

  ʛʰʱ قانʨناً و أُصʙر. إǽاه، فإذا لʦ یʛد مʛʷوع القانʨن في هʚا الʺॽعاد أعُ

و  قانʨناً   ʛʰʱُأع  ، أعʹائه  ثلʲي  Ǽأغلॽʰة  ثانॽة  أقʛه  و   ،  ʝلʳʺال إلى  الʺʱقʙم  الʺॽعاد  في  رُد  إذا  و 

  أصʙر". 

 

)1(    ، ʛʺض الʨد. ع Șجع سابʛ646، ص    م . 

 .614،ص  مʛجع سابȘ  أبʨزʙȄ فهʺي ، ىد. مʢʸف  )2(
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ʦاء آرائهʙمة في ابʨȞʴأعʹاء ال Șانه،    إضافة إلى حʳلʺان و لʛʰفإن  امام ال ʥلʚؗ ةॽʻان فʳد لʨوج

ا مʷارȄع  مʛاجعة  مهʺة  تʨʱلى  الॽɻȄʛʷʱة  ؗل Ǽالʶلʢة  ʷǼأنها،  للأعʹاء   ʛȄقارʱال  ʦǽʙتق و   ʧʽانʨلق

  ماتقʙم مʧ شأنه أن ʧʺʹǽ اعॼʱارات الʛʰʵة الفॽʻة الʺʢلȃʨة في الȄʛʷʱعات . 

  ȑʛʸʺر الʨʱسʙال Șالي ، و وفʱالǼ ام (الʺلغى)  وॽقـ ʨعي هȄʛʷʱال ʠـȄʨفʱء إلى الʨʳر اللʛʰفإن ما ی

ʻي وجʨد خʛʢ جʦॽʶ حال الʨقʨع  لا ʧȞʺǽ حالة الʹʛورة نʳॽʱة لأحʙ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تع 

  .)1(  دفعه Ǽالʨسائل العادǽة

و في هʚا الʷأن تقʨل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʺȄʛʸة:"...إلا أن الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة جʺॽعها ؗان 

علʽها أن تʨازن ماǽقॽʹʱه الفʸل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة و الʻʱفǽʚʽة مʧ تʨلي ؗل مʻهʺا لʣʨائفها  

  ʝॽلة في رئʲʺة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ʟॽخʛʱورة الʛʹǼ ًد لها أصلاʙʴʺال الʳʺة في أن  في الȄرʨهʺʳال

 ʦॽʤʻت ʧاً لها مʻʽȞʺة تॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨال ʧاً مॼة جانॽائʻʲʱاث الاسʙورة وفي الاحʛʹال ʙʻتʺارس ع

 ʦʶʴقة و الʙعة و الʛʶونة تارة ؛ و الʛʺها الʽʹʱتق ʛʽابʙʱها بʱاجهʨر على مʙن أقʨؔها تʻʽعǼ ائلʶم

  .  )ʨʡ)2راً ..."

الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة    ʧʽʱ، مʴلاً لʛقاǼة ؗل مʧ الʶلʢ   حالة الʹʛورة تʨؔن تʨفʛ  و مʺا لاشॽɾ ʥه إن  

  ،ʠȄʨفʱن الʨاره لقانʙل إصʰورة قʛʹد حالة الʨوج ʧم ʙأكʱع أن یʛʷʺة  و  فللʢلʶال ʖʽʳǽ له أن لا

  إذا تʧʽʰ له عʙم تʴققها.  الʻʱفǽʚʽة إلى ʡلʰها في تفȄʨʹها تॽɻȄʛʷاً، 

  ʛʹال حالة  وجʨد  على  الʛقاǼة  في  بʙوره  ǽقʨم  القʹاء   ʥلʚؗ ةȄرʨʱدس على  رقابʱه  خلال   ʧم ورة 

و مʧ   حʙدها الʙسʨʱر،الʱي  ʙʸǽر إلا بʨʱافʛ الʛʷوȋ    قانʨن الʱفʠȄʨ ، الȑʚ مʧ الʺفʛʱض أن لا

    له الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄةؗان  اها،ʙـــــحإ إذا ما ثʗʰ للقʹاء عʙم تʨفʛ ـف ضʺʻها تʴقȘ حالة ضʛورة، 

 

 . 229ص – 228ص،    مʛجع سابȘد. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ،    )1(

)2(    ʦة رقॽʹة ، القȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة   247الʻʶخ    21لȄارʱة ، بॽمة ،    10/3/2002قʹائʨʤʻم
 الʙولॽة للʛʰمॽʳات القانʨنॽة ، الʺʨʺʳعة القانʨنॽة الؔاملة .
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 .ʠȄʨفʱن الʨقان  

فإن    ʥذل مع  الʻʱفǽʚʽة    الʺʛّʷعو  للʶلʢة  تفȄʨʹه  خلال   ʧم الʙسʨʱر  خالف   ʙق  ȑʛʸʺال)  ʝॽرئ

تʱعل  الʳʺهʨرȄة) لا  مʶائل  رقȘ    ʦ في  القانʨن   ʥذل على  الʺʲال  و  اسʻʲʱائॽة،  لʻʶة    )ʛʤǼ)94وف 

1974ʙقʻو ال ʛیʙʸʱاد و الʛʽʱال الاسʳن في مʨة القانʨارات لها قʛار قʙه في إصʹȄʨفʱ1( م ب(  .  

  : مʧ الʙسʨʱر الʴالي نʗʸ على أنه    38فʙʳʻ أن الʺادة أما في فʛنʶا فإن الأمʱʵǽ ʛلف،   -

   الʺʛسʨم،  ʨʺǼجʖ الإجʛاءات  لاتʵاذ مʙʴدة، لʺʙة الʛʰلʺان، مʧ تفȄʨʹاً  تʢلʖ أن للʨȞʴمة ʨʳǽز"

..." ، فʱʽʹح جلॽاً  بʛنامʳها  تʻفʚʽ  أجل   مʧ  وذلʥ  القانʨن،  اخʸʱاص   نʢاق   في  تʙخل عادة  والʱي

ʧ الʟʻ أنه أورد الهʙف مʧ جʨاز مʻح الʨȞʴمة صلاحॽة اصʙار اللʨائح الʱفॽʹȄʨة (وهʨ تʻفʚʽ م

 ʛافʨل في تʲʺʱض أن تʛʱالʺف ʧي مʱاء ، و الʻʲʱا الاسʚح هʻات مॼʰʶإلى م ʛʽʷǽ ها) دون أنʳنامʛب

  حالة الʹʛورة.

ʚا الʰلǼ ʙالʚات؛ فقʙ و حॽʁقةً ǽعʙ هʚا الʺʶلʥ لا یʱلاءم و تارȄخ ʣاهʛة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في ه

كانʗ الʹʛورة حاضʛة ʖʰʶؗ للʨʳء إلॽه ، في ॽɼاب أȑ إجازة دسʨʱرȄة لʚلʥ ، بل و في وجʨد  

و   –ؗʺا سȘʰ القʨل    –حʛʤ دسʨʱرȑ صȄʛح للʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي وفقاً لʙسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʛاǼعة  

Ǽالʱالي ؗان مʧ الʺفʛʱض احاʱʡه ȞǼافة الʹʨاȌǼ ، و مʧ أهʺها الʹʛورة ، لʹʺان أن تلʜʱم ؗل 

  سلʢة Ǽاخʸʱاصاتها الʙسʨʱرȄة ، و عʙم الاعʙʱاء على اخʸʱاصات غʛʽها مʧ الʶلʢات. 

  ن معʦʤ الفقه یǼ Ȑʛأن الʛوح العامة للʙسʨʱر تفʛض على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  مع صʛاحة الʟʻ فإ و 

و لʚلʥ فإن أقل ما ʧȞʺǽ أن یʢʱلʖ اللʨʳء  عʧ اخʸʱاصها إلا في حالة الʹʛورة،  تʻʱازل  أن لا  

Ȟʺǽ لا   ʘʽʴǼ عادǽة   ʛʽغ مʷاكل  هʻاك  تʨؔن  أن  فʛنʶا  في  الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱال یʧ   ʦʱإلى  أن 

بʨاسʢة   مʧ   الʺʛّʷع مʨاجهʱها  لها  Ǽʺا  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  تʙخل  مʨاجهʱها   ʖلʢʱت إنʺا  و  نفʶه، 

 

 .231، ص   مʛجع سابȘد. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ،    )1(
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تʨصل الأغلॽʰة الʛʰلʺانॽة إلى اتʵاذ  إمȞانॽات فعال  عʙم  ذلʥ حالة الاسʱعʳال أو  على  مʲال  و  ة، 

  هʚه الإجʛاءات لأسॼاب سॽاسॽة. 

بʙون   و  ʠȄʨفʱال  ʖلʡ إلى  لʨʳئها  یʨضح  الʺʳال  هʚا  في  الفʛنॽʶة  الʨȞʴمة  نهج  فإن   ʥذل مع 

لʨȞʴمة الفʛنॽʶة  الʴالات الʱي تʦ فʽها تفʠȄʨ اتʴقȘ حالة ضʛورة تʢʱلʖ اتʵاذ هʚا الاجʛاء ؛ ف

  ʧم الʺʺʙʱة  الفʛʱة  خلال  الʛʰلʺان   ʧأ  م1958م حʱى  عام  واو   ʛات،  م1968خʛم ثʺان  ؗان   ،وهي 

م 30/7/1960مʲل القانʨن الʸادر في  یʱعلʨʺǼ Șضʨعات لʦ تفʛضها الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ،    Ǽعʹها 

في   الʸادر  القانʨن  و   ، الاجʱʺاॽɺة  الآفات   ʠعǼ الأقالʦॽ  28/12/1961لʺȞافʴة   ʦॽʤʻت لإعادة  م 

أكʛʲ مʧ قانʨن صʙر لʱفʠȄʨ الʨȞʴمة في Ǽعʠ الʺʨاضॽع ، لʦ  الفʛنॽʶة ما وراء الʴॼار ، بل أن  

  ȑاك أʻه ʧؔت ʦل على أنه لʙة ، مʺا یॽʹȄʨائح تفʨل ȑأنها أʷǼ رʙʸت  ʥل ذلʲورة ، مʛحالة ض

في   الʸادر  في  8/8/1962القانʨن  الʸادر  القانʨن  و  و14/12/1964م   ، في    م  الʸادر  القانʨن 

الاورॽȃة 6/7/1966 الʨʶق   ʙاعʨق  ʠعǼ  Șʽʰʢʱل زراॽɺة  اقʸʱادǽة  ʨʺǼضʨعات   Șعلʱت  ʗؗان و  م 

ة ʷǼأنها أو Ǽعʠ الʺعاهʙات الʙولॽة الʺʛʰمة  ʛؗʱʷʺ1( ال(.  

  أȑ فائʙة مʧ اللʨʳء   ʙ، إذ أنه لا تʨج)2( وقʙ ؗان مʶلʥ الʨȞʴمة الفʛنॽʶة مʲاراً للانʱقاد مʧ قʰل الفقه

 ʨاء و  للʛعة الإجʛس ʨمة هʨȞʴر الʛʰة، فإذا ؗان مॽائʻʲʱوف اسʛʣ اكʻه ʧؔت ʦة إذا لॽʹȄʨفʱائح ال

  ،ʧʽانʨار القʙء في إصȌॼال ȑتفاد Ǽ هॽرد عل ʙو فق ʜʽʺي تʱلʺان هي الʛʰات في الʷاقʻʺة الʛʲؗ أن

  ʧع  ʜʳعǽ لʺانʛʰمة ان الʨȞʴال و إذا ؗانʗ حʳة  عʧ العʺل اللائʴي ،  Ǽالعʺل الȄʛʷʱعي   ʨʺʶت

تǼ ʦॽʤʻعʠ الʺʨضʨعات ، فإنه Ȟǽفي لʴʱقȘʽ هʚا العʜʳ أن تقʨم الʨȞʴمة Ǽإیʙاع مʛʷوع قانʨن 

عʙم    ʗʰʲت لؔي  الانعقاد  دور  نهاǽة   ʙʻع  ʠȄʨفʱال ʖغʛت الʱي  الʺʶائل   ʦॽʤʻت على  الʛʰلʺان  قʙرة 

 

 .234 – 232، ص    مʛجع سابȘد. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ،      )1(

)2(  BECET, -La pratique des ordonnances de l’art. 38, R.A. 1968. 704.P. 711    جعʛʺال في  إلॽه  مʷار 
  .235الʶابȘ ، ص  
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في  غʛʽ   الʨȞʴمة  انعقاد  دورة  في  الانعقاد   ʧم الʛʰلʺان   ʧȞʺُت أن  ودون  لॽʤʻʱʺها،   ʠȄʨفʱال

  .)1(عادǽة

وجʨد ʛʣوف اسʻʲʱائॽة، فإن   ʖمʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي لا تʢʱل   )38(و مʧ ثʦ إذا ؗان نʟ الʺادة  

ʚه وجʨد   ʖلʢʱت الʱي  هي  الʺادة  هʚه  اللʨʳء  روح   ʦʱی حʱى  الʛʤوف  الȄʛʷʱعيه   ʠȄʨفʱال ،  إلى 

  ʧȞʺǽ اعॼʱاره غʛʽ دسʨʱرȑ، إلا أنه ʧȞʺǽ اعॼʱاره  ॼʸǽ ʘʽʴǼح اللʨʳء إلى هʚه الʺادة و إن ؗان لا

ʦملائ ʛʽ2( غ(.  

الʴالي قʙ انʱهج نفʝ نهج الʙسʨʱر الفʛنʶي، فلȋʛʱʷǽ ʦ تʨفʛ حالة    وʙʰȄو أن الʙسʨʱر الʨʱنʶي  -

مʻه على أنه: "... ʧȞʺǽ لʺʳلʝ    70الʹʛورة للʨʳء إلى إصʙار اللʨائح الʱفॽʹȄʨة، فʟʻ الفʸل  

نʨاب الʷعʖ بʲلاثة اخʺاس أعʹائه أن ǽفʨض Ǽقانʨن لʺʙة مʙʴودة لا تʳʱاوز الʷهʧȄʛ و لغʛض 

إصʙا الʨȞʴمة   ʝॽرئ إلى   ʧʽة معʙʺال انقʹاء  حال  تعʛض  القانʨن  مʳال  في  تʙخل   ʦॽاسʛم ر 

."ʝلʳʺادقة الʸرة على مʨؗʚʺال    

  Șʽʰʢت  ʖلʡ إلى  تلʳأ   ʦل الʨʱنॽʶة  الʨȞʴمة  أن  إلا  الʹʛورة،   ȋʛش على   ʟʻال عʙم   ʧم  ʦغʛالȃو

مʧ الʙسʨʱر إلا Ǽعʙ تʴقȘ حالة الʹʛورة الʺʲʺʱلة في انʷʱار فایʛوس    70الفقʛة الʲانॽة مʧ الفʸل  

) Ǽالʰلاد ، و لʜوم مʨاجهʱه و الʙʴ مʧ آثاره بʙʱابʛʽ عاجلة تʙخل عادةً ʨ19رونا الʺʙʳʱʶ (كʨفʙʽ  ك

في مʳال القانʨن ، و مع ذلʥ فقʙ واجهʗ معارضة مǼ ʧعʠ أعʹاء الʛʰلʺان  بʙعȐʨ أن هʚا 

   ʖعʷة الʢعلى سل ʨʢʶة للॼاسʻم ʙعǽ ʠȄʨفʱ3(ال(  ʝॽرئ) ةॽʶنʨʱمة الʨȞʴال ʝॽدافع رئ ʙو ق ،

 

)1(    ʥذل ʦʱة أن یǽعاد ʛʽلʺان في دورة غʛʰال ʙعقʻي لؔي یʶنʛر الفʨʱسʙال ȋʛʱʷǽ الأول،  إذ ʛȄزʨال ʖلʡ اءً علىʻب
 ʨȞǽ لا  الأحʨال  هʚه   ʛʽة، وفي غॽʻʡʨة الॽɻʺʳة الॽʰأغلǼ مʧ    ن أو  مʛسʨم   ʖجʨʺǼ إلا  جائʜاً   ȑالعاد ʛʽالانعقاد غ

) الʺادة   ʗʸن إذ  الʳʺهʨرȄة،   ʝॽم30رئ  ( ʧ  على الفʛنʶي  فʽها    ":أنه  الʙسʨʱر  ʱʳǽʺع  الʱي  الʴالات   ʛʽغ في 
 . "رات غʛʽ العادǽة وتفʛʺǼ ʠسʨم مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄةالʛʰلʺان ʦȞʴǼ القانʨن تعقʙ الʙو 

 .235، ص    مʛجع سابȘد. سامي جʺال الʙیʧ، لʨائح الʹʛورة،    )2(

  alchourouk.com/articleعلى مʨقعها    م2020/ 26/3جʙȄʛة الʛʷوق الʨʱنॽʶة، نʛʷ بʱارȄخ    )3(
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مʧ    70إن تفعʽل الفʸل  م Ǽالقʨل "2/4/2020عʧ ذلʥ أمام الʛʰلʺان بʱارȄخ  إلॽاس الفʵفاخ  الʨزراء)  

الʙسʨʱر لا ǽعʻي افʱؔاك الʶلʢة خʨʸصا وأن ؗل الʙʱابʛʽ والʺʛاسʦॽ الʱي سʦʱʽ اتʵاذها هي لغʛض 

ʻʺǼاسॼة بॽان أسॼاب ʡلॼه للʱفʠȄʨ في لقاء خاص معه  وأضاف  ،    )1( ا  مʳابهة أزمة وȃاء ʨؗرون 

  ʝنʨʱب الأولى  الॽʻʡʨة  القʻاة  الʸلاحॽاتعلى  أعʢى  الʙسʨʱر   ʧؔل وردǽة،   ʛʽغ لʛئاسة   ''الأمʨر 

والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الʱي تقʨد الʛʴب لأنها تʺلʥ أدوات الʙولة، ورئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽأخʚ  الʨȞʴمة،

ة لȐʙ رئʝॽ الʨȞʴمة''والʻʱفʚʽ و  وفȘ صلاحॽاته  القʛار ʛؗادة الʺعॽʀ  )2(. 

ʙعǼ الʨȞʴمة    و   ʧم الʺقʙم   ʠȄʨفʱال قانʨن  مʛʷوع  على  تعʙیلات  ادخال  و  الʛʰلʺان  داخل  جʙال 

بʱارȄخ    ʠȄʨفʱال قانʨن  مʛʷع  على  الʨʱنʶي  الʛʰلʺان  رئʝॽ 4/4/2020صادق   ʙʽʶال أصʙره  و  م 

  ʦرق  ʗʴت الʨʱنॽʶة  بʱارȄخ  2020لʻʶة    19الʳʺهʨرȄة  رئʝॽ  12/4/2020م  إلى   ʠȄʨفʱالǼ  Șعلʱی م 

ʙمة في إصʨȞʴال ʙʽفʨرونا (كʨؗ وسʛʽار فʷʱات انॽɺاʙابهة تʳض مʛلغ ʦॽاسʛ3()19 –ار م(  

للʶʺاح   الʹʛورة   ȋʛش  ʛافʨت على  صʛاحة   ʟʻی  ʦل الʙسʨʱر  ؗان  إن  و  أنه   Șʰس مʺا  یʱʹح  و 

الʙسʨʱر  روح   ʧم الʺʱʶقى  العʺلي،  الʨاقع  أن  إلا  الʱفॽʹȄʨة،  اللʨائح  Ǽإصʙار  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة 

  لʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي اسʻʲʱاء عʧ القاعʙة العامة. ȋʛʱʷǽ تʨافʛها Ǽاعॼʱار ا

-   ʦاً ، فلȄرʨʱع دسʛʷǽ ʦة لॽائʻʲʱوف الاسʛʤعي في الȄʛʷʱال ʠȄʨفʱار أن الॼʱاعǼ ا وॽʰʽأما في ل

  ʦن رقʨالقانǼ Șعلʱʺقاُ ، و الǼه ساॽار إلʷʺا الॽة العلʺȞʴʺال ʦȞح  ʛʽا غʻأمام ʙʳة    5نʻʶم 1978ل

Ȟʶالع ʧʽانʨام القȞأح ʠعǼ یلʙعʱةبȄʛʰه لॽعل ʜʽ ʛؗʱال ʦʱʽالي سʱالǼ ــــــ، و ʤان نॽي ــــــʰʽة القʹاء اللʛ  
 

)1(    ʝانʛقع فʨخ    24مȄارʱب ʛʷموقعها على    م4/4/2020، نhttps://www.france24.com/ar 

   https://www.nessma.tv/arعلى مʨقعها    م2/4/2020قʻاة نʶʺة الʨʱنॽʶة ، نʛʷ بʱارȄخ    )2(

بتاريخ  894ص  – 31 العʙد  –نʛʷ القانʨن Ǽالʛائʙ الʛسʺي للʳʺهʨرȄة الʨʱنॽʶة (الʙȄʛʳة الʛسʺॽة )  )  3(

  .  م12/4/2020

و ؗان الʙʳال داخل الʛʰلʺان الʨʱنʶي حʨل مʛʷوع قانʨن الʱفʠȄʨ و ادخال تعʙیلات علॽه دفع الॼعʠ إلى أن  
ʛʤاه ، أنʨʱʴم ʧاغه مʛوع لإفʛʷʺال ʖʴʶǼ مةʨȞʴال ʝॽم رئʨقǽ   ȍʨفʴم ʧʽأم ȑرʨʱسʙن الʨاذ القانʱأس ȑرأ ʥفي ذل

  /https://ar.lemaghreb.tn على الʺʨقع  م1/4/2020مʨʷʻر ʙȄʛʳǼة  الʺغʛب بʱارȄخ  
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  للʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي و ضʨاʢǼه . 

ʙʽالʺف ʧعي ، لعل مȄʛʷʱال ʠȄʨفʱء إلى الʨʳة اللʴʸل ȋʛʷؗ ورةʛʹان الॽد بʙا في صʻا أنʺȃو 

ȑʚو ال ʦȞʴا الʚؗار ما أورده هʚʱعلى  اس ʟع   ...  ":أنه  نȄʛʷʱة الʢا أن سلʴॽʴؗان ص ʧʯإنه ول

الʷعॽʰة   للʺʕتʺʛات  هي  الʳʺاهȄʛʽة  القانʨن   ...في  فقه  في  علॽه   ʛقʱʶم  ʨه لʺا  ووفقا  أنه  إلا 

للʺʕتʺʛات   ʨʳǽز  الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱال وحالة  الʹʛورة  حالة  مʲل  اسʻʲʱائॽة  حالات  وفي   ȑرʨʱسʙال

على أن لا یȑʨʢʻ هʚا الʱفʠȄʨ على نقل   الʷعॽʰة أن تفʨض اللʳان الʻʱفǽʚʽة في سʧ قʨانʧʽ معʻʽة

 .الʻʱفǽʚʽةالʨلاǽة الॽɻȄʛʷʱة Ǽأكʺلها أو في جʨانʰها الهامة إلى اللʳان 

 ʦن رقʨة  )5(ولʺا ؗان القانʻʶم1978ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙة الʺعȄʛȞʶالع ʧʽانʨام القȞأح ʠعǼ یلʙعʱب  

ان   م1981لʻʶة    9 قʙ نʟ على تفʠȄʨ القائʙ الأعلى في إصʙار القʨانʧʽ العȄʛȞʶة وتعʙیلاتها وؗ

ʟʵȄدة وʙʴألة مʶا على مʛقاص ʠȄʨفʱا الʚه ʴن صʨȞǽ ʠȄʨفʱة فإن الʻʽة معʯاً"فʴॽ )1 (  

  ʦن رقʨة القانȄرʨʱم دسʙعǼ فعʙعلى ال ʝتأس ʧعʢأن ال ʙʳن ʦȞʴات الॽʲʽع إلى حʨجʛالǼ ة    3وʻʶل

م ʷǼأن تقاعʙ العʧʽȄʛȞʶ، مʧ حʘʽ 1974لʻʶة    43مʧ القانʨن رقʦ    20الʺادة  م ʷǼأن تعʙیل  1988

ʙʸǽره    ʦن لʨا القانʚه مʕتʺʛ الʺʛّʷعأن  صॽاغʱه في   ʦʱت ʦو ل ، الʺʲʺʱل في الʺʕتʺʛات الʷعॽʰة، 

الʷعʖ العام، و إنʺا صʙر عʧ القائʙ الأعلى للقʨات الʺʶلʴة ، و الʺȞʴʺة إذ أقʛت بʨجʨد حالات 

 ɦی و اسʻʲʱائॽة   ( الॽɻȄʛʷʱة  (اللʨائح  الʹʛورة  في  تʲʺʱل  لʺʳابهʱها  وسائل  إلى  اللʨʳء  عʻها   ʙلʨ

  ʦن رقʨع القانʹʵض أن تʛʱالʺف ʧعي فؔان مȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة    5الʻʶ1978ل ʘʽح ʧم ʟʴم للف

اǼاحة   في  علॽه  اسʙʻʱت   ȑʚال)  ʠȄʨفʱال ʨʸʵǼص  الفقه   Ȑʙل علʽها   ʛقʱʶʺال  ȋوʛʷال  ʛافʨت

  Ȍفق  ʙواح  ȋʛش على   ʜ ʛؗت أن  لا   ، فʽها  الهʛم  رأس  الʹʛورة  تȞʷل  الʱي  و  الȄʛʷʱعي)   ʠȄʨفʱال

 الʺʛّʷع الʺʲʺʱل في أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ مʙʴد الʺʨضʨع و لا یȑʨʢʻ على نقل ؗافة اخʸʱاصات  
 

   307، ص1  د، عʙ 40  ، سم6/5/2006،دسʨʱرʡ  ȑعʧ العلॽا،  الʺȞʴʺةمʳلة  )  1(
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  ȋʛʷا الʚه Șقʴت على تʙʺʱاً    –فاعʹǽأ ʛʤل نʴم ʨعي   –وهȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة الʴʸǼ هاʺȞفي ح

لʱفǼ ʠȄʨعʠ اخʸʱاصاته أو   الʺʛّʷع، و لʦ تʛʷ إلى حالة الʹʛورة الʱي یلʜم تʴققها لؔي یلʳأ  

 .ȋوʛʷال ʧها مʛʽغ  

  ʦن رقʨأن القانʷǼ ققةʴʱم ʛʽورة غʛʹالي فإن حالة الʱالǼ ه، إذ  5وॽار إلʷʺها    الʱلاد في وقʰأن ال

 ʨه ʥل على ذلʽلʙو لعل ال ، ʠȄʨفʱم الʜلʱʶة تॽائʻʲʱوف اسʛʤǼ ʛʺب أو تʛفي حال ح ʧؔت ʦل

اسʻʱاداً   الʺʶلʴة  للقʨات  الأعلى   ʙالقائ  ʧع الʸادرة   ʧʽانʨالق  ʠعǼ تʻاولʱها  الʱي  الʺʨاضॽع  ॽʰʡعة 

  ʦن رقʨها القانʻʺض ʧو م ، ʠȄʨفʱا الʚة    3على هʻʶار إل1988لʷʺة  م الǽع عادॽاضʨه ، فهي مॽ

الأصʽل    الʺʛّʷعلا تʢʱلʖ اللʨʳء إلى هʚا الʤʻام الاسʻʲʱائي (الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي) و ؗان ǼإمȞان  

 ʦȞح على  الأول   ʚالʺأخ تقʙم  ما   ʙعǽ و   ، العادǽة  الأحʨال  في  الʺॼʱعة  الإجʛاءات   Șوف تॽʤʻʺها 

  الʺȞʴʺة العلॽا الʺʷار إلॽه أعلاه.  

  ʥور إذن مʗاً: صॻثانʸعالʙّʵ:   ʟʱʵع مʛʷد مʨوج ʖلʢʱعي یȄʛʷʱال ʠȄʨفʱل أن الʨم القʜة یلǽاʙب

دسʨʱرȄاً ǼالȄʛʷʱع ، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ شȞل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و ॽʰʡعة تʻȄʨؔها ، Ǽʺعʻى سʨاء ؗان 

مॼʵʱʻاُ في صʨرة بʛلʺان أو مʳلʝ شعʖ او مʳلʝ نʨاب ، أو ؗان في صʨرة هʯʽة أسʙʻ   الʺʛّʷع

ʱر مهʺة الʨʱسʙها الʽإل  Șʰرة ؛ فؔل ما سʨادة ثॽʀ ʝلʳوزراء أو م ʝلʳرئاسي أو م ʝلʳʺؗ ، عȄʛʷ

 ʧم صادرة  عادǽة   ʧʽانʨق هي  عʻها  ʙʸǽر  ما  أن  في   ʙحʨʱت الॽɻȄʛʷʱة  للʶلʢة  صʨر   ʧم ذʛؗه 

الॽɻȄʛʷʱة   الʶلʢة   ʧع تʙʸر  الʱي  هي   ʧʽانʨالق أن  للقʨل  لامʳال  Ǽالʱالي  و   ، دسʨʱرȄاً   ʟʱʵʺال

م ؗافة  أن  و   ،  Ȍفق الʱفʠȄʨ الʺॼʵʱʻة  نʤام   ʗʴت تʙʻرج   ʧʽانʨقǼ قʛارات  هي  غʛʽها   ʧع ʙʸǽر  ا 

 ʟاداً على نʻʱاس ʛʸزراء في مʨال ʝلʳرها مʙي أصʱال ʧʽانʨالق ʥال على ذلʲعي ، و مȄʛʷʱال

فʛʰایʛ   10الʺادة الʱاسعة مʧ الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر عʧ القائʙ العام للقʨات الʺʶلʴة بʱارȄخ   

أن1953 على   ʗʸن الʱي  و   ، القʨانʧʽ م   ʥلʚؗ و   ،" الॽɻȄʛʷʱة  سلʱʢه  الʨزراء   ʝلʳم یʨʱلى   " ه: 
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مʧ الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر   18الʸادرة عʧ مʳلॽʀ ʝادة الʨʲرة في لॽʰʽا اسʻʱاداً لʟʻ الʺادة  

في  1969دʛʰʺʶǽ    11بʱارȄخ   سلʢة  أعلى   ʨه الʨʲرة  ॽʀادة   ʝلʳم  " أنه:  على   ʗʸن الʱي  و   ، م 

الʳʺهʨرȄة العॽȃʛة اللॽʰʽة و یॼاشʛ أعʺال الॽʶادة العلॽا و الȄʛʷʱع و وضع الॽʶاسة العامة للʙولة  

نॽاǼة عʧ الʷعʖ ..." و ʚؗلʥ اخʸʱاص رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽ ʛʸʺǼالȄʛʷʱع اسʻʱاداً إلى نʟ الʺادة 

24  ʙالإعلان ال ʧخ  مȄارʱخ على بȄارʱادر بʸال ȑرʨʱ8س    ʨʽلʨعلى أنه :  2013ی ʗʸي نʱم و ال

  "یʨʱلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إدارة شʨʯن الʰلاد ، و له في سʽʰل ذلʥ مॼاشʛة الاخʸʱاصات الأتॽة :  

 الȄʛʷʱع Ǽعʙ أخʚ رأȑ مʳلʝ الʨزراء وتʱʻقل سلʢة الȄʛʷʱع لʺʳلʝ الʨʻاب فʨر انʵʱاǼه..".   -1

ʱدة إلى اشʨالعǼ و  ʧور إذن مʙص ȋاʛعʛّʷʺال    ȋʛʷا الʚة، فإن هǽʚʽفʻʱة الʢلʶما لل ʨائح   هʨالل ʜʽʺǽ

الاخʸʱاص    ʖجʨʺǼ الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʧع تʙʸر  الأخʛʽة  فهʚه  الॽɻȄʛʷʱة،  اللʨائح   ʧع الʱفॽʹȄʨة 

الʨʸʴل على إذن مȘʰʶ  لʺॼاشʛتها  اللʨائح الʱفॽʹȄʨة، تʢʱلʖ  بʻʽʺا  الʺʺʨʻح لها ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر،  

  ʧم ّʛʷʺعال  ،ʠȄʨفʱن الʨى قانʺʶǽ نʨقان ʖجʨʺǼ  ضح معه خʨʱت ʛأم ʨي  و هʱائح الʨه اللʚرة هʨʢ

  ʦقائ  ʨه و  مʻه   ʠȄʨتف  ʖجʨʺǼ اخʸʱاصاته   ʠعǼ ه  تʷارؗ للʺʛʷع  مʨازȄة  سلʢة  وجʨد  تعʻي 

  Ǽعʺله. 

 ȋاʛʱاش أن   ʥلاش الʱفʠȄʨ    -  الʺʛّʷعذن  إ  و  قانʨن  صʨرة  ʨȞǽن   لʜوم   بʙاهة ǽعʻي    -في  أن 

القانʨن  هʚا  صʙور  أثʻاء  مʻعقʙة  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  أو  ضʛورة   الʛʰلʺان  ǽعʻي  لا   ʥذل أن  إلا   ،

غॼʽة  أو  وجʨد  أثʻاء  الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح  تʙʸر   ʙفق  ،  ʠȄʨفʱال مʙة  ʨʡل  الʛʰلʺان  انعقاد  اسʛʺʱار 

   .)1(  الʛʰلʺان

  ȋʛʱ إلا الʺʨافقة مʧ الʛʰلʺان ـــʷǽ ʦمʧ الʙسʨʱر ل 38فʟʻ الʺادة  وهʚا هʨ الʴال ʚؗلʥ في فʛنʶا، -

  ʙارها  ــــــــللʨȞʴمة في اصʙار الʺʛاسʦॽ الʱفॽʹȄʨة، دون أن ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن الʛʰلʺان مʻعقʙاً أثʻاء إص
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  مʧ قʰل الʨȞʴمة . 

عادǽة،   انعقاد  دورة  في  والʛʰلʺان   ʠȄʨفʱال قانʨن  مʛʷوع  عʛض   ʦʱی أن   ȋʛʱʷǽ لا  ॼɾإمȞان  كʺا 

و Ǽالʱالي مʧ الʺʨʸʱر أن   ة الʛʰلʺان لانعقاد غʛʽ عادȑ في حالة الʹʛورة،ʙعʨ الʨȞʴمة أن تقʨم ب

  . الاسʻʲʱائيیʦʱ عʛض مʛʷوع قانʨن الʱفʠȄʨ علॽه أثʻاء هʚا الانعقاد 

-  ʽائحـفʨالل إصʙار   ʖلʡ في  الʺॼادرة   ʖاحʸǼ  Șعلʱی لʦ   ʺا   ȑʛʸʺال الʙسʨʱر  فإن  الʱفॽʹȄʨة، 

و الʱي عادةً ما  ʚه الʻقʢة Ǽالʚات ، و لʧȞʺǽ ʧؔ تȘʽʰʢ القاعʙة العامة في اقʛʱاح القʨانʧʽ  ـیʨضح ه

، و Ǽالʱالي ʨȞǽن لؔل مʧ هاتʧʽ الفʧʽʱʯ حȘ الʺॼادرة تʻعقʙ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أو الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  

هʨرȄة  م بʱفʠȄʨ رئʝॽ الʳʺ1967لʻʶة    15، و مʧ ذلʥ أن القانʨن رقʦ    الʱفʖ  ʠȄʨفي إصʙار ʡل

  ʝلʳأعʹاء م ʠعǼ هǼ مʙن تقʨقانǼ احʛʱاءً على اقʻر بʙص ʙن قʨة القانʨارات لها قʛار قʙفي اص

م و الʱي 1964مʧ دسʨʱر سʻة    120م و ذلʥ اسʻʱاداً إلى احȞام الʺادة  1967مایʨ    29الامة بʱارȄخ  

ʝ الأمة ، أن  كان نʸها : " لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الأحʨال الاسʻʲʱائॽة، بʻاءً على تفʠȄʨ مʧ مʳل

    )ʙʸǽ )1ر قʛارات لها قʨة القانʨن ،..."

الفʸل    -  ʧʽʰی  ʦفل  ، الʴالي   الʨʱنʶي  الʙسʨʱر  في  الʴال   ʥلʚؗ تʢلʖ    70و  الʱي  الʳهة  مʻه 

 ʟن الʱي   ʧʽانʨالق اقʛʱاح  في  العامة   ʙاعʨالق ʷǼأنه   Șʰʢت أن  الʺʨʸʱر   ʧʺف Ǽالʱالي  و    ʠȄʨفʱال

الفʸل   :   69علʽها  Ǽالقʨل  الʙسʨʱر   ʧة   مʛʷع  ʧم  ʧʽانʨق Ǽʺقʛʱحات  الॽɻȄʛʷʱة  الʺॼادرة  تʺارس   "

حʙث   ما  هʚا  و   ، الʨȞʴمة"   ʝॽرئ أو  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ  ʧم  ʧʽانʨق ʷʺǼارȄع  او  الأقل  على  نʨاب 

  ʦن رقʨص القانʨʸʵǼ19    ةʻʶه    –م  2020لॽالإشارة إل Șابʶال–    ʝॽإلى رئ ʠȄʨفʱالǼ Șعلʱʺو ال

  ʙʽفʨرونا (كʨؗ وسʛʽار فʷʱات انॽɺاʙابهة تʳض مʛلغ ʦॽاسʛار مʙمة في إصʨȞʴ19  –ال ʙفق ، (

  ʺان ـــــــــــʙم للʛʰلʝॽ الʨزراء) ʨʺǼجʖ مʛʷوع قانʨن قُ ـــــــكان صاحʖ الʺॼادرة هʨ رئʝॽ الʨȞʴمة (رئ

 

)1(    ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞع حʨضʨن مʨا القانʚة   135ؗان هʻʶة    19لʶم.2003/ 11/5ق جل 
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  الʨʱنʶي، ؗʺا سȘʰ القʨل. 

الʶلʢة    - على   ʠȄʨفʱال قانʨن  إصʙار   ʖلʢǼ الʺॼادرة   Șح  ʛʸق  ʙفق الفʛنʶي  الʙسʨʱر  في  أما 

ʨʳǽز للʨȞʴمة ... أن تʢلʖ مʧ الʛʰلʺان  ":   Ǽقʨلها   )38(الʻʱفǽʚʽة، و ذلʥ وفȘ ما نʗʸ علॽه الʺادة

... ǽفʨضها  لا  ، "أن  الʱفʠȄʨ،    فالʛʰلʺان  قانʨن  نفʶه أن ʙʸǽر  تلقاء   ʧم هʚا ॽʢʱʶǽع   ʙعقʻی بل 

    .)1( درʢʱʺǼ ȑلॼات مʨاجهة الأزمةالأ  الاخʸʱاص للʨȞʴمة فقȌ ؛ Ǽاعॼʱارها 

  و قʙ یʟʻ الʙسʨʱر على أغلॽʰة معʻʽة في الʛʰلʺان لإصʙار قانʨن الʱفʠȄʨ ، ؗʺا هʨ الʴال في  

و الʱي اشʗʡʛʱ في هʚا الʷأن :" لʛئʝॽ    -ʺلغيال–م  1971مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة    108الʺادة  

الʳʺهʨرȄة عʙʻ الʹʛورة و في الأحʨال الاسʻʲʱائॽة و بʻاءً على تفʠȄʨ مʧ مʳلʝ الʷعǼ ʖأغلॽʰة 

ثلʲي أعʹائه أن ʙʸǽر قʛارات لها قʨة القانʨن ، ..." ، و ʚؗلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة للʙسʨʱر الʨʱنʶي 

ذلǼ ʥالقʨل: "... ʧȞʺǽ لʺʳلʝ نʨاب الʷعʖ بʲلاثة  مʻه ، و الȑʚ اشȋʛʱ    70الʴالي في الفʸل  

  اخʺاس أعʹائه أن ǽفʨض Ǽقانʨن ...". 

أو ʱȞǽفي Ǽالʗʺʸ حॽال هʚه الʻقʢة مʺا ǽعʻي أن إصʙار قانʨن الʱفʠȄʨ یǼ ʦʱالأغلॽʰة العادǽة  

الʺادة    ʟʻل وفقاً  الفʛنʶي  الʙسʨʱر  في  الʴال   ʨه ؗʺا   ،ʧʽانʨالق لإصʙار  و   38الʺʙʴدة   ، مʻه 

مʻه ،  و الȑʚ نʟ على أنه : " ... للقانʨن أن   70م  وفقاً للفʸل  ʨʱ2011ر الʺغȃʛي لʻʶة  الʙس

 ʛʽابʙت  ʦॽاسʛم Ǽʺقʱʹى   ، معʻʽة  لغاǽة  و   ، مʙʴود   ʧمʜال  ʧم ʛʣف  في   ʚʵʱت أن  للʨȞʴمة  ǽأذن 

  ʟʱʵǽ القانʨن عادةً Ǽاتʵاذها ، ..." 

أعʹاء  نॼʶة معʻʽة مʧ  الʙسʨʱر لʙʸور قانʨن الʱفʠȄʨ أن یʦʱ الʺʨافقة علॽه مʧ قʰل    اشʛʱاȋ لعل  و 

ʲʺǽله    یʛجع إلى خʨʢرة هʚا الإجʛاء و ما إنʺا  ن فقȌ،  و جʺॽعاً، و لʝॽ الʴاضʛ   الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة

  ʧئي مʜازل جʻت ʧعمʛّʷʺال    ʧة،اعǽʚʽفʻʱة الʢلʶاصه للʸʱازل ما   خʻʱا الʚن لهʨȞǽ أن ʖʳǽ ʘʽʴǼ
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 یʛʰره مʛʣ ʧوف اسʻʲʱائॽة، و أن تʨؔن هʚه الʛʤوف مʧ الʨضʨح الʙʷیǽ ʘʽʴǼ ʙعʛʱف بʨجʨدها

ॼʶʻدةالʙʴʺاض لأ ة الʴال ʝॽعاً، و لॽʺج ʝلʳʺو عʹاء الʛ .Ȍفق ʦهʻ1( ن م(.  

الʱي   الاعॼʱارات  تʛاعي  أن   ،ʠȄʨفʱال قانʨن  إصʙار  ʙʸǼد  وهي  الॽɻȄʛʷʱة،  الʶلʢة  على   ʖʳȄو

  الʙسʨʱرǼ ȑالʨʸʵص، والʱي تʷʺل:  الʺʛّʷع أوردها 

  و هʨ أمʛ یʱلاءم و ॽʰʡعة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ʨؗنه   : أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ مʙʴداً ʙʺǼة معʻʽة -1

 ʛʽساتʙال ʗدأب ʙة ،و قʻʽة معʙʺǼ ًداʙʴن مʨȞǽ أن ʖʳǽ اليʱالǼ د على الأصل العام وʛاء یʻʲʱاس

لʻʶة    ȑʛʸʺال الʙسʨʱر  أن   ʙʳʻف  ، صʛاحةً   ȋʛʷال هʚا   ʛؗذ على  الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱلل الʺʜʽʳة 

الʺادة    –الʺلغي    –م  1971 في   ʟن  ʙه  108قʻأن   ":  أنه  على  م  ʖʳǽ ...و  الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل

...، مʙʴودة  لʺʙة   ʠȄʨفʱال الʺادة  ʨȞǽن   ʖجʨʺǼ الفʛنʶي  الʙسʨʱر   ʥلʚؗ و   ،"38    : Ǽالقʨل  مʻه 

"  ʚʵʱضها في أن تʨفǽ لʺان أنʛʰال ʧم ʖلʢمة ... أن تʨȞʴز للʨʳǽ–    ودةʙʴة مʛʱخلال ف–  ...  "

مʻه ، و الȑʚ نʟ على : " ... للقانʨن أن ǽأذن   70م في الفʸل  2011و الʙسʨʱر الʺغȃʛي لʻʶة  

 <للʨȞʴمة أن تʚʵʱ في ʛʣف مʧ الʜمʧ مʙʴود ،..." 

بل أن الʙسʨʱر الʨʱنʶي الʴالي ؗان الأكʛʲ حʛصاً في هʚا الʳانʖ ، حʘʽ لʱȞǽ ʦف Ǽإشʛʱاȋ أن 

 ȋʛʱدة ، و إنʺا أشʙʴم ʠȄʨفʱة الʙن مʨؔه : تʸفؔان ن ، ʧȄʛهʷال ʠȄʨفʱة الʙاوز مʳʱأن لا ت  

  ز" ʧȞʺǽ لʺʳلʝ نʨاب الʷعʖ بʲلاثة اخʺاس أعʹائه أن ǽفʨض Ǽقانʨن لʺʙة مʙʴودة لا تʳʱاو 

الʙسʨʱرȑ الʨʱنʶي قʙ انعʝȞ على مʳلʝ    الʺʛّʷعالʷهʧȄʛ ..." ، و لعل هʚا الʛʴص مʧ قʰل  

 ʨʺǼ اʹȄʨمة تفʨȞʴال ʝॽه رئʴʻم ʙʻي عʶنʨʱاب الʨʻال) ʦن رقʨالقان ʖ19جʶة  )  لʻ2020م–    ʗقॼس

، ॼɾعʙ الʳʶال الȑʚ دار في مʳلʝ الʨʻاب ، و الʱعʙیلات الʱي ʛʡأت على مʛʷوع   -الاشارة إلॽه  

 

  . ʶ619ابȘ ، صالʺʛجع  الابʨزʙȄ فهʺي   ىد. مʢʸف  )1(
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  ʧʽʰت ʠȄʨفʱن الʨر بها قانʙي صʱغة الॽʸأن ال ʙʳمة ، نʨȞʴل الʰق ʧم مʙالʺق ʠȄʨفʱن الʨقان

  ʥʶʺت Ȑʙعمʛّʷʺص   الʛر ، و إنʺا حʨʱسʙره الʛق ȑʚال ʙیʙʴʱالǼ فʱȞǽ ʦفل ، ʠȄʨفʱة الʙم ʙیʙʴʱب

) ʦن رقʨالقان ʧل الأول مʸالف ʟʻامه ، فȞأح ʧʺه ضॽعل ʟʻار الʛؔة  19على تʻʶم 2020) ل

مʧ الʙسʨʱر ، ǽفʨض Ǽʺقʱʹى هʚا القانʨن   70نه : " ॼʡقاً لأحȞام الفقʛة الʲانॽة مʧ الفʸل  على أ

مʳابهة  لغʛض   ، الʻفاذ   ʜʽح دخʨله  تارȄخ   ʧم  ʧȄʛشه لʺʙة   ʦॽاسʛم إصʙار  الʨȞʴمة   ʝॽرئ إلى 

 ʙʽفʨرونا (كʨؗ وسʛʽار فʷʱات انॽɺاʙة ..".  19  –تȄʨʽʴال Șافʛʺلل ȑالعاد ʛʽʶال ʧʽو تأم (  

ʙیʙʴو ت  ʧʽȃʨأسل ʙأحǼ ʦʱأن ی ʧȞʺǽ عيȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة الʙإما م ،   ʧمʜاس الॽʀ اتʙوح ȘȄʛʡ ʧع

  ،ʛهʷال و  ؗالʻʶة  الʺॼʰʶة العادǽة  الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  بʜوال   Ȍॼتʛت  Ȑʛاخ  ʛʽمعای Ǽاعʱʺاد  إما   و 

خʱار  و لا یʨجʙ ما ʻʺǽع مʧ الأخǼ ʚأȑ مʻهʺا ، غʛʽ أنه إذا أ   كانʱهاء الʛʴب أو إزالة أثار العʙوان،

في الʱفʖʳǽ ʠȄʨ أن    الʙʴʱیʙ  مʻاȋً    جعلهاان ǽأخǼ ʚالأسلʨب الʲاني ، فإن الأحʙاث الʱي    الʺʛّʷع

  .)1(" تʨؔن ॽʰʢǼعʱها ذات أǼعاد مʙʴودة ، فʙʽرك الʚهʧ العادȑ مʱى تʙʰأ و مʱى تʱʻهي

ʨن رقʦ و قʙ ؗان اشʛʱاȋ أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ مʙʴداً ʙʺǼة معʻʽة أحʙ نقاȋ الʢعʧ في دسʨʱرȄة القان

م ، حʘʽ نʙʳ أن نʟ الʺادة الأولى مʧ القانʨن قʙ حʙد مʙة الʱفʙʺǼ ʠȄʨة Ǽقاء  1967لʻʶة    15

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ، و ذلǼ ʥقʨلها :" ǽفʨض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في اصʙار قʛارات لها قʨة القانʨن 

  خلال الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة القائʺة..." . 

هʚا الاسلʨب في تʙʴیʙ مʙة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ، ǽعʙ الʺȑʛʸ ل  الʺʛّʷعو مʧ الʨاضح أن انʱهاج  

  ȑرʨʱدس  ʛʽغ–  ʧاعʢال  ȑأʛل Ǽالʺادة    -وفقاً  ورد  لʺا  الʴȄʛʸة  دسʨʱر    120لʺʵالفʱه   ʧة  مʻس

1964 ʠȄʨاءً على تفʻة ، بॽائʻʲʱال الاسʨة وفي الأحȄرʨهʺʳال ʝॽئʛعلى أنه  : " ل ʗʸي نʱم ، ال

لʺʙة   ʠȄʨفʱال ʨȞǽن  أن   ʖʳǽ و   ، القانʨن  قʨة  لها  قʛارات  ʙʸǽر  أن   ، الأمة   ʝلʳم  ʧم
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مʙʴودة،..." ، أȑ أن قانʨن الʱفʠȄʨ مʧ الʺفʛʱض أن ǽعʙʺʱ وحʙات ॽʀاس الʜمʧ في تʙʴیʙ مʙة 

أن یلʳأ إلى مॽɻار أخʛ تʻقʸه الʙقة ،و الʺʲʺʱل في زوال الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ، و   الʱفʠȄʨ ، لا 

قʙ ؗان رد الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا واضʴاً جلॽاً ، Ǽالقʨل : "... و مʧ حʘʽ إنه عʧ الȋʛʷ الʲاني  

قʙر أن  فإن الʷارع  دون اʡلاقه ؛  ʨʴǽل   ȑʚال هʨ القʙʽ الʜمʻي  و   ʠȄʨفʱة الʙم  ʙیʙʴʱب الʵاص 

ʴن تʨȞǽ ادȞǽ ة بلȃʨعʸالغ الǼ ʛأم ʛهʷة و الʻʶة ؗالǽالعاد ʧمʜاس الॽʀ اتʙحʨة بʙʺه الʚه ʙیʙ

ة بʧʽ مʛʸ و الॽؔان الʺʱʴل مʱأرجʴة تʱغʛʽ مʧ یʨم لأخʛ و لʝॽ واضʴاً ما   ʛؗلاً لأن الʺعʽʴʱʶم

  ʛار أخॽɻم ʚʵا اتʚلاً أو ثلاثة. و لهʲم ʛة اشهʱهي في سʱʻة تॽائʻʲʱوف الاسʛʤال ʗإذا ؗان  ʙیʙʴʱل

مʙة الʱفʠȄʨ فʢȃʛه Ǽالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي اقʗʹʱ إصʙاره و هي ʛʣوف مʨقʨتة ॽʰʢǼعʱها.  

ʽقǼ قى ماॼی ʘʽʴǼʗ " ʠȄʨفʱة الʙم ʙیʙʴت ȋʛش ʛافʨʱا یʚهائها و بهʱانǼ هيʱʻوف و یʛʤه الʚ1( ه(.  

-     ʦن رقʨع إلى القانʨجʛالǼ ا ، وॽʰʽة    5في لʻʶان1978لʨام القȞأح ʠعǼ یلʙعʱة  م بȄʛȞʶالع ʧʽ

الʶابȘ الإشارة إلॽه و الȑʚ قʹʗ الʺȞʴʺة العلॽا بʙسʨʱرȄة ما ورد Ǽه مʧ اخʸʱاص القائʙ الأعلى 

قʽʰل   ʧم Ǽه   الʨاردة  الاحȞام  معʛʰʱة   ، تعʙیلها  و  العȄʛȞʶة   ʧʽانʨالق اصʙار  في  الʺʶلʴة  للقʨات 

القانʨن ،و خʨʸصاً    الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي، و بȘʽʰʢʱ الʛʷوȋ العامة للʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي على هʚا

  ʧازلاً مʻت ʛʰʱعǽ ى لاʱاً ، حʱقʕم ȑة ، أʙʺد الʙʴم ʠȄʨفʱن الʨȞǽ وم أنʜع لʛّʷʺاصه    الʸʱاخ ʧع

، فإنʻا نʙʳ أن اخʸʱاص القائʙ الأعلى ʨʺǼجʖ أحȞام هʚا القانʨن تعʙ دائʺة غʛʽ مʙʴدة ʙʺǼة ، و 

ذʛؗه    –الغʖȄʛ أن حʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا    Șابʶا    –الʚه یʻʱاول   ʦفي  ل  ʛʤʻه للǽʙʸت الʳانʖ أثʻاء 

هʚا   في  العلॽا  الʺȞʴʺة   ʦȞح على  ʳʶǽل   ȑʚال الʲاني   ʚالʺأخ  ʨه و   ، القانʨن  هʚا  دسʨʱرȄة   Ȑʙم

  الʷأن. 

 

)1(    ʦة رقॽʹا ، القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة    13الʻʶة    5لʶة جلॽات  5/4/1975قʹائॽʳمʛʰة للॽولʙمة الʨʤʻم ، م
 القانʨنॽة ، الʺʨʺʳعة القانʨنॽة الؔاملة . 
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أن هʚا الʱفʖʳǽ ʠȄʨ أن ǽقʛʸʱ على تʙʴیʙ الʺʨضʨعات مʴل الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي: Ǽʺعʻى    -2

  ȑʛʸʺر الʨʱسʙاحة الʛص ʥعلى ذل ʟن ʙاتها، و قʚدة بʙʴعات مʨضʨة  مʻالʺلغي    –م  1971س - 

ʠ لʺʙة مʙʴودة ، و أن Ȅلʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ...و ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʱفǼ:  " ʨقʨله    )108(في الʺادة  

  " .تॽɾ ʧʽʰه مʨضʨعات هʚه القʛارات ،...

ʨȞǽن   الȑʚ نʟ على ان   -الʶابȘ الاشارة إلॽه    –  م1967لʻʶة    )15(ن رقʦ  القانʨ إلى    و Ǽالʛجʨع  

ʠȄʨفʱة "  الȄʛʷॼاتها الॽانȞة ؗل إمʯʰها و تعʱولة و سلامʙال ʧأمǼ لʸʱي تʱعات الʨضʨʺع الॽʺفي ج

ضʛورȄاً  یʛاه  ما  ؗل  في  عامة  ʸǼفة  و  الʻʡʨي  الاقʸʱاد  و  الȃʛʴي  الʺʳهʨد   ʦدع و  الʺادǽة  و 

ن الʙʴʱیʙ هʻا جاء  ʛʽʲȞǼ مʧ الʶعة ، فʱʻج أ  لاحȎ  ن  " ، فإنʻاالʛʤوف الاسʻʲʱائॽةلʺʨاجهة هʚه  

ʠȄʨفʱا الʚغلال هʱاسǼ مةʨȞʴال ʗأن قام ʥذل ʧارات  عʛالق ʧم ʙیʙار العʙفي إص  ʧʽانʨقǼ   ؗان ،

  ʙعǽ عʹهاǼ–    ةȄرʨʱسʙة الॽاحʻال ʧم–   ʙعॼة ؗل الʙʽعǼ ائلʶرت في  مʙأنها ص ʖʰʶǼ ʜجائ ʛʽغ

 ʨضʨʺال ʧع  ʦن رقʨقانǼ ارʛها القʻوم ،ʠȄʨفʱالǼ دةʙʴʺة    )83(عات الʻʶل م  1969لʽȞʷأن إعادة تʷǼ

أجاز   ؛ و الȑʚ  )1( الهʯʽات القʹائॽة، و الʺʨصʨف Ǽأنه ؗان أداة الʨȞʴمة في الॽʁام ʴǼʚʺǼة القʹاء

ؗʺا  ʛʽ قʹائॽة، و أجاز فʸل الॼعʠ الأخʛ،  غالقʹائॽة إلى وʣائف أخȐʛ    نقل أعʹاء الهʯʽات

 ʧʽالʴم  ʦائفهʣو في   ʧʽʽعʱال إعادة  قʛارات   ʦلهʺʷت لا   ʧیʚال العامة  الॽʻاǼة  و  القʹاء  رجال   ʛʰʱاع

ʧȞʺǽ أن   مʧ الʨاضح أن هʚا القʛار Ǽقانʨن تʻاول Ǽالʦॽʤʻʱ مʶائل لا، و  على الʺعاش ʦȞʴǼ القانʨن 

  ʙال  –تعʨالأح ʧحال م ȑأǼ-   ضʛعǼ الي فإنهʱالȃو ،ʠȄʨفʱن الʨقانǼ دةʙʴʺعات الʨضʨʺال ʧʺض

 

مʧ   127مʧ رجال الʶلʢة القʹائॽة، و ؗان مʧ بʻʽهʦ    189وصف ʴǼʚʺǼة القʹاء لأن تॽʰʢقه أسفʛ عʧ عʜل    )1(
العادȑ و الॽʻاǼة العامة ، أحʽل Ǽعʹهʦ إلى الʱقاعʙ ، و الȘʴ الॼعʠ الاخʛ بʣʨائف أخȐʛ معادلة  رجال القʹاء  

 ʧم  ʛʷع أرȃعة  و   ʠقʻال مȞʴʺة   ʝॽرئ  ʧʽولʜالʺع  ʧʽب  ʧم ؗان  و   ، العام  القʢاع  في  الॽɿॽʣʨة   ʦرجاتهʙل
رئʝॽ  ،مʷʱʶارȄها عʷ  و  و  ʽلॽه  وؗ و  الʙولة   ʝلʳم  ʝॽرئ  ʖنائ   ، القʹاة   ȑناد أعʹاء  و و  أعʹائه   ʧم ʛة 

م الʺʨʸʻرة : دار الفʛؔ و القانʨن ، 2014یʨسف خاʛʡ ، اسʱقلال القʹاء ، الॼʢعة الاولى ،  ʗمʷʱʶارȄه ، د. ʡلع
 . 148ص
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قʹॽɾ ʗه الʺȞʴʺة    ʠقʻة الʺȞʴʺǼ رجال القʹاء مʻازعات  دائʛة  على  "هʚا القانʨن  إذا   Ǽالقʨل: 

  ʦن رقʨالقانǼ ارʛة    83كان القʻʶ1969ل    ʦن رقʨاء على القانʻر بʙص ʙة    15قʻʶض   1967لʨف Ȑʚال

ال   ʝॽوف  رئʛʤال خلال  القانʨن  قʨة  لها  قʛارات  إصʙار  في  جʺॽع    الاسʻʲʱائॽة ʳʺهʨرȄة  في  القائʺة 

دعʦ   الʱيالʺʨضʨعات   و  الʺادǽة  و  الȄʛʷॼة  إمȞانॽاتها  تعʯʰة  و  سلامʱها  و  الʙولة   ʧأمǼ تʸʱل 

و   الȃʛʴى  الʛʤوف   الʻʡʨي  الاقʸʱادالʺʳهʨد  لʺʨاجهة  ضʛورȄا  یʛاه  ما  ؗل  في  عامة  ʸǼفة  و 

ॽائʻʲʱةالاس    ʦن رقʨالقانǼ ارʛة    83، و ؗان القʻʶ1969ل    ʧه مʻʺʹا تʺॽɾ ارॼʱرجال القʹاء و   اع

 ʧʽالʴم Ȑʛائف أخʣقل إلى وʻأو ال ʦائفهʣفي و ʧʽعʱارات إعادة الʛق ʦلهʺʷلا ت ʧیʚة العامة الǼاॽʻال

و   ،  ʠȄʨفʱن الʨقانǼ الʺʙʴد  عʧ الʢʻاق  مʨضʨع ʛʵǽج  قʙ صʙر في  إلى الʺعاش ʦȞʴǼ القانʨن 

  )1( " ف مʕدȐ نʸه و مقʱʹاه ، فإنه ʨȞǽن مʛʳدا مʧ قʨة القانʨن ʵǽال

فالأصل العام هʨ أن الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي لؔي ʨȞǽن مʱفقاً مع الʙسʨʱر ʖʳǽ أن تʨؔن مʨضʨعاته  

لا أن  ،و   ʠȄʨفʱال قانʨن  في  واضʴاً  تʙʴیʙاً  ،ʘʽʴǼ    مʙʴدة  الʙʷیʙة  الʶعة   ʧم مʨضʨعه  ʨȞǽن 

هʨ إلا اسʻʲʱاء على   ذاته ، فالʱفʠȄʨ ما   الʺʛّʷعʧȞʺǽ أن ʷǽʺل سائʛ الʺʳالات الʱي ʟʱʵǽ بها  

  . )2(، و Ǽالʱالي وجʖ أن ʨȞǽن مʙʴداً ل سلʢة الȄʛʷʱع لʺʳلʝ الʷعʖ وحʙهصل العام الʳǽ ȑʚعالأ

لʙʴʱیʙ ونʛʤاً  الʺʷار إلॽه، ومع ذلʥ    )،38(في فʛنʶا لʦ یʦʱ إیʛاد هʚا القʙʽ في نʟ الʺادة  أما    -

ॼʻغي فإنه یمʻه،  )  ʨʺǼ)34جʖ نʟ الʺادة    نʢاق القانʨن على سʽʰل الʛʸʴ في الʙسʨʱر الفʛنʶي

هʚا الʢʻاق،  في  الʱي تʙخل  ʙʴǽد الʺʨضʨعات  الأوامʛ   على الʛʰلʺان أن  والʱي ǼالإمȞان إصʙار 

ʷǼأنها،   االʱفॽʹȄʨة  أن  Ǽإجʛاءات    صʛاحةً نʗʸ    )38(لʺادة  Ǽاعॼʱار   Șعلʱت  ʛالأوام  ʥتل أن  على 

  . تʙخل في نʢاق القانʨن عادة

 

في    )1(  ʠقʻة الʺȞʴم  ʦȞة    ،ق  25  س    ،م7/3/1974حʙ60ص،    11القاع    ،  ʠقʻة الʺȞʴم ʨʺǼقع  مʨʷʻر 
  ȌǼاʛة على الȄʛʸʺالhttps://www.cc.gov.eg/judgments  

  او ما Ǽعʙه 614ابʨزʙȄ فهʺي، الʺʛجع الʶابȘ، ص ىد. مʢʸف  )2(
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 ʙاعʶǽ ،هاʳنامʛب ʚʽفʻʱمة لʨȞʴعلى ال ʛʽʶॽʱالǼ عيȄʛʷʱال ʠȄʨفʱوراء ال ʧف مʙاله ʙیʙʴفإن ت ʥلʚك

أǽʹاً على تʙʴیʙ مʨضʨع الʱفʠȄʨ، إذ یʱعʧʽ على الʛʰلʺان أن ǽقʛʸ الʱفʠȄʨ على الʺʨضʨعات  

بʛنامج   تʻاولها  غʻالʱي  لا  والʱي تǼ Ȑʛأنه  حʱى    ىالʨȞʴمة،  مʕقʱاً  اخʸʱاصها ǼالȄʛʷʱع فʽها   ʧع

  .  )ʻȞʺǽ)1ها أن تʨاصل سॽاسʱها الʨاردة في الʛʰنامج وتʻفʚʽها 

 ومʧ الʨاضح أن هʚا الʨضع یȑʛʰʻ على خʨʢرة ʛʽʰؗة جʙاً تʲʺʱل في اسʢʱاعة الʨȞʴمة أن تʙرج

ʻخل في الʙفي الأصل ی ʨع، هʨضʨم ȑها أʳنامʛى في بʻأنه لا غ Ȑʨعʙن، بʨد للقانʙʴʺاق الʢ

  Șʽقʴت ʧم ʧȞʺʱى تʱال حʳʺا الʚع في هȄʛʷʱال ʧها،عʳنامʛب    ʠȄʨفʱالإشارة  -فال ʗقॼا سʺؗ - 

تʱʶغل   حʱى لا  دॽʀقاً وȃالʱالي مʧ الʨاجʖ أن یʦʱ تʙʴیʙ مʨضʨعه تʙʴیʙاً    هʨ اسʻʲʱاء عʧ الأصل،

  . ص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة رخʸة الʱفʠȄʨ للاعʙʱاء على اخʸʱا 

م قʙ قʹى بʙسʨʱرȄة قانʨن الʱفʠȄʨ الʸادر  12/1/1977بل أن الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي بʱارȄخ  

م والȑʚ خʨل الʨȞʴمة سلʢة تعʙیل الʙوائʛ الانʵʱابॽة Ǽأحʙ الأقالʦॽ بʨاسʢة اللʨائح 15/12/1976في 

الʛʰنامج العادȑ للʨȞʴمة وقʗ الʺʨافقة  الʱفॽʹȄʨة، Ǽالʛغʦ مʧ أن هʚا الʺʨضʨع لʧȞǽ ʦ مʙرجاً في  

علॽه مʧ قʰل الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة، وأنه ʨʳǽز أن تʱقʙم الʨȞʴمة بʛʰنامج خاص تلʴقه ʛʷʺǼوع قانʨن  

  .)2() مʧ الʙسʨʱر38الʱفʠȄʨ حʱى ʧȞʺǽ اللʨʳء إلى الʺادة (

ʠȄʨ، إذ مʳال تʙʴیʙ مʨضʨع الʱف  ، فيالʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ   الʺʛّʷعو لا نʺلʥ إلا أن نʙʽʷ بʨقف  

دسʨʱرȄاً   ʠȄʨفʱال قانʨن  لʴʸة  الأساسॽة   ȋوʛʷال  ʧم العلॽا  جعله  الʙسʨʱرȄة  الʺȞʴʺة  أن   ʙʳʻف  ،

  ʦرق Ǽالقانʨن  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ قʛار  دسʨʱرȄة  Ǽعʙم   ʗʹق  ʛʸʺǼ102    ةʻʶن   1980لʨقان ȄʛʶǼان 

الإنʱا وحʙاتها  و  للॽʻʸʱع  العॽȃʛة  Ǽالهʯʽة   ʧʽȄʛʸʺال  ʧʽالعامل على  الاجʱʺاعي   ʧʽأمʱو ال جॽة 

 

  251، ص250الʺʛجع الʶابȘ، صلʨائح الʹʛورة،   جʺال الʙیʧ،  يد. سام  )1(
  
)2( Conseil constiturionnel 17 Janvier 1977 R.D.P. p.468  69مشار إليه عند ، محمد سالم ملحم ، المرجع السابق ، ص.  
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للʺʨضʨعات   تʳاوزه  في  مʲʺʱل   ȑرʨʱدس عʨار   ʧم اعʛʱاه  ما   ʖʰʶǼ  ، فʽها   ʦاهʶت الʱي  ات  ʛؗʷال

القانʨن    ʨوه  ، علॽه  اسʻʱاداً  الʸادر   ʠȄʨفʱال لقانʨن  رئʝॽ  1972لʻʶة    29الʺʙʴدة   ʠȄʨفʱب م 

الاتفاॽʀات   على   Șیʙʸʱال مʨضʨعات  في   ʥذل و  القانʨن  قʨة  لها  قʛارات  اصʙار  في  الʳʺهʨرȄة 

    . زمة للقʨات الʺʶلʴة لاʵاصة Ǽالʶʱلॽح و ॽɾʺا یʱعلǼ Șاعʱʺادات الʶʱلॽح و الاعʱʺادات الأخȐʛ ال ال

و في ذلʥ نʟ هʚا الʦȞʴ على أنه : " ... لʺا ؗان ذلʥ ، و ؗانʗ الʺʨضʨعات الʱي جȐʛ بها  

  ʦرق Ǽالقانʨن  الʸادر   ʠȄʨفʱة    29الʻʶ1972لʧم اسʳʱاǼة   ... الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  حʙدتها   ʙق  م 

جانʰها لʙواعي الȄʛʶة الʺʢॽʴة بها ، و ؗان مʨضʨع القʛار Ǽقانʨن الʺʢعʨن علॽه مʗʰʻ الʸلة بها  

، و لا یʜʻل مʜʻلة الʺʶائل الʱي تعلȘ بها قانʨن الʱفʠȄʨ سʨاء مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها أو أهʺʱʽها فإن  

  ʙʻʱʶم ʛʽالي غʱالǼ رʙو ص ʠȄʨفʱاق الʢجاوز ن ʙن قʨȞǽ هॽن علʨعʢʺن الʨقانǼ ارʛامه  القȞلأح

   )1( مʜʱʻعاً جانॼاً مʧ الʨلاǽة الʱي تʺلؔها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وفقاً لأحȞام الʙسʨʱر ... "

-  ʝنʨت رقʦ    في  القانʨن  أحȞام  إلى  Ǽالʛجʨع  و  رئʝॽ  2020لʻʶة    19،  إلى   ʠȄʨفʱالǼ  Șعلʱʺال م 

نʙʳ   –الʺʷار إلॽه    –الʨȞʴمة في إصʙار مʛاسʦॽ لغʛض مʳابهة تʙاॽɺات انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا  

أن الفʸل الاول مʻه (الʺادة الأولى) قʙ قامʗ بʙʴʱیʙ الʺॽادیʧ الʱي ǽقʛʸʱ علʽها الʱفʠȄʨ ، فؔان 

  ʧم الأولى  Ǽالفقʛة  الʺʨؗʚر  الغʛض   Șʽقʴʱل و   ..."  : على نʸها   ʠȄʨفʱال  ʛʸʱقǽ الفʸل،  هʚا 

  الʺॽادیʧ الأرȃعة الʱالॽة : 

  أولاً: الʺʙʽان الʺالي و الॼʳائي و الاجʱʺاعي ... 

ثانॽاً : مʙʽان الʴقʨق و الȄʛʴات و ضȌॼ الʻʳاǽات و الʻʳح و الʺʵالفات و العقȃʨات و الإجʛاءات  

 ....ʦاكʴʺأمام ال  

  لʲقافي ... ثالʲاً: الʺʙʽان الʴʸي و الʯʽʰي و الʱعلॽʺي و ا

 
 م.1992مايو  16قضائية ، جلسة   8لسنة   25حكم المحكمة الدستورية العليا ، القضية رقم  )1(
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 ʧʽʽمʨʺان العʨة للأعॽاص و الʹʺانات الأساسʵاع الʢة و القॽمʨʺالع Șافʛʺال ʛʽʽʶان تʙʽعاً: مǼرا

"... ʧʽغالʷ1(و ال(  

مʻȞة    - الʺʶلʴة  للقʨات  الأعلى   ʙللقائ ʨȞǽن  الʱي  الʺʨاضॽع  ॽʰʡعة  إلى   ʛʤʻالǼ و   ، لॽʰʽا  في  و 

 ʛة العاشʛعة الفقǼاʛالʺادة ال ʟن Șها وفʽع فȄʛʷʱال) ʦن رقʨالقان ʧة  5ة مʻʽ1978) ل ʠعǼ یلʙعʱم ب

" یʨʱلى القائʙ الأعلى   –الʺʷار إلॽه ساǼقاً    –احȞام القʨانʧʽ العȄʛȞʶة   و الʱي نʗʸ على أنه : 

اصʙار القʨانʧʽ العȄʛȞʶة و تعʙیلها" ، حʘʽ    - 10مॼاشʛة الاخʸʱاصات الʱالॽة وفȘ القانʨن : ...  

للق الȄʛʷʱعي  الʢʻاق  اتʶاع   Ȑʙم القʨاعʙ یʱʹح  و  یʱعارض   ʥذل أن  في   ʥش لا  و   ، الأعلى   ʙائ

العامة للʱفʠȄʨ الʱي مʧ الʺفʛʱض أن ʨȞǽن مʨضʨع الʱفʠȄʨ فʽها مʙʴداً و في أضȘʽ نʢاق وفقاً  

  ʛأخ ȑا رأॽة العلʺȞʴʺؗان لل ʙفق ʥه ، و مع ذلʴʻʺة لॼجʨʱʶʺورة الʛʹاجهة حالة الʨه مॼلʢʱلʺا ت

م بʱعʙیل 1978لʻʶة    5ولʺا ؗان القانʨن رقʦ  :"     -إلॽه أعلاه    في الʦȞʴ الʺʷار  –حॽال ذلǼ ʥقʨلها  

  ʦرق Ǽالقانʨن  الʺعʙل  العȄʛȞʶة   ʧʽانʨالق أحȞام   ʠعǼ9    ةʻʶ1981ل ʙالقائ  ʠȄʨتف على   ʟن  ʙق م 

مʙʴدة   مʶألة  على  قاصʛا   ʠȄʨفʱال هʚا  ان  وؗ وتعʙیلاتها  العȄʛȞʶة   ʧʽانʨالق إصʙار  في  الأعلى 

ʯف ʟʵȄة فإن  وʻʽا ة معʴॽʴن صʨȞǽ ʠȄʨفʱه في  الॽعل ʛقʱʶم ʨالفاً لʺا هʵم ʙعǽ ȑرأ ʨو ه ، "

  ʧازل مʻنقل أو ت ʙعǽ ʨفه ، ʠȄʨفʱأن الʷǼ ن العامʨعفقه و قʹاء القانʛّʷʺاصاته    الʸʱاخ ʧع

 ʧم ʧȞʺǽ اعॼʱاره  لا  و   ، ʥذل تʙʱʶعي  وجʨد ضʛورة  بʙون   ȑʛȞʶأن العʷص الʨʸʵǼ الॽɻȄʛʷʱة 

الأ  Șتعل  ʨفل  ،  ʠȄʨفʱال ॽʰʢǼعʱها قʽʰل  الȄʛʶة   ʖلʢʱت الʱي   ȑʛȞʶالع الʷأن   ʖانʨج  ʠعॼب  ʛم

الȃʛʴي   الॽʻʸʱع  أو  الأسلʴة   ʙȄرʨت Ǽاتفاॽʀات  الʺʱعلقة  لقانʨن    - كالأمʨر  Ǽالॼʶʻة  الʴال   ʨه ؗʺا 

)  ʦرق  ʛʸم في   ʠȄʨفʱة  29الʻʶل إلॽه  1972)  الإشارة   Șابʶال العلॽا    –م  الʺȞʴʺة   ʦȞح لؔان 

) ʦن رقʨة القانȄرʨʱسʙة  5بʻʶه في الفقه و القʹاء  1978) لॽعل ʛقʱʶم ʨافقاً مع ما هʨʱراً و مʛʰم م

 
 م 2020 ابريل 12بتاريخ   -31العدد  –الرائد السمي للجمهورية التونسية  )1(
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  ʖجʨʺǼ رʛعي الʺقȄʛʷʱاص الʸʱاق الاخʢا فإن نʚȞال هʴعي ، أما و الȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة للॼʶʻالǼ

) ʦن رقʨة  5القانʻʶعي 1978) لȄʛʷت ʠȄʨفʱؗ فهॽʽؔمعها ت ʖعʸǽ ًرجةʙعة لʶال ʧاً مʙبلغ ح ʙم  ق

للقائʙ الأعلى بʙون مʛʰر ، و لا أدل على ذلʥ    الʺʛّʷعخʸʱاص مʧ قʰل  ، و إنʺا ǽعʛʰʱ نقلاً للا

الʺادة    ʟن  ʧأن   5م الأعلى   ʙللقائ ʨʳǽز   " أنه:  على   ʗʸن الʱي  و   ، إلॽه  الʺʷار  القانʨن   ʧم

ǽفʨض القائʙ العام في Ǽعʠ اخʸʱاصاته الʺʨʸʻص علʽها في ؗافة القʨانʧʽ "، و معلʨم في فقه  

إ  جʨاز  عʙم  العام  القائʙ القانʨن  فإن  Ǽالʱالي  و   ، ǽفʨض  لا  ُ̋فʨضْ  ال أن  Ǽʺعʻى   ،  ʠȄʨفʱال عادة 

الʵامʶة    –الأعلى   الʺادة   ʟʻل اخʸʱاصاته     -وفقاً   ʠعॼب العام   ʙالقائ  ʠȄʨتف ǼإمȞانه  ʡالʺا 

 ʧʽانʨالق تعʙیل  و  Ǽإصʙار  اخʸʱاصه  ضʺʻها   ʧم و   ، الʻافʚة  الȄʛʷʱعات   ʖجʨʺǼ له  الʺقʛرة 

  ʧʲʱʶت  ʦل الʱي  و   ، الȄʛʷʱعي العȄʛȞʶة  الاخʸʱاص  أن   ʥذل فʺعʻى   ، الʵامʶة  الʺادة   ʦȞح  ʧم

 ʦاص تʸʱاخ ʝॽل و لʽاص أصʸʱاخ ʨة هȄʛȞʶالع ʧʽانʨیل القʙار و تعʙالأعلى في إص ʙللقائ

  .الʺʛّʷع تفȄʨʹه Ǽه مʧ قʰل 

و هʨ شȋʛ ورد ذʛؗه Ǽالʙساتʖʳǽ،   ʛʽ أن یʦʱ تʙʴیʙ الأسʝ الʱي تقʨم علʽـها اللʨائح الʱفॽʹȄʨة  -3

سʻة   دسʨʱر  وهي   ، الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱلل الʺʜʽʳة  (1956الʺȄʛʸة  الʺادة  سʻة  136م  دسʨʱر  و   ،  (

و الʱي نʗʸ    )108(الʺادة    -الʺلغي –م  1971) ، و ؗان اخʛها  دسʨʱر سʻة  120م الʺادة (1964

  ". تقʨم علʽها، ... ... و أن تॽɾ ʧʽʰه مʨضʨعات هʚه القʛارات، و الأسʝ الʱي" :على أنه 

سالف الʛؗʚ   م1967لʻʶة    )15( الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʺȄʛʸة لʺا عʛض علʽها أمʛ القانʨن  و   

" ... و مʧ حʘʽ أنه Ǽالॼʶʻة إلى الأسʝ الʱي تقʨم علʽها    :،قʹॽɾ ʗʺا یʱعلȘ بهʚا الǼ ȋʛʷقʨلها 

 ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟن ʧة مʛʽارة الأخॼɻال ʧفاد مʱʶفإنها ت ʠȄʨفʱعات الʨضʨ15م   

  الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة لهʚا القانʨن.  ؛ فʹلاً عʧ الʺʛؗʚة الاǽʹاحॽة و )1(م الʺʱقʙم ذʛؗها 1967لʻʶة 

 
    =ǽفʨض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في إصʙار قʛارات لها قʨة القانʨن خلال الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  "و الʱي ؗان نʸها :   )1(
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أساساً  القانʨن  أرسى   ʙى    فقʹʱقʺǼ  ʧʽانʨقǼ قʛارات   ʧم تʙʸره  ॽɾʺا  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʙʽقǽ عاماً 

Ǽالʰلاد   ʗحل الʱي  الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  لʺʨاجهة  ضʛورȄة  القʛارات  هʚه  تʨؔن  أن   ʨه و   ʠȄʨفʱال

الاسʻʲʱائي   الاخʸʱاص  لهʚا  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ مʺارسة  تʨؔن  أن  ؛و   ʧʽʰاجʨال  ʦʶʴال و  Ǽالʛʶعة 

  . )1( هʚه الʛʤوف" Ǽالقʙر الʹʛورȑ لʺʨاجهة 

عʙم   الʺʛّʷعأما في فʛنʶا فإن    ʧم ʦغʛالȃو  ،ʠȄʨفʱن الʨفي قان ȋʛʷا الʚه ʖلʢʱی ʦل ȑرʨʱسʙال  

 ʧʽعʱي یʱال ʝالأس ʠȄʨفʱن الʨقان ʧʺʹǽ ض أنʛʱالʺف ʧلʺان مʛʰاحة إلا أن الʛه صॽعل ʟʻال

اللʨائ إصʙار   ʙʻع مʛاعاتها  الʨȞʴمة  الʱفॽʹȄʨة،ـعلى  ǽعʛʰʱ    ح  لا  (حʱى  ʲʺǼاǼة   ʠȄʨفʱبالʛته  (

  . )ʵǽ )2الف مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات فʱه الॽɻȄʛʷʱة، وهʨ ما ـوʽʣأداء لʛʰلʺان مʧ ل

و الهʙف الȑʚ یʳʱه    صʙور هʚا الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي،  وراءالعلة  تʷؔف  إنʺا    فالأسʝ الʺʡʛʱʷة هʻا 

، على ذلʥ و Ǽالʛجʨع إلى الفʸل    )3(   ار العام الȑʚ یʜاول ॽɾهــــــــــتॽʁʴقه و الإʡ   مʳلʝ الʷعʖ إلى

مʧ الʙسʨʱر الʨʱنʶي نلاحȎ أنه لȋʛʱʷǽ ʦ بॽان الأسʝ الʱي ǽقʨم علʽها الʱفʴؗ ʠȄʨال دسʨʱر   70

 ʛʸالʺلغي  –م 1971م–   ʦن رقʨا على القانʻلعʡأ ʨل ʥة   19و مع ذلʻʶ2020ل ʠȄʨفʱب Șعلʱʺم ال

نʙʳ أنه حʙد الهʙف مʧ اصʙار قانʨن الʱفǼ ʠȄʨالقʨل في    –الʺʷار إلॽه ساǼقاً    –رئʝॽ الʨȞʴمة  

مʧ الʙسʨʱر ، ǽفʨض Ǽʺقʱʹى هʚا   70الʺادة الأولى مʻه : " ॼʡقاً لأحȞام الفقʛة الʲانॽة مʧ الفʸل  

  ʙʽفʨرونا (كʨؗ وسʛʽار فʷʱات انॽɺاʙابهة تʳض مʛن ... ، لغʨ19  –القان ȑالعاد ʛʽʶال ʧʽو تأم (

 ʛʺة ...". للȄʨʽʴال Șاف  

 

= ʦة و دعǽة و الʺادȄʛʷॼاتها الॽانȞة ؗل امʯʰها و تعʱولة و سلامʙال ʧأمǼ لʸʱي تʱعات الʨضʨʺع الॽʺالقائʺة في ج
 .  "الʺʳهʨد الȃʛʴي و الاقʸʱاد الʻʡʨي ؛ و ʸǼفة عامة في ؗل ما یʛاه ضʛورȄاً لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  

م ، مʨʤʻمة الʙولॽة للʛʰمॽʳات القانʨنॽة ،  6/3/1976ق ، بʱارȄخ  5  لʻʶة  8، القʹॽة رقʦ  الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا    )1(
  الʺʨʺʳعة القانʨنॽة الؔاملة . 

  252لʨائح الʹʛورة ، مʛجع سابȘ،ص جʺال الʙیʧ،  يد. سام )2(
 . 617د. مʢʸفى ابʨزʙȄ فهʺي ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص )3(
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فلʻʲʴǼ ʨا عʧ الʖʰʶ وراء اصʙار قانʨن الʱفʠȄʨ هʻا یلاحȎ أنه ʷʱʶǽف مʧ الهʙف الأول الʺʷار 

  ʨه الفʛʽوس  فانʷʱار   ، ʨؗرونا)  فʛʽوس  انʷʱار  تʙاॽɺات  مʳابهة  (لغʛض  أعلاه   ʟʻال في  إلॽه 

ॽɾ أما   ، تʙاॽɺاته  مʳابهة  في  الʺʲʺʱل  الهʙف   Șʽقʴʱل  ʠȄʨفʱال وراء   ʧم  ʖʰʶار الʡالاǼ  Șعلʱی ʺا 

تʦ الʟʻ علॽه صʛاحة في Ǽعʠ مʨاد القانʨن أعلاه ، فʙʳʻ   ه العام الȑʚ یʜاول ॽɾه الʱفʠȄʨ ، فإن

القʢاع   و  العʺʨمॽة   Șافʛʺال  ʛʽʽʶت مʙʽان   : "راǼعاً   : على   ʗʸن الأولى  الʺادة   ʧم راǼعاً  الفقʛة 

  الʙʱابʛʽ الهادف إلى : الʵاص و الʹʺانات الأساسॽة للأعʨان العʺʨمʧʽʽ و الʷغالʧʽ و ʷǽʺل 

مقॽʹʱات    - مع  یʱلاءم  Ǽʺا  الʵاص  والقʢاع  العʺʨمॽة   Șافʛʺال عʺل   ʛʽʶل الʺʤʻʺة   ʙاعʨالق إقʛار 

  مʨاجهة فʛʽوس ʨؗرونا ... 

  إقʛار إجʛاءات اسʻʲʱائॽة للʛʷاءات العʺʨمॽة Ǽʺا یʱʺاشى مع مʢʱلॼات مʨاجهة فʛʽوس ʨؗرونا". -

ق  ʖجʨʺǼ للʨȞʴمة  الʺʙʴد  العام  قʛاراتها  فالإʡار  ؗافة  تʨؔن  Ǽأن  تʙʴیʙه   ʦت انʺا   ʠȄʨفʱال انʨن 

  ȑالي فإن أʱالȃرونا، وʨؗ وسʛʽاجهة فʨات مॽʹʱلائʺة مع مقʱم ʠȄʨفʱن الʨقان ʖجʨʺǼ ادرةʸال

 .ʠȄʨفʱن الʨالفاً لقانʵم ʙعǽ ار العامʡا الإʚه ʧمة عʨȞʴل الʰق ʧوج مʛخ  

  

  الفʙع الʰاني: شʙوȉ تȖʻʮʠ اللʦائح الʯفॻʷȂʦة 

  ʚه الʛʷوȋ في: و تʲʺʱل ه

الʗسʦʯر:  -1  Ȗوف Ǻإصʗارها  الʶʯʳʸة  الʴلʠة   ʥم الʯفॻʷȂʦة  اللʦائح  الʰلاد   صʗور   ʝॽرئ وهي 

  ʛʸʺة لॼʶʻالǼ  رʨʱسʙفلا   -الʺلغي    –م    1971وفقاً لʺا ورد ب" ،   ʧة إلا مॽʹȄʨفʱة الʴر اللائʙʸت

مʳلʝ الʷعʖ فʨض    رئʝॽ الʳʺهʨرȄة شॽʸʵاً و ؗل تفʠȄʨ غʛʽ جائʜ في هʚا الʺʳال، فإذا ما 

تʦॽʤʻ مʶألة معʻʽة تʙخل أصلاً في الʢʻاق الʺʨʳʴز للقانʨن ، فإن هʚا الأخʛʽ   رئʝॽ الʙولة في
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 ʧم  ʛأخ ʨʹع ȑها إلى أʱارسʺʺǼ ʙعهǽ له أن ʝॽه و لʶفʻه الʺهʺة بʚارس هʺǽ ه أنॽعل ʖʳǽ

  )1( أعʹاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أǽاً ؗان مʨʱʶاه"

 ʱʵǽلف، فالʙسʨʱر نʟ على أن الʨȞʴمة هي الʱي تʨʱلى إصʙار اللʨائح أما في فʛنʶا فإن الʨضع  

ʺǽ و  الʨȞʴمة  أعʺال  إدارة  یʨʱلى   ȑʚال الأول   ʛȄزʨال  ʧع تʙʸر  فإنها   ʦث  ʧم و  ارس الʱفॽʹȄʨة، 

و مع ذلʥ فإن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الȑʚ یʛأس مʳلʝ الʨزراء وفȘ الʺادة سلʢة إصʙار اللʨائح العادǽة،

الȑʚ یʨقع الأوامʛ الʱي تʦʱ الʺʙاولة علʽها في مʳلʝ الʨزراء، ʷǽارك ʶي، و مʧ الʙسʨʱر الفʛن  )9(

الاسʻʲʱائॽة   اللائॽʴة  الʶلʢة  هʚه  في  الأول   ʛȄزʨ2( ال(    ،ʙالقاع فإن  الأساس،  هʚا  على  هي    ة"و 

ȃاقي الʨزراء، Ǽإصʙار هʚه الʨزʛȄ الأول و   اخʸʱاص مʳلʝ الʨزراء الʺʨȞن مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة و

 "ʛ3(الأوام(  

مʧ الʙسʨʱر فإن اخʸʱاص اصʙار اللʨائح الʱفॽʹȄʨة یʻعقʙ لʛئʝॽ    70في تʨنʝ ، و وفقاً للفʸل  

الʨȞʴمة ȄʛʸǼح نʟ الفقʛة الʲانॽة مʻه ، وهʧȞʺǽ ..." : ʨ لʺʳلʝ نʨاب الʷعʖ بʲلاثة اخʺاس  

الʨȞʴمة    ʝॽرئ إلى   ʧʽمع لغʛض  و   ʧȄʛهʷال تʳʱاوز  لا  مʙʴودة  لʺʙة  Ǽقانʨن  ǽفʨض  أن  أعʹائه 

 ʨال القانʳخل في مʙت ʦॽاسʛار مʙة  إصॽɻȄʛʷʱائح الʨار اللʙاص اصʸʱأن اخ Ȏا نلاحʺʻʽن ..." ، ب

، و الʱي نʗʸ على أنه : " في حال    70یʻعقʙ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʨʺǼجʖ الفقʛة الأولى مʧ الفʸل  

حل مʳلʝ نʨاب الʷعʧȞʺǽ ʖ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إصʙار مʛاسǼ ʦॽالʨʱافȘ مع رئʝॽ الʨȞʴمة ..." . 

  ʙاعʨاعاة قʛم مʙالي فإن عʱالȃة.  وȄرʨʱسʙم الʙة عʛقع العʺل في دائʨاً، یȄرʨʱرة دسʛاص الʺقʸʱالاخ

ʵʺب فإن الʛـــــأما في الʺغʱدس ʟʱل ـــــʸة وفقاً للفॽʹȄʨفʱائح الʨار اللʙإصǼ ًاȄرʨ70   ائحʨو الل ،  

  ، هʨ رئʝॽ الʨȞʴمة.  81الॽɻȄʛʷʱة وفقاً للفʸل 

 

)1(  ʽʶد. حʧ  ان، أعʺال الإدارة العامةʺʲع ʙʺʴان مʺʲجع  ال  ،عʛʺȘابʶ553، صال 

)2(    ، ʧیʙورة ، د.سامي جʺال الʛʹائح الʨصل، Șابʶجع الʛʺ266ال 

  . 266، مʷار إلॽه في د.سامي جʺال الʙیʧ،الʺʛجع الʶابȘ ، ص137د.سعʙ عʸفʨر ،الʤʻام الʙسʨʱرȑ ،ص  )3(
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الʗولة:   -2  ʛلʱم على  الʯفॻʷȂʦة  اللʦائح  الʟʻ  عʙض   ʦت  ʙفي    وق صʛاحة   ȋʛʷال هʚا  على 

Ǽقʨلها:  )38(الʺادة   الفʛنʶي  الʙسʨʱر   ʧمة  "    مʨȞʴلل الʛʰلʺان  ʨʳǽز   ʧم تفȄʨʹا   ʖلʢت   ...، أن 

  تʙʸر الʺʛاسʦॽ في مʳلʝ الʨزراء Ǽعʙ الʷʱاور مع مʳلʝ الʙولة ...".

  الʨȞʴمة وȂن ؗانʗ ملʜمة ʛʹǼورة الʷʱاور قʰل اصʙار اللʨائح الʺادة یʧʽʰʱ أن هʚه ومʧ صॽاغة  

  .)1( الʱفॽʹȄʨة مع مʳلʝ الʙولة، إلا أن رأȑ هʚا الأخʛʽ غʛʽ ملʜم لها 

  وتʲʺʱل مهʺة مʳلʝ الʙولة بʙاǽةً في رقاǼة صॽاغة الʟʻ ومȐʙ اتفاقه مع وجهة نʛʤ الʨȞʴمة، 

ل الʺعʛوض علॽه و القانʨن . لʚلʥ كʺا یʘʴॼ الʺʳلʝ مʨضʨع الʟʻ ذاته و مȐʙ تʢابȘ العʺ

ʖʳǽ على الʨȞʴمة أن تʹʺʧ الʟʻ ؗل ما تʙȄʛه قʰل عʛضه على الʺʳلʝ ؛لأنه Ǽعʙ اسʷʱارته لا 

ʨʳǽز لها أن تʹʅॽ أو تعʙل في الʟʻ الʺعʛوض ، و مʧ ثʦ إذا أرادت الʱعʙیل أو الإضافة في  

ʨȞʴمة تلʜʱم Ǽالʺʛʷوع الأول الȑʚ الʟʻ فعلʽها أن تعʨد إلى اسʷʱارة الʺʳلʝ مʧ  جʙیʙ ، لʚلʥ فال 

  . )2(تقʙمǼ ʗه إلى مʳلʝ الʙولة 

هʚا الȋʛʷ ، إلا أنه    -الʺلغي    –  1971مʧ دسʨʱر سʻة    )108(أما في مʛʸ فلʦ تʧʺʹʱ الʺادة  

ما   ؗافة  Ǽعʛض  ملʜمة  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  فإن  الʙولة   ʝلʳʺل الʺʤʻʺة   ʧʽانʨالق إلى   ʛʤʻالǼ  معʜت

؛ فقʙ نʗʸ الʺادة   مʧ لʨائح على مʳلʝ الʙولة و بʙون الʴاجة إلى نʟ صȄʛح Ǽالʙسʨʱر  إصʙاره

)63  ʦن رقʨالقان ʧة    47) مʻʶولة على أنه : "  1972لʙال ʝلʳأن مʷǼ ة  مʴلʸعلى ؗل وزارة أو م

تعʛض  أن  لائʴة  أو  تॽɻȄʛʷة  صفة   ȑذ الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ  ʧم قʛار  أو  قانʨن   ȑأ اسʙʸʱار  قʰل 

ʷʺوع الʺقــــــالʛــــــʶح على قʛʱه ــــــــــʚاد هʙإعǼ هॽإل ʙز لها أن تعهʨʳǽ ه ، وʱاغॽاجعة صʛʺع لȄʛʷʱال ʦ  

  .)3( الȄʛʷʱعات "

 

)1(   ȑʛهʨʳال ʙخال ȑالهادʙʰوت عʛد. ث  ،  Șابʶجع الʛʺ347، ص    ال  
 339ص المرجع السابق ، د.احمد سلامة بدر ،  )2(

 . م  5/10/1973بʱارȄخ    40، العʙد   الʺȄʛʸة   الʙȄʛʳة الʛسʺॽة) 3(
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تʟʻ معʦʤ الʙساتʛʽ الʺʜʽʳة   رها على الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة: عʙض اللʦائح الʯفॻʷȂʦة Ǻعʗ صʗو -3

تفॽʹȄʨة   لʨائح   ʧم تʙʸره  ما  Ǽعʛض  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  تقʨم  أن  ضʛورة  على  الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱلل

على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، و هʨ شȋʛ یʧʺʹʱ الʱأكʙʽ على أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، و إن ؗانʗ تʨʱلى  

مʧ الʛʰلʺا   ʠȄʨتف ʖجʨʺǼ عȄʛʷʱإنʺا  مهʺة ال و  ؗأصʽل،  الاخʸʱاص  هʚا   ʛاشॼت لا  ن، إلا أنها 

 ʧه مʚʵʱض ما تʛع ʦʱقي أن یʢʻʺال ʧʺالي فʱالǼ ه الʺهام، وʚلاعها بهʢورة إلى اضʛʹال ʗدع

الʶلʢة    ʨوه ألا  الأصʽل   الاخʸʱاص   ʖصاح على  الاسʻʲʱائي  الʨضع  هʚا  خلال  إجʛاءات 

له الʱأكʙ مʧ اسʙʵʱام الʺفʨض إلॽه (الʶلʢة  الॽɻȄʛʷʱة ؛ إذ أن الʺفʨض (الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة) یॼʻغي  

قانʨن  معالʺها  حʙد  و  الʙسʨʱر  قʛرها  الʱي  الأوضاع   Șوف الاسʻʲʱائॽة  الʶلʢات  لهʚه  الʻʱفǽʚʽة) 

أصʙرته  ما   ʠرف أو  اعʱʺاد  في  الʸلاحॽة   Șلʢم الأصʽل  الاخʸʱاص   ʖاحʸول  ،ʠȄʨفʱال

.ʠȄʨفʱة الʙة خلال مॽʹȄʨائح تفʨل ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶال  

ʧة    ومʻʶل الفʛنʶي  الʙسʨʱر   ȋʛʷال هʚا  أوردت  الʱي   ʛʽساتʙ1958ال) الʺادة   ʗʸن  ʘʽح )  38م، 

  ʖجʨʺǼ الإجʛاءات  لاتʵاذ  مʙʴدة  لʺʙة  الʛʰلʺان   ʧم تفȄʨʹاً   ʖلʢت أن  للʨȞʴمة  ʨʳǽز  أنه:"  على 

الʺʛسʨم ... تʙʸر الʺʛاسʦॽ في مʳلʝ الʨزراء... وسʨف  تʙخل حʜʽ الʻʱفʚʽ فʨر نʛʷها و لʻؔها  

 ʨʺل الʨلʴǼ هاʽعل Șیʙʸʱلʺان للʛʰن العام أمام الʨوع القانʛʷض مʛل في عʷفي حال الف Ȍقʶت  ʙع

  الȑʚ حʙده قانʨن الʧʽȞʺʱ. یʦʱ الʙʸʱیȘ علʽها فقॼɻǼ Ȍارات واضʴة...". 

على    Șیʙʸʱال قانʨن  مʛʷوع  Ǽعʛض  تقʨم  Ǽأن  ملʜمة  الʨȞʴمة  أن   ʟʻال هʚا   ʧم الʶلʢة  یʱʹح 

، قʰل نهاǽة الʺʙة الʺʙʴدة Ǽقانʨن الʱفʠȄʨ، فإذا لʦ تʨف بهʚا الالʜʱام فإن ؗافة الʺʛاسʦॽ الॽɻȄʛʷʱة  

ʱال العʛض (اللʨائح   ʙʽاعʨʺǼ الالʜʱام   ʧع لʛʱاخʽها  جʜاء   ʨوه لاॽɼة،   ʙتع أصʙرتها  الʱي  فॽʹȄʨة) 

  علʽها Ǽاعॼʱاره صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل ǼالȄʛʷʱع. الʺʛّʷعالʺقʛرة، وتأكʙʽ لʛقاǼة  

  قʛره Ǽعʠ  الإلغاء الʨارد في الʟʻ الفʛنʶي ǽعʻي الإلغاء Ǽأثʛ رجعي، وهʚا ما  اسʙʵʱام لفȎ و 
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ومع)1( الفقهاء آخʛون   ،   ʥȞش  ʙفق  ʥ2(  ذل(    ʖتʛʱی الإلغاء  أن   ʦهʻم  ʖجان  ʛʰʱفاع  ʛالأث هʚا  في 

مʛʷوع الʙʸʱیȘ على الأوامʛ قʰل انʱهائها، ʘʽʴǼ    إیʙاعاعॼʱارا مʧ تارȄخ انʱهاء الʺʙة الʱي یॼʻغي  

القʨة القانʨنॽة دون ʢǼلانها، حʱى ʧȞʺǽ أن یʴʱقȘ الاسʱقʛار   ǽقʛʸʱ أثʛ عʙم العʛض على اخʱفاء

  .)3( و للʴفاȍ على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة

... ، و هʚا الǼ ȋʛʷقʨلها : "  –الʺلغي    –م  1971مʧ دسʨʱر سʻة    108وفي مʛʸ اوردت الʺادة  

 ʦل فإن   .ʠȄʨفʱال مʙة  انʱهاء   ʙعǼ جلʶة  أول  في   ʖعʷال  ʝلʳم على  القʛارات  هʚه  عʛض   ʖʳǽ

 ʛن  ض أوتعʨة القانʨق ʧها، زال ما ؗان لها مʽعل ʝلʳʺال Șافʨی ʦو ل ʗضʛع"  .  

قʙ   الʙسʨʱرȑ   الʺʛّʷعو یلاحȎ هʻا الاخʱلاف بʧʽ اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة و اللʨائح الʱفॽʹȄʨة، فإذا ؗان  

لها مʧ قʨة   زوال ما   الʺʛّʷعرفʹها Ǽعʙ عʛضها على    ورتʖ على عʙم عʛض اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة أ 

فإن  مʧ الʙسʨʱر الʴالي)    156مʧ نفʝ الʙسʨʱر و الʺادة    147(وفȘ الʺادة  القانʨن و Ǽأثʛ رجعي  

لʺʱʶقʰل تʨؔن Ǽالॼʶʻة لأو رفʹها    زوال قʨة القانʨن الʱي تʛʱتʖ على عʙم عʛض اللʨائح الʱفॽʹȄʨة

. Ȍفق  Ǽ رʙʸǽ نʨة قانʢاسʨرجعي ب ʛأثǼ هاʱإزال ʖعʷال ʝلʳاعة مʢʱاسǼ ʧؔو ل ʦة خاصة تॽʰأغل

وهي أغلॽʰة أعʹاء الʺʳلʝ جʺॽعاً و لʝॽ      -الʺلغي    –  م1971دسʨʱر  مʧ    )187(تقʛȄʛها Ǽالʺادة  

 .ʦهʙوح ʧȄʛاضʴة الॽʰأغل  

كʚلʥ فإن الʺʙة الʺʙʴدة للʨȞʴمة لعʛض هʚه اللʨائح تʱʵلف في اللʨائح الʱفॽʹȄʨة عʻها في اللʨائح 

(أو  حʙد مʙة  خʺʶة عʛʷ یʨماً Ǽالॼʶʻة للʨائح الॽɻȄʛʷʱة  الʙسʨʱرȑ قʙ    الʺʛّʷعالॽɻȄʛʷʱة ، فإذا ؗان  

  مॽعاد ، فإن م الʺلغي)1971أول انعقاد للʺʳلʝ في حالة الʴل أو وقف الʳلʶات Ǽالॼʶʻة لʙسʨʱر 

 

)1( EBRARD, -L ’art 38 de la Cons. Du 4 Oct. 1958 et la Ve République, R.D.P. 1969. 259 , P .288   
     .276مʷار إلॽه عʙʻ د. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ، الʺʛجع الʶابȘ،ص

)2  (  VEDEL, Droit Administratif, 1964 P . 200 

     .276الʺʛجع الʶابȘ،صمʷار إلॽه عʙʻ د. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ، 

)3(   ، ʧیʙورة ، د.سامي جʺال الʛʹائح الʨصل، Șابʶجع الʛʺ276ال 
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 .ʠȄʨفʱة الʙهاء مʱان ʙعǼ ʝلʳʺة الأولى للʶلʳة هي الॽʹȄʨفʱائح الʨض اللʛع  

ما   فإن  الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح  في  الʴال   ʨه ʺا  الؔاملة    الʺʛّʷععلى    ضǽعʛ وؗ الʨʸʻص   ʨائح هʨلل

  ، ولʝॽ مʛʳد عʛض قائʺة بها فقȌ، أو مʛʷوع القانʨن الʵاص بǽʙʸʱقها. الʱفॽʹȄʨة

  : وهي ،في عʙة نقاȋ  الʺȑʛʸ الʙسʨʱر الفʛنʶي عʧ الʙسʨʱر  فوȄلاحȎ هʻا اخʱلا

الʺʙʴدالأولى الʺʙة  تʱʻهي  أن  قʰل  العʛض  عʺلॽة   ʦʱت أن   ʖجʨی الفʛنʶي   ʟʻال قانʨن :   في  ة 

فʛʱة  انʱهاء   ʖعق للʛʰلʺان  الأولى  Ǽالʳلʶة  حʙدها   ȑʚال  ȑʛʸʺال الʙسʨʱر   ʝȞعǼ  ،ʠȄʨفʱال

 .ʠȄʨفʱال  

الʙسʨʱرالʰانॻة بʻʽʺا    :    ، الʛʰلʺان   Ȑʙل   Șیʙʸʱال قانʨن  مʛʷوع  Ǽإیʙاع  الʨȞʴمة  یلʜم  الفʛنʶي  

Șیʙʸʱال على   ʟʻی  ʦل  ʛʽالأخ هʚا  فإن   ʥلʚؗ  ، ذاتها  اللʨائح  إیʙاع   ʖلʢʱی  ȑʛʸʺال   الʙسʨʱر 

  كأسلʨب لإبʙاء الʛʰلʺان مʨافقʱه على هʚه اللʨائح ǼعʝȞ الʙسʨʱر الفʛنʶي. 

عʙم عʛض هʚه اللʨائح في الʺʙة الʺʙʴدة أن تعʛʰʱ هʚه اللʨائح : الʙسʨʱر الفʛنʶي رتʖ على  الʰالʰة

  لها مʧ قʨة القانʨن Ǽالॼʶʻة للʺʱʶقʰل.  لاॽɼة، في حʧʽ أن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ اكʱفى Ǽإزالة ما 

تʨؔن خاضعة   أن  مʧ الʺفʛʱض  و تلʜم الاشارة إلى أن ؗافة الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽاللʨائح الʱفॽʹȄʨة 

إذا ثʗʰ عʙم فعالॽة الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة ، فالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قʙ تلʳأ إلى للʛقاǼة القʹائॽة ، خاصةً   

أȑ وسʽلة للʨʸʴل على الʶلʢات الʺʨسعة الʱي ʴʻʺǽها إǽاها الʱفʠȄʨ و لʨ عȘȄʛʡ ʧ الʴʱایل 

 م 23/3/2010على هʚه الʛʷوȋ، و لعل خʛʽ مʲال على ذلॽʀ ʥام مʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ بʱارȄخ  

الʵاص بʱفʠȄʨ رئʝॽ الʰلاد في   م1974 لʻʶة ) 49( رقʦل Ǽقانʨن الʱفǼ ʠȄʨالʺʨافقة على تʺʙیʙ العʺ

أن  بʙون   ،  Ȑʛأخ سʨʻات  ثلاث  لʺʙة  الȃʛʴي،  الإنʱاج  مʳال  في  القانʨن  قʨة  لها  قʛارات  إصʙار 

و هي تعʙ    -عاماً    36القʛارات الʱي تʦ اتʵاذها خلال مʙة الʱفȄʨـʠ الॼالغة    الʺʛّʷعǽعʛض على  

ʱوضع اس ʠȄʨفʱن الʨؗ لاءم وʱلة لا تȄʨʡ ةʙم ʝॽل الʺقایȞǼ   ودةʙʴة مʙʺائي لʻʲ–   ʟما ن Șوف
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علॽه الʙسʨʱر Ǽالʨʸʵص ، حʘʽ بʛرت الʨȞʴمة عʙم العʛض Ǽعʙم انʱهاء مʙة الʱفʠȄʨ، و أن ما  

  )ʛʳʺǼ)1د انʱهاء مʙة الʱفʠȄʨ!! الʺʛّʷعتʦ اتʵاذه مʧ قʛارات سʦʱʽ عʛضها على  

ʨائح الʱفॽʹȄʨة على أما في دولة تʨنʝ والʺʺلؔة الʺغॽȃʛة وȂن اشʗʡʛʱ دساتʛʽها ضʛورة عʛض الل

حال انʱهاء مʙة الʱفʠȄʨ لغʛض الʙʸʱیȘ، إلا أنها لʦ تʧʽʰ حʦȞ عʙم العʛض أو رفʠ   الʺʛّʷع

  الʙʸʱیȘ، و هل یʛʱتʖ على أȑ مʻهʺا الإلغاء أو زوال قʨة القانʨن عʧ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة. 

  و الȑʚ نʟ على أنه :   و في لॽʰʽا ، و ǼالʨʢʻʺǼ ʛʽؗʚʱق حʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا الʶابȘ الاشارة إلॽه ،

وȂصʙارها إلا أنه ووفقا لʺا هʨ مʱʶقʛ علॽه في فقه القانʨن الʙسʨʱرȑ وفي حالات اسʻʲʱائॽة مʲل ..."

ʠȄʨفʱورة وحالة الʛʹة في    حالة الǽʚʽفʻʱان الʳض اللʨة أن تفॽʰعʷات الʛʺتʕʺز للʨʳǽ عيȄʛʷʱال

نقل   على   ʠȄʨفʱال هʚا   ȑʨʢʻی لا  أن  على  معʻʽة   ʧʽانʨق  ʧفي  س أو  Ǽأكʺلها  الॽɻȄʛʷʱة  الʨلاǽة 

  . جʨانʰها الهامة إلى اللʳان الʻʱفǽʚʽة

  ʦن رقʨة    5ولʺا ؗان القانʻʶم1978ل    ʦن رقʨالقانǼ لʙة الʺعȄʛȞʶالع ʧʽانʨام القȞأح ʠعǼ یلʙعʱ9ب 

ان هʚا  م1981لʻʶة    قʙ نʟ على تفʠȄʨ القائʙ الأعلى في إصʙار القʨانʧʽ العȄʛȞʶة وتعʙیلاتها وؗ

 . الʱفʠȄʨ قاصʛا على مʶألة مʙʴدة وʟʵȄ فʯة معʻʽة فإن الʱفʨȞǽ ʠȄʨن صʴॽʴا 

  ʦن رقʨة    3ولʺا ؗان القانʻʶیل الʺادة    م1988لʙعلى تع ʟن ȑʚ20(ال(    ʦن رقʨالقان ʧة   43مʻʶل

الع  م1974  ʙتقاع صʙر ʷǼان   ʙق ʨȞǽن  فإنه  إلॽه  الʺʷار   ʠȄʨفʱال على  بʻاء  صʙر   ʙق  ʧʽȄʛȞʶ

 

)1(    ʙق للʕʷون القانʨنॽة و الʺʳالʝ الॽʻابॽةو  ، وزʛȄ الʙولة  د.مفʙʽ شهاب  ذلʥ الʨقʗ    –  أرجع  أسॼاب      -في 
الʱفʠȄʨ إلى  "اسʛʺʱار ذات الʺʛʰرات الʱي دعʗ إلى إصʙاره " و الʺʲʺʱلة في " حʺاǽة و سلامة أراضي الʰلاد و 
في ʣل اسʛʺʱار الأوضاع الॽʶاسॽة الʺʨʱتʛة في الʺʢʻقة ،خاصة الاعʙʱاءات الإسʛائʽلॽة على الʷعʖ الفلʻʽʢʶي في  

في الʵل=   =الأراضي نʷأت  الʱي  الʛʴوب  ذات الॽʶاق  الʺʱʴلة و  في  حʛب العʛاق"، و  مʨʺʴد أǼاʣة،  ॽج و  قال 
عاما یʛʱتʖ علॽه مʧ الʻاحॽة العʺلॽة سلॼا للاخʸʱاص    36رئʝॽ حʜب الʨفʙ الʺعارض، إن اسʛʺʱار الʱفʠȄʨ لʺʙة  

   ، على الرابط : م3/2010/ 30مقال مʨʷʻر ʙȄʛʳǼة القʙس العȃʛي في عʙدها الʸادر بʱارȄخ  ،الاصʽل للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

https://www.alquds.co.uk/  
 



255 
 

رفʹه  ʧʽعʱی أساس  على   ʦقائ  ʛʽغ دسʨʱرʱȄه  Ǽعʙم  الʙفع  وʨȞȄن  تʛʳد صʴॽʴا  ȞǼل  و  فإنʻا   ،  "

القʹاء   و  الفقه  و   ʛʽساتʙال في  علʽها   Șفʱʺال  ȋوʛʷال  ʧم  ȋʛش  ȑأ  ʛفʨت Ǽعʙم  القʨل  نॽʢʱʶع 

ابʙʱاءً   –الʶابȘ الإشارة إلॽه    –م  1978لʻʶة    5القانʨن رقʦ  الʺقارن لʴʸة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في  

  ʖض صاحʨه على الʺفʻر عʙʸǽ ض ماʛعǼ هॽض الʨام الʺفʜʱالǼ ًهاءʱورة و انʛʹد الʨوج ȋاʛʱاشǼ

   الاخʸʱاص الأصʽل.
ʥلʚك   Șابʶال (ةǽوف العادʛʤعي في الȄʛʷʱال ʠȄʨفʱال) اصʵال ʠȄʨفʱل الʽʰق ʧاره مॼʱاع ʧȞʺǽ لا  

  لʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إضافة او اكʺال ما قʙ هʻا لʙʴǽ ʦد القʨاعʙ الؔلॽة و تʛك ل  الʺʛّʷعالإشارة إلॽه، ف

  Șʰس ʧʺها مʛʽاعي و غʺʱالʹʺان الاج ʧʽانʨال في قʴال ʨع ؗʺا هȄʛʷʱلل Șʽʰʢʱوف الʛʣ هॽɺʙʱʶت

ؗان الȄʛʷʱع  و إن  ǼالȄʛʷʱع،   Șعلʱا یʺॽɾ اصهʸʱاخ ʧع Ǽالʻʱازل  هʚه الʴالة  قام في  بل  تʻاولها، 

ʶʺات الʨو هي الق ،ʖعʷال ʧة مʻʽة معʯعلى ف ʖʸʻاصاته  مʸʱاخ ʧازلاً عʻت ʙعǽ ة، إلا أنهʴل

  ȞʷǼل واضح و بʙون ضʛورة ملʯʳه تʛʰر هʚا الʻʱازل. 
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  الʖʲॺʸ الʰاني

  الॻʮʠعة القانʦنॻة للʦائح الʯفॻʷȂʦة ونʠاقها والʹʯائج الʙʯʸتॺة على مॺاشʙتها

:ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

لʦ تʱʵلف اللʨائح الʱفॽʹȄʨة عʧ اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة مʧ حʘʽ الʙʳل الفقهي الȑʚ ثار حʨل ॽʰʡعʱها  

الʶلʢة    ʧم صʙورهʺا  جʜئॽة  في  ان  ʛؗʱʷǽ ʨؗنهʺا  مʻهʺا،  ؗل  على  الʺʛʱتॼة  والأثار  ونʢاقها 

  ʧر عʙʸت ʧʽانʨق ʖجʨʺǼ ًها عادةʺॽʤʻت ʦʱع یॽاضʨة، في مǽʚʽفʻʱعالʛّʷʺورة الʛد ضʨجʨة لʳॽʱن ، 

  تʛʰر هʚا الاسʻʲʱاء. 

  وسʦʱʽ  تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى  مʢلʧʽʰ، على الʨʴʻ الʱالي: 

  الʠʸلʔ الأول: الॻʮʠعة القانʦنॻة للʦائح الʯفॻʷȂʦة. 

  الʠʸلʔ الʰاني: نʠاق اللʦائح الʯفॻʷȂʦة والʹʯائج الʙʯʸتॺة على مॺاشʙتها

  

  الʠʸلʔ الأول: الॻʮʠعة القانʦنॻة للʦائح الʯفॻʷȂʦة

قʰل تʻاول الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨائح الʱفॽʹȄʨة لابʙ مʧ الʱعʛض للʙʳل الȑʚ ثار حʨل ॽʰʡعة قانʨن  

  الʱفʠȄʨ؛ لʺا یʛʱتʖ علॽه مʧ نʱائج  حʨل تʙʴیʙ الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨائح الʱفॽʹȄʨة. 

Ș  في هʚا الʷأن إلى فȄʛقʧʽ، لؔل فȄʛ   مʻقʧʽʺʶالفقهاء حʨل ॽʰʡعة قانʨن الʱفʠȄʨ ،  و قʙ اخʱلف  

Ȅʛʤهنʱ :اليʱال ʨʴʻو على ال ،  

  :الفȖȂʙ الأول: نȂʙʢة الʯفʞȂʦ الȂʙʵʯعي

الʶلʢات الؔاملة (قʨانʧʽ الʱفʠȄʨ)    أن قʨانʧʽ  و تعʙ الȄʛʤʻة الأقʙم ، و الأكʛʲ انʷʱاراً ،  فʨʴاها 

في إصʙار لʨائح لها قʨة القانʨن، تعʛʰʱ   الʸلاحॽة  ǽعʢي الʛʰلʺان للʶلʢة الʻʱفǽʚʽةʨʺǼجʰها  الʱي  
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 ́ Ȅʨاً تف   ॽʁॽʁة  اً حǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل  ، ʠȄʨفʱا الʚاءً على هʻادرة بʸال ʧʽانʨقǼ ʦॽاسʛʺن للʨؔت ʦث ʧو م

 –وفȘ نʱائج الأخʚ بهʚه الȄʛʤʻة    –أȑ أن اللʨائح الʱفॽʹȄʨة  قʨة القʨانʧʽ و تʺʙʱ إلʽها حʸانʱها،  

  ʦن مالʨة القانʨعة و قॽʰʡ ʖʶʱؔالي  تʱالǼ و ، ʥعلى خلاف ذل ʠȄʨفʱن الʨر أو قانʨʱسʙال ʟʻی

 ȑة القʹاء الإدارǼرقا ʧها مʱانʸةحȄارات الإدارʛع لها القʹʵي تʱ1(ال( .  

  الفȖȂʙ الʰاني: نȂʙʢة تʦسॻع الاخʶʯاص اللائʲي للʴلʠة الʯʹفǻʘʻة: 

ʜ على أن الʛʰلʺان لا ǽʺلʥ الʶلʢ تعʛضʗ الȄʛʤʻة الʶاǼقة   ʛؗت ȑʚو ال ʙقʻة و إنʺا هي للॽɻȄʛʷʱة ال

) تʛʸʴʻ في خلȘ القʨانʧʽ و لEsmein  ʝॽؗʺا قال الفॽʁه اسʺان (   –اخʸʱاص له ، و وॽʣفʱه  

  Șعخلʛّʷʺالʧʽ)2(   هي انʺا  و  الʵاصة   ʝلʳʺال حقʨق   ʧم حقاً   ʗʶॽل الʶلʢة  "أن    ʅॽʹǽ و   ،

  ʙاعʨى القʹʱه على مقʶفʻها بʚفʻʽله بل ل Ȑاءʛʱا یʺॼʶها حʽف فʛʸʱر لا للʨʱسʙه بها الʸفة خॽʣو

وحʙه هʨ الǽ ȑʚʺلʥ مʲل تللʥ الʶلʢة (الʱفʠȄʨ) و    –أȑ الأمة    –الʙسʨʱرȄة. و صاحʖ الʶلʢان  

ʝॽعي لȄʛʷʱال ʝلʳʺإلا " ال ʝॽله لʰق ʧض مʨمف ʨان و إنʺا هʢلʶال ʖاحʸǼ )3(  

أصʴاب نȄʛʤة    لʻʰʱي وجهة نʛʤ معاكʶة لʺا أخǼ ʚه  )4(نʳॽʱة لهʚه الانʱقادات ذهǼ ʖعʠ الفقه

  ، الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱل ال  ʦلهʽلʴت الʱفʠȄʨ  فؔان   ʧʽانʨق تʹʺʻها  ॽʰʢعة  عʙم  على  نقل   أȑمॽʻʰاً 

إن  للاخʸʱاص و   ، الʨȞʴمة  إلى  اللائʴي  الȄʛʷʱعي  الاخʸʱاص  تʨسॽع  في  دورها   ʛʸʴʻی ʺا 

 

)1(    :ȑأʛا الʚار هʸأن ʧراه،   - و مʨʱؗرسالة د ،ʛʸا و مʶنʛعي في فȄʛʷʱال ʠȄʨفʱال ،Ȏحاف ʙʺʴد مʨʺʴد. م
  . 218م، صॼʡ1956عة القاهʛة، 

-    ،ȑن الادارʨالقان ȏادॼانه، مʛج ʛʽزه ʙʺʴ296م، ص1943د. م.  
  . 497م، ص  1949صȑʛʰ، مॼادȏ القانʨن الʙسʨʱرȑ، الॼʢعة الʛاǼعة،    ʁ ʙ̔ د. ال  -
-    ȑن الادارʨالقان ،ʗرأف ʙʽ614م، ص1939م،  1938د. وح .  
  . 243جʺال الʙیʧ، لʨائح الʹʛورة، الʺʛجع الʶابȘ، ص   يمʷار إلʽهʦ لȐʙ د. سام  
)2(    Ȑʙه لॽار إلʷص   .د م ،Șابʶجع الʛʺورة، الʛʹائح الʨل ،ʧیʙ244سامي جʺال ال .  
 . ॼʂ70ة، القʛار الʳʺهʨرǼ ȑقانʨن، الʺʛجع الʶابȘ، ص   ʙ مʷار إلॽه في د. اح̋   )3(

  73ص  –  72د. احʺॼʂ ʙة ، القʛار الʳʺهʨرǼ ȑقانʨن ، الʺʛجع  الʶابȘ ، ص  )4(
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، و ؗان رأیهʦ هʚا للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، أȑ تʨسॽع دائʛة الʺʨضʨعات الʱي تʙخل في نʢاق اللائʴة   

مʳالاً   أو  نʢاقاً  ʙʴǽد   ʦل الʙسʨʱر  أن  على  أساسي  على  ȞʷǼل   ʙʻʱʶو  م القانʨن   ʧم لؔل  معʻʽاً 

ورد بها نʟ صȄʛح بهʚا الʷأن ، فॽɿʺا عʙا هʚه الʺʶائل  و ذلǼ ʥاسʻʲʱاء الʺʶائل الʱي    اللائʴة،

تʛك الʺʳال Ǽغʛʽ تʙʴیʘʽʴǼ ʙ یॽʱح الفʛصة للʺʛʷع لؔي یʨسع أو Șʽʹǽ مʧ مʳال اللائʴة ،  و  

 ʧم ؗل  مʳال   ʧʽب الفاصلة  للʙʴود  تعʙیل  مʛʳد  هي  حॽʁقʱها  في   ʠȄʨفʱال  ʧʽانʨق  ʛʰʱتع  ʦث  ʧم

 ʛی ʦي لʱائل الʶʺة في الʴن و اللائʨرالقانʨʱسʙلها في ال ʙیʙʴ1(د ت(  .  

ولقʙ نʱج عʧ ذلʥ أن تʦ الإجʺاع وفȘ هʚه الȄʛʤʻة على دسʨʱرȄة قانʨن الʱفǼ ʠȄʨاعॼʱار أنه لا 

ʺʹʱیʧ    ʧازل مʻت ȑعأʛّʷʺاق   الʢʻع الॽسʨدوره على ت ʛʸʱنʺا أقȂة وॽɻȄʛʷʱاصاته الʸʱاخ ʧع  

  لʙسʨʱرȄة. اللائʴي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وȃالʱالي عʙم تعارضه مع الʺॼادȏ ا
تعʛʰʱ قʛارات إدارȄة عادǽة    الʱفʠȄʨاللʨائح الʸادرة بʻاءً على قانʨن    و ʳॽʱʻؗة لهʚه الȄʛʤʻة فإن 

الʺقʛرة  الʸʴانة  أبʙاً   ʖʶʱؔت لا  و   ،ȑإدار قʛار   ȑأ مʲل  مʲلها  الإلغاء  لʛقاǼة  عʛضة  تʨؔن 

ʧʽانʨ2(للق( .  

تʳاو   ʖعʸǽ عॼʁة  أمام   ʦهʶأنف وجʙوا  الȄʛʤʻة  هʚه  أصʴاب  أن  ماإلا  وهي،  قʙرة   زها   ʛʽʶتف  ʨه

  ʙالʺا أنها تعʡ ʧʽانʨیل القʙة على إلغاء و تعॽʹȄʨفʱائح الʨالل–  ʦهʱȄʛʤن Șة   -وفǽة عادȄارات إدارʛق

أصʙرتها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في حʙود اخʸʱاصها العادǼ ȑإصʙار القʛارات الإدارȄة؟ ، مع ملاحʤة  

الȄʛʷʱعي)  ʠȄʨفʱال (نȄʛʤة  الأولى  الȄʛʤʻة  أنʸار  یʨاجه  أن   ʦالʨ   أن أساس  على  الʺأزق  هʚا 

الʶلʢة    ʧم  ʠȄʨتف على  بʻاءً  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʧع صʙرت   ʙق Ǽاعॼʱارها  الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح 

.ʧʽانʨیل و إلغاء القʙرة على  تعʙها القʽʢعǽ ن مʺاʨة القانʨائح قʨه اللʚة ، فإن لهॽɻȄʛʷʱقام    ال ʙو لق

 

   79ص  –  68د. احʺॼʂ ʙة، القʛار الʳʺهʨرǼ ȑقانʨن، الʺʛجع الʶابȘ، ص )1(

  . 245د. سامي جʺال الʙیʧ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )2(
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ʚاوز هʳʱاولات لʴة مʙعǼ ةȄʛʤʻه الʚاب هʴأص  ʦله ʗة و ؗانॼʁه الع  ʥل ذلʽʰات  في سȄʛʤة نʙع

  ، وهي:  )1(في هʚا الʷأن 

الȄʛʤʻة على أساس ان   وتقʨم  هʚه  :)2(نȂʙʢة تعʻʠل أو وʃɾ مʗʮأ خʦʷع اللائʲة للقانʦن   -أ

یʨقف في نفʝ الʨقʗ    ه، فإن يخʸʱاص اللائʴالاقانʨن الʱفʠȄʨ في الʨقʗ الǽ ȑʚقʨم ॽɾه بʨʱسॽع  

  مʙʰأ خʹʨع اللائʴة للقانʨن.

مʳال   إلى  وȂضافʱها  الȄʛʷʱعي  الʺʳال   ʧم الʺʨضʨعات   ʠعǼ  ʖʢش ǽعʻي  لا   ȑأʛال وهʚا 

اخʸʱاص  ʧم الʺʨضʨعات  هʚه  تॼقى  بل  اللائʴي،  الأثʛ الʺʛّʷع  الاخʸʱاص   ʛʸʱقǽ  ʘʽʴǼ  ،

الʨحʙʽ لقانʨن الʱفʠȄʨ هʨ أن ʨȞǽن مʧ حȘ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʙʱخل في الʺʳال الȄʛʷʱعي ، فॼʱقى 

  القʨانʧʽ قʨانʧʽ واللʨائح لʨائح، بʻʽʺا یʨʱقف أو یʱعʢل مʙʰأ خʹʨع اللائʴة للقانʨن. 

ʙیل اللʨائح للقʨانʧʽ، إلا أن ما  ع وȂن ؗانʗ تʘʴॼ عʧ مʛʰر لʱ  وعʖʽ هʚه الȄʛʤʻة ʣاهʛ للॽɻان فهي 

ॽɾه ان مʙʰأ خʹʨع اللائʴة للقانʨن   ʥاقʛʱحʱه مʧ مʛʰرات تعʙ مʵالفة صʴȄʛة للʙسʨʱر، فʺʺا لا ش

 ȑرʨʱأ دسʙʰم ʨ3( ه(.  

القانʦنॻة  -ب قʦتها   ʥم  ʥʻانʦالق  ʗȂʙʱت Ǽعʠ   :)4( نȂʙʢة  ʛʳǽد   ʠȄʨفʱال قانʨن  أن  ومعʻاها 

 ʛʷʱلاً للʴن مʨؔʱي سʱو ال ،ʧʽانʨن القʨة القانʨق ʧة، مॽʹȄʨفʱائح الʨة اللʢاسʨع بȄʘʽʴǼ ،    لها إلىʜʻی

على حالة الʙسʨʱر الʛʳǽ ȑʚد   ʠȄʨفʱن الʨن حالة قانʨʶॽʁǽ  ȑأʛا الʚه أصʴاب  و  مʛتॼة اللʨائح 

  الي ॽʢʱʶǽع  ــــʨانʧʽ العادǽة و Ǽالʱـــ ــــمʧ قʨتها الʙسʨʱرȄة، ʘʽʴǼ تʜʻل إلى مʛتॼة الق هǼعʠ نʨʸص 
 

  283د. مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ، القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )1(
)2( Debbach ,Article cite. J.C.P 1962. 1701 n 12    ، ورةʛʹائح الʨل ، ʧیʙد. سامي جʺال ال Ȑʙه لॽار إلʷم

  . 282الʺʛجع الʶابȘ ، ص  
 286د. مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ ، القʛار الادارȑ ، مʛجع سابȘ ، ص   )3(

)4( Mignon, Article cite, D, 1948 . 143  ارʷه   مॽجع    إلʛʺورة ، الʛʹائح الʨل ، ʧیʙد. سامي جʺال ال Ȑʙل
  .282الʶابȘ ، ص  
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  العادȑ أن یʻʱاولها Ǽالʱعʙیل.  الʺʛّʷع

Ǽالʨصف الʶالف بॽانه، غʛʽ مقʨʰل ؛ فعʺلॽة تʙȄʛʳ الʟʻ    و یʕخʚ على هʚه الȄʛʤʻة أن ॽʀاسها، 

  الʙسʨʱر ، في حʧʽ أن الʛʰلʺان لʝॽ إلا  لالʱي تʺلʥ تعʙی  الʱأسॽʶॽةالʙسʨʱرȑ هي مʧ صʻع الهʯʽة 

  قʨتها الʱي مʴʻها إǽاها الʙسʨʱر.مʧ القʨانʧʽ  القʙرة على أن تʛʳد تʺʱلʥ سلʢة مʕسʶة لا

كʚلʥ فإن الأخʚ بهʚه الȄʛʤʻة یʢʱلʖ أن یʧʺʹʱ قانʨن الʱفʠȄʨ بॽاناً Ǽالقʨانʧʽ الʱي سʦʱʽ تʙȄʛʳها 

لا   ʠȄʨفʱال قانʨن  ان   ʨه العʺل  Ǽه   ȑʛج ما  أن  إلا  سلفاً،  القانʨنॽة  قʨتها   ʧعادةً   م بهʚا   ǽقʨم 

 .ʙیʙʴʱال  

الʤʻ   كʺا  بهʚه   ʚالأخ القانʨنॽةأن  قʨتها   ʧم الʺʛʳدة   ʧʽانʨللق تॼʸح  أن  إلى   ȑدʕی قʨة   Ȅʛة  قʨتان، 

  .)1( اللʨائح Ǽالॼʶʻة للʨȞʴمة وقʨة القʨانǼ ʧʽالॼʶʻة للأفʛاد والقʹاء

أǼ ȑʺعʻى أن تʙȄʛʳ   :)2(نȂʙʢة تʗȂʙʱ القʦانʥʻ مʥ قʦتها القانʦنॻة تʗȂʙʱاً معلقاً على شȉʙ  -ج 

القʨانʧʽ مʧ قʨتها القانʨنॽة لا یʦʱ إلا إذا تʴقȘ شȋʛ معʧʽ وهʨ تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فعلاً لʨʱʱلى  

Ǽالʦॽʤʻʱ مʶائل ǽقʱʹي تॽʤʻʺها الʺʶاس بॼعʠ القʨانʧʽ القائʺة، ففي هʚه الʴالة فقȌ تʛʳʱد هʚه 

  الإدارȄة.  القʨانʧʽ مʧ قʨتها القانʨنॽة و تʜʻل إلى مʛتॼة القʛارات

 ʖʽا العʚح هॽʴʸت ʧȞʺǽ تها و لاʨق ʧم ʧʽانʨالق ʙȄʛʳة تȄرʨʱم دسʙة عȄʛʤʻه الʚعلى ه ʚخʕو ی

مʴلاً   سʨؔʱن  الʱي   ʧʽانʨللق تʙʴیʙها  عʙم  علʽها   ʚخʕی  ʥلʚؗ و   ،ȋʛش على   ʙȄʛʳʱال هʚا   Șʽعلʱب

  للʙȄʛʳʱ ، مʺا ʳǽعل الʨȞʴمة هي القائʺة فعلاً بهʚه العʺلॽة. 

أن  ʜʳع الʨاضح   ʧم و  و   ،ʦهʱȄʛʤʻب  ʚالأخ على  الʺʛʱتॼة  الʱʻائج   ʛȄʛʰت  ʧع الʲانॽة  الȄʛʤʻة  ʸار 

ʧȞʺǽ ملاحʤة أن هʚه الȄʛʤʻة في مʳʺلها ماهي إلا مʴاولة تʴایل قǼ ʙʸه تʛȄʛʰ نʤام ʙʢʸǽم  

 
)1(  ʨʺʴدد. م    ʙʺʴم،Ȏجع  ال  حافʛʺصال ،Șابʶ828. 
)2( Lois dans le régime constitutionnel de 1875. Bor deaux , 1955 .P . 64 –Rusu, Les décrets   ارʷه    مॽفي  إل

 . 282الʹʛورة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  د. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح 
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ǽفعله قانʨن الʱفʠȄʨ  مع الʺʛʷوॽɺة ، و لʧؔ یʙʰو أن الفʷل ؗان هʨ مʛʽʸ هʚه الʺʴاولة ؛لأن ما 

تʻاز  الʨاقع  في   ʨو ه الʺʨضʨعات   ʠعǼ ʙʸǼد  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  إلى  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   ʧم ل 

ʦॽʤʻʱاولها الʻʱي سʱائل الʶʺ1(ال(  .  

و Ǽʺعʻى أوضح فإن نȄʛʤة تʨسॽع الʶلʢة اللائॽʴة أوجʙه Ǽعʠ الفقهاء لʛȄʛʰʱ اضʢلاع الʨȞʴمة  

  هʚا الʱفǼ .ʠȄʨالʺهʺة الॽɻȄʛʷʱة بʻاءً على مʨافقة الʛʰلʺان في ʣل ॽɼاب نʟ دسʨʱرȑ یॽʰح 

لȄʛʤʻة   الʺʽل  ǽقʱʹي  الأمʨر  ॼʡائع  و   Șʢʻʺلل الأقʛب  أن   ʧʽʰʱی  ʧʽʱȄʛʤʻال  ʧʽهات اسʱعʛاض   ʙعǼ

 Ȏعي ؛ فلفȄʛʷʱال ʠȄʨفʱال   ʛعʷǽ ʘʽʴǼ ةॽائʻʲʱو الاس ʗʽأقʱاته دائʺاً سʺة الॽʡ ل فيʺʴǽ ʠȄʨفʱال

ʸʱاخ ʖصاح ʝॽأنه لǼ هॽض إلʨأن  اصالʺف ʧʽه ، في حॽɾ ضʨا فʺॽɾ ʗل و ثابʽة     أصȄʛʤن

،Ȑʛأخ إلى  جهة   ʧم للاخʸʱاص  نهائॽاً  نقلاً  هʻاك  Ǽأن  تʨحي  اللائॽʴة  الʶلʢة  لا   تʨسॽع   ʘʽʴǼ 

" ʙیʙیل جʙعʱضعه الأصلي إلا بʨاه إلى مʹʱقʺǼ لʨقʻʺاص الʸʱد الاخʨعǽ)2(  

تʱʶهʙف   ʗؗان الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱال لȄʛʤʻة   ʗوجه الʱي  الانʱقادات  أن  إلى  الإشارة  تلʜم  هʻا  و 

  ʧة عȄرʨʱسʙص الʨʸʻت الʨȞل سʣ ة  ، فيॽʹȄʨفʱائح الʨة اللȄرʨʱسʙها لʛʽʶفʱاص بʵال ʖانʳال

اللʨائح   هʚه   ʗفؔان  ، الʛاǼعة  الʳʺهʨرȄة  ʣل  في  حʛʤه  و   ، الʲالʲة  الʳʺهʨرȄة  في   ʠȄʨفʱال إجازة 

ʷر  تʨʱدس ʛȄʛقʱة ، إلا أنه بʛʱالف ʥة في تلȄارʶة الȄرʨʱسʙص الʨʸʻالفة للʵل مȞ1958 ʙʽقلʱا الʚم له

  ) مʻه ،فلʦ تعʙ هʻاك أ أسॼاب لʨʱجॽه الʻقʙ لهʚه الȄʛʤʻة . ʨʺǼ38جʖ نʟ الʺادة (

ʚؗلʥ فإن نȄʛʤة تʨسॽع الاخʸʱاص قʙ فقʙت الأساس الȑʚ اسʙʻʱت علॽه و الʺʲʺʱل في ʨؗن   

ف فʛنʶا  الʙسʨʱر  الʨقʗ    –ي   ʥذل ʙʸǼور   - في  إذ  ؛  اللائʴة  أو  للقانʨن  مʙʴد  نʢاق  ǽʹع   ʦل

  ʨجʖ نʟ ـــــم تʦ تʙʴیʙ نʢاق الʺʨاضॽع الʱي ʨȞǽن للʺʛʷع مʻȞة تॽʤʻʺها ǼقʨانǼ ʧʽʺ1958دسʨʱر 

 

)1(   ʨʺʴدد. م  ، Ȏحاف ʙʺʴجع  ال  مʛʺصال، Șابʶ289  .  

  246، ص245جʺال الʙیʧ، لʨائح الʹʛورة، مʛجع سابȘ، ص  يد. سام  )2(
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الʺادة    34الʺادة   حʙدت   ʥلʚؗ الʙسʨʱر،   ʧاق    37مʢن ؗافة  مʻه  ʷǽʺل  انه  على   ʟʻالǼ اللʨائح 

  .)1(الʵاصة بʙʴʱیʙ نʢاق الȄʛʷʱع 34لʦ تʻʱاولها الʺادة  الʺʨاضॽع الʱي

  وملʟʵ  القʨل Ǽالॼʶʻة لॽʰʢعة اللʨائح الʱفॽʹȄʨة وفقاً للʧʽʱȄʛʤʻ الʶاǼقʧʽʱ، أنها لʨائح تʱʺʱع Ǽقʨة و 

حʸانʱها مʧ رقاǼة الالغاء ʛʳʺǼد صʙورها وفقاً للȄʛʤʻة الأولى، بʻʽʺا تॽʰʡ   ʦعة القانʨن و Ǽالʱالي

تʙʴیॽʰʡ ʙعʱها وفȘ مȑʙȄʕ الȄʛʤʻة الʲانॽة على انها قʛارات ادارȄة عادǽة و لا تʖʶʱؔ أȑ حʸانة  

 .ʧʽانʨال في القʴال ʨالالغاء ؗʺا ه ʙض  

تعʙ اللʨائح ، حʘʽ  )2( لʱفॽʹȄʨة  و هʻا بʛز اتʳاه ثالʘ ، وهʨ الغالʖ ، في تʙʴیॽʰʡ ʙعة اللʨائح ا 

   ʥوذل الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   ʧم لʙʸورها  إدارȄة  أعʺالاً  لها،  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  إقʛار  قʰل  الʱفॽʹȄʨة 

ॽɻʺؗ ʚʵʱُ̋ار لʜʽʽʺʱ الأعʺال الʸادرة عʧ سلʢات الʙولة، وتʨؔن لها   اسʻʱادا إلى الʺॽɻار الȞʷلي ال

ȑ، و نʛʤاً لॽʰʢعʱها الإدارȄة فإنها في هʚه الʺʛحلة  الʙسʨʱر   الʺʛّʷعه  ॽقʨة القانʨن وفȘ ما نʟ عل

  لإدارȑ. عʛضة للʢعʧ فʽها أمام القʹاء ا لها) تʨؔن  الʺʛّʷع(أȑ ما قʰل إقʛار 

مʧ الʶلʢة   Ǽعʙ إقʛارها  ॽʰʡعة اللʨائح الʱفॽʹȄʨة   ʗؗان ʙة، فقॽɻȄʛʷʱائح الʨال في اللʴل ʨه ʺا  وؗ

  حॽال هʚا الʺʨضʨع إلى اتʳاهʧʽ، وعلى الʨʴʻ الʱالي: الॽɻȄʛʷʱة مʴلاً للʙʳل بʧʽ الفقهاء، فانقʨʺʶا 

إلى وجʨب الʱفʛقة بʧʽ الॽʰʢعة القانʨنॽة    )ʚ )3ا الاتʳاه مʧ الفقهأصʴاب هʙʻʱʶǽ      الاتʱاه الأول:

إǽاها   مʴʻها  الʱي  القانʨنॽة،  Ǽقʨتها  ǽعʛʱف  ؗان  إن  و   ʨفه  ، القانʨنॽة  قʨتها  و  الʱفॽʹȄʨة  للائʴة 

لا یʛʱتॽɺ ʖه أȑ تغʛʽʽ في ॽʰʡعʱها   الʺʛّʷعنه یǼ Ȑʛأن إقʛارها مʧ قʰل  الʙسʨʱرȑ، إلا أ  الʺʛّʷع

 

 . 245الʺʛجع الʶابȘ ، ص  د. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ،   )1(

  . 357، مʛجع سابȘ، ص1957للقʛارات الإدارȄة، د. سلॽʺان مʙʺʴ الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة    )2(
  .295د. مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ، القʛار الادارȑ، مʛجع سابȘ، ص   
  . 279د. مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، الʨسȌॽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص   
 180ص-179، ص 2019د. خلॽفة صالح حʨاس ، القانʨن الادارȑ اللʰʽي الʙʴیʘ ، مॼʱȞة ʛʡابلʝ العالʺॽة ،     

 و ما Ǽعʙها.  384جʺال الʙیʧ، لʨائح الʹʛورة، مʛجع سابȘ،    يد. سام  )3(
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یʛʱتʖ على   ،  Ǽاعॼʱارها أعʺالاً إدارȄة  صادرة عʧ جهة الإدارة ،و لا ʳǽعلها تʱʺʱع ॽʰʢǼعة القانʨن  

قʨتها   ،أما  قائʺة   ʗمادام مʛʷوعʱʽها  على   ȑالإدار القʹاء  لʛقاǼة  تʵʹع  اللʨائح  هʚه  أن   ʥذل

 ، صʙورها  القانʨنॽة   ʚʻم القانʨن  Ǽقʨة  تʱʺʱع  الʹʛورة  لȄʛʤʻة  تॽʰʢقاً  و  الʙسʨʱر   ʟʻل اسʻʱادا  فإنها 

  صʴॽʴة ʨȞॽɾن لها تعʙیل و إلغاء القʨانʧʽ القائʺة في حʙود ما ورد Ǽقانʨن الʱفʠȄʨ ذاته. 

  Șابʢǽ ةॽʹȄʨفʱائح الʨعة اللॽʰʡ هʚا الʙʳل حʨل  معʤʺه    –و Ǽاعॼʱار أن  سȘʰ تʻاوله    -في  ما 

ʳن لا  فإنʻا  الॽɻȄʛʷʱة،  اللʨائح  ॽʰʡعة  علʽها    ʙحʨل  الʛدود  و  الʳʴج   ʝنف تʛؔار  إلى   ʨعʙی ما 

 ʦي لʱال ȋقاʻال ʠعǼ ورة الإشارة إلىʛض ʛالأم ʖلʢʱی ʥة، و مع ذلॽʹȄʨفʱائح الʨص اللʨʸʵǼ

ʛʲ الʺʧʽȞʶʺʱ بهʚا الʛأȑ في  Șʰʶǽ تʻاولها و الʱي اثارها د. سامي جʺال الʙیʧ، والǽ ȑʚعʙ مʧ أك

  :  تʲʺʱل فيو  -الʱي سʻح لʻا الاʡلاع علʽها   -الʺʱعلقة بهʚا الʺʨضʨع  )1( كل مʕلفاته

أن للعʺل القانʨني ॽʰʡعة واحʙة لا تʱغǼ ، ʛʽʺا معʻاه اسʛʺʱار الॽʰʢعة اللائॽʴة للʨائح الʹʛورة   -1

 –وفقاً للʺॽɻار الȞʷلي في تʙʴیॽʰʡ ʙعة العʺل القانʨني    –  الʺʛّʷعحʱى Ǽعʙ الʺʨافقة علʽها مʧ قʰل  

هʚه اللʨائح و إن ؗان و ʱʶǽفاد ذلʥ مʧ صॽاغة ॼɺارة (قʛارات لها قʨة القانʨن)و الʱي تʙل على أن  

أراد    ʨل و   ، Ǽقانʨن   ʗʶॽل أنها  إلا  القانʨن  قʨة  قʛʸ    الʺʛّʷعلها   ʙʺتع لʺا   ʧʽانʨالق  ʧم اعॼʱارها 

الʺʺاثلة بʻʽها على ॽʀʺة القʨة القانʨنॽة لؔل مʻها و مʺا یʙȄʕ هʚا الاسॼʻʱاȋ أن مॼادȏ الʙسʨʱر تʤل  

  ȏادॼʺه الʚائح ، و دعامة هʨه اللʚور هʙص ʗة وقʚات نافʢلʶل الʸأ فʙʰعاً مॽʺ2(ج( .  

ʱالǼ ـــالي فـــوʷǽ ʦر لʨʱسʙها قانـــإن الʛʰʱعǽ على أن تؔـــأ أن ʟإذ ن ʨناً فهʨـــ ʦن لʨة القانʨن لها قʨ  

  . )ʖʴʶǽ)3 علʽها ॽʰʡعة القانʨن و إن ؗان قʙ أضفى علʽها قʨة القانʨن 

 

القانʨن الادارȑ لʻʶة م ، و ʱؗاب : أصʨل  1982) مʧ هʚه الʺʕلفات، ʱؗاǼه: لʨائح الʹʛورة و ضʺانة الʛقاǼة علʽها لʻʶة  1(
لʻʶة  1993  :  ȑالادار القʹاء  ʱاب  وؗ  ، لʻʶة 2003م  الاسلامॽة  الȄʛʷعة   ȏادॼم و  القانʨنॽة   ʙاعʨالق :تʙرج  ʱؗاǼه  و   ، م 
 م 2013

 . 82) د. سامي جʺال الʙیʧ ، تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة و مॼادȏ الȄʛʷعة الاسلامॽة ، مʛجع سابȘ ، ص 2(
    5-4، عʙد   44الʺʴاماة ، الʻʶة  مʳلة –الʛجॽɻة في الʺʛاسʦॽ  –نʨن ʛʺǼسʨم ) د. رȄاض شʺʝ ، الغاء القا3(



264 
 

و للʙʱلʽل على ذلʥ تʦ ایʛاد حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ  ، و الȑʚ جاء ॽɾه : " مʨافقة الʛʰلʺان 

الاعʺال   هʚه  ॽʰʡعة   ʧم  ʛʽغǽ لا  Ǽغʛʽها  اسʙʰʱالها  و  الʣʨائف  إلغاء  الادارȄة  الʳهات   ʖلʡ على 

هي صاحॼة  مʧ رقاǼة هʚه الʺȞʴʺة ، فإنه لا نʜاع في أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة    ا الادارȄة و لا ʛʵǽجه

الʛأȑ الأعلى في إنʷاء الʣʨائف و إلغائها و اسʙʰʱال غʛʽها بها وفقاً لʺا تقॽʹʱه الʺʸلʴة العامة.  

و هي إن  تʛʸفʗ في ذلʥ في ʣل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة فإن هʚه الʛقاǼة و حʱى مʨافقة الʛʰلʺان على 

لها على ॽʰʡعة   ʛ  تأثʽأعʺال الʶلʢة لʻʱفǽʚʽة في شȞل قانʨن عʙʻ عʛض مʛʷوع الʺʜʽانॽة علॽه لا

 ʦرغ الأعʺال  هʚه  تʤل  بل   ، الʺʛʷوع   ʥذل ضʺʱʻها  و  الʨȞʴمة  اقʛʱحʱها  الʱي  الإدارȄة  الأعʺال 

الادارȄة تʙخل الʛʰلʺان فʽها قʛارات إدارȄة ، تʵʹع للʛقاǼة القʹائॽة لॽʺʳع قʛارات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  

 . )1( "الʙاخلة في ولاǽة هʚه الʺȞʴʺة

2-    ʅॽʹǽ الاتʳاه  و  بهʚا   ʚللأخ ʽʺǽل  الفʛنʶي  الفقه   ʧم  ʖجان أن   ʧیʙال جʺال  سامي  الʨʱؗʙر 

Ǽقʨلهʦ " إن إقʛار الʛʰلʺان للائʴة الʹʛورة لا یʕدȑ حʱʺاً إلى تعʙیل الॽʰʢعة القانʨنॽة للعʺل ، و 

ʚا الاقʛار لا تʻفي أو تʙȄʕ الॽʰʢعة اللائॽʴة للأوامʛ الʱفॽʹȄʨة ، حʧȞʺǽ ʘʽ أن ǽعʙ ه أن مقॽʹʱات 

اللائॽʴة   الʶلʢة  احʛʱام   ʧم الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   Șقʴت و  الʛʰلʺان  وجʨد   ʧع  ʛʽʰتع مʛʳد  الإقʛار 

لʙʴود قانʨن الʱفʠȄʨ ، ؗʺا أنه مʧ الغʖȄʛ ألا نعʛʱف لقانʨن الʱفǼ ʠȄʨأȑ تأثʛʽ على الॽʰʢعة 

انʨن الʙʸʱیȘ  القانʨنॽة للأوامʛ مقʙماً ، و تقʛر أنه مʧ الʺʽʴʱʶل علॽه ذلʥ ، ثʦ نعʨد للاعʛʱاف لق

  .)2(بهʚا الʱأثʛʽ و Ǽأثʛ رجعي " 

  ʅॽʹǽ أǽʹاً " إن ؗان الʛأȑ الʶائʙ في فʛنʶا هʨ تʨʴل ॽʰʡعة اللʨائح Ǽعʙ تʙʸیȘ الʛʰلʺان  -3
 

 ، مʷار إلॽه Ǽالʺʛجع الʶابȘ ، نفʝ الʺʨضع.  348ص  
م ، مشار إليه لدى د. سامي جمال الدين ، تدرج القواعد القانونية   26/2/1953ق، بتاريخ    5لسنة    255القضية    )1(

 86، المرجع السابق ، هامش ص 

)2( DEBBACH, Les ordonnances de larticle 38 dans la constitution du 4 Oct 

1958,J.CF.P. 1962.1701,No.10  ابʶجع الʛʺالǼ هॽار إلʷص. ص  م ، Ș86  - 87  
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 ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛالقʹاء في ال ȘʴǼ افʛʱم الاعʙع ʨه ʥد ذلʛن ، فلعل مʨها إلى قانʽعل  

  انʨن إلى عʙم خʹʨعها للʛقاǼة القʹائॽة .  و Ǽالʱالي یʕدȑ تʨʴل اللائʴة إلى ق

غʛʽ أنه في مʛʸ و إزاء اخʱلاف الʤʻام القانʨني الʵǽ ȑʚʹع له القانʨن عʧ مʽʲله في فʛنʶا ، و 

  ʘʽح  ، فʛنʶا  في   ʙائʶال  ȑأʛالǼ  ʚالأخ  ʙʽالʺف  ʧم  ʝॽل فإنه   ، القʹائॽة  الʛقاǼة   ʘʽح  ʧم خاصة 

ؗ  ʙح إلى   ȑأʛال لهʚا  العʺلॽة  الأهـʺॽة  الʺȞʴʺة تʱʹاءل  لʛقاǼة  فʽها  القانʨن  لʨʹʵع  نʤـــʛاً   ʛʽʰ

الʙسʨʱرȄة العلـॽا فلا ʨȞǽن مǽʙʳاً إذن إضفاء صفة أو ॽʰʡعة القانʨن على لائʴة الʹʛورة نʳॽʱة  

تʙخل الʛʰلʺان ، إذ أن ذلʥ لʻʺǽ ʧع مʧ خʹʨعها لʛقاǼة القʹاء على دسʨʱرʱȄها ، Ǽالإضافة إلى  

لإلغاء ضʙ هʚه اللائʴة نʳॽʱة إقʛارها هʨ أمʛ قلʽل الأهʺॽة  أن احʱʺال سقȋʨ الȘʴ في رفع دعȐʨ ا

Ȟʺʱلʺان لا یʛʰعʺلاً ، لأن الʧ    لةȄʨʡ ةʛʱور فʛم ʙعǼ ائح إلاʨالل ʥعلى تل Șیʙʸʱال ʧم ʖفي الاغل

 Ȑʨز رفع دعʨʳǽ اليʱالǼ ال ، وʙة ، دون جȄعة الإدارॽʰʢالǼ ة خلالهاʴاللائ Ȏفʱʴت ، ʧمʜال ʧم

ʚأنها خلال هʷǼ ة ".الإلغاءʛʱه الف  

و ʅॽʹǽ مʶʱائلاً في ذات الʢʻاق " و نʧʴ لا نʙرȑ الȞʴʺة أو العلة مʧ الǼ ʥʶʺʱإضفاء ॽʰʡعة  

  ʗؗان فإذا   ،  ȑرʨʱدس  ʙʻس دون   ʥذل و   ، علʽها  الʛʰلʺان   Șیʙʸت نʳॽʱة  اللʨائح  هʚه  على  القانʨن 

ʥ اللʨائح Ǽقʨة القانʨن العلة هي تʛȄʛʰ مʵالفة هʚه اللʨائح للقʨانʧʽ و تعʙیلها ، Ȟॽɾفي الاعʛʱاف لʱل

  ʧائح مʨه اللʚه ʧʽʸʴة هي تʺȞʴال ʗر ذاته ، أما إذا ؗانʨʱسʙره الʛما ق ʨه ، و هــــــــــــــــʱعॽʰʡ دون

الʛقاǼة القʹائॽة Ǽعʙ الʙʸʱیȘ علʽها فهʨ أمʛ لا تʨʱʶجॼه الʹʛورة ، ؗʺا و انه و لإن تʴقȘ في  

، بل و لا ʨʳǽز تॽʁʴقه فʽها لʺʵالفة ذلʥ لʟʻ  فʛنʶا ، إلا أنه لا یʴʱقȘ في مʛʸ بʻفʝ الʙرجة  

                                                   )1(مʧ الʙسʨʱر" 68الʺادة 

 

  –  243ص  م ، د. سامي جʺال الʙیʧ ، القʹاء الادارȑ ، الʺʛجع الʶابȘ ،1971مʧ دسʨʱر سʻة    68الʺادة    )1(
 .244ص  
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  یǼ Ȑʛأن اللʨائح الʱفॽʹȄʨة و إن ؗانʗ تعʛʰʱ قʛارات على عʝȞ الاتʳاه الأول،    الاتʱاه الʰاني:  

مʧ قʰل الʛʰلʺان وتॼʸح قʨانʧʽ ها  إقʛار   دعʻها ʛʳʺǼ إدارȄة قʰل إقʛارها إلا أن هʚه الॽʰʢعة تʱʻفي  

  )ॽʰʢǼ )1عʱها 

في مʹʺʨنه" أن اللʨائح الʱفॽʹȄʨة تʺʛʺǼ ʛحلʧʽʱ تʱʵلف   ) Bonnard(و في هʚا ǽقʨل الفॽʁه بʨنار  

خلالهʺا ॽʰʡعʱها و قʨتها القانʨنॽة : الʺʛحلة الأولى و هي الʶاǼقة على عʛض  اللʨائح الʱفॽʹȄʨة  

 ʧم  ʥذل و  تॽɻȄʛʷة  اعʺالاً  الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح   ʛʰʱتع الʺʛحلة  هʚه  في  و   ، لإقʛارها  الʛʰلʺان  على 

 ̋ ʱة و تॽɺʨضʨʺة الॽاحʻال ʧʽانʨیل و إلغاء القʙن قادرة على تعʨؔفإنها ت ʦث ʧن ، و مʨة القانʨقǼ عʱ

القائʺة ، و تʙʺʱʶ تلʥ اللʨائح ॽʰʡعʱها الॽɻȄʛʷʱة و قʨتها القانʨنॽة هʚه مʧ قʨانʧʽ الʱفʠȄʨ ، و 

(الȞʷلॽة)   العʹȄʨة  الʻاحॽة   ʧم  ʛʰʱتع فإنها   ، الʻʱفǽʚʽة  لʶلʢة   ʧم اللʨائح  هʚه  لʙʸور  نʛʤاً   ʧؔل

لǽʙه عʙم مʛʷوعʱʽها   ʗات إدارȄة تʵʹع بهʚه الʺʲاǼة لʛقاǼة القʹاء ، و ʧȞʺǽ للقʹاء أذا ما ثh قʛار 

 . Ȑʛة الأخȄارات الإدارʛشأن الق ʥإلغائها شأنها في ذلǼ ʦȞʴǽ أن ʠȄʨفʱن الʨها لقانʱالفʵʺǼ  

ال  فإن  لها،  اقʛاره  و  الʛʰلʺان  على  لعʛضها  اللاحقة  الʺʛحلة  هي  و  الʲانॽة،  الʺʛحلة  لʨائح أما 

الʱفॽʹȄʨة تʨʴʱل إلى قʨانʧʽ و تॼʸح أعʺالاً تॽɻȄʛʷة مʧ الʻاحॽة العʹȄʨة Ǽالإضافة إلى ʨؗنها  

  )2(كʚلʥ مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة "

الʛد على الأسانʙʽ الʱي ساقها أصʴاب الاتʳاه الأول  سʴʻاول    فإنʻا هʚا الاتʳاه،  إذ نʺʽل للأخʚ بو  

  : Ǽʺا یلي

  سȘʰ و أن تʦ الʛد علॽه في الʺʢلʖ إن الاسʻʱاد على مʛʰر الʱفȘȄʛ بॽʰʡ ʧʽعة اللائʴة و قʨتها -1

 

مʛجع سابȘ ،  2006الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الادارȄة ،   ،  الʢʺاوȑ  نʲʺǽل هʚا الʛأȑ ؗل مʧ :  د. سلॽʺا  -  )1(
  279عاʡف الʻʰا مʛجع سابȘ،ص  د د. مʨʺʴ   -   -.  295،ص294ابȘ،صسمʛجع    مʙʺʴ حافȎ،  د د. مʨʺʴ  -   524،ص

 .45مʙʺʴ العʸار ،مʛجع سابȘ ،ص  ȑ د. ʛʶǽ  -  44جعفʛ ، مʛجع سابȘ،ص  ʝ د. ان  -

 284مʷار إلॽه في د. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص   )2(
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اسʙʵʱم مʢʸلح (قʛارات  الʙسʨʱرȑ    الʺʛّʷع، أما ʨؗن    الʲاني مʧ الʺʘʴॼ الʲاني مʧ الفʸل الأول

دة قʰل أن قʙ ورد في سॽاق نʟ هʚه الʺا فإن ذلʥ  سالفة الʛؗʚ،    )108(لها قʨة القانʨن) ،في الʺادة  

على الʛʰلʺانـعʛض اللʨائلʜوم  ȋʛʱʷǽ الʙسʨʱر   و لʙʵʱʶǽ ʦمه مʛة أخȐʛ ، وهʨ بʛأیʻا یʙلل    ،  ح 

ʙʸǽر عʧ الإدارة ʨʺǼجʖ هʚا الʱفʠȄʨ هي قʛارات    أراد القʨل Ǽأن ما    الʙسʨʱرȑ   الʺʛّʷععلى أن  

الʨقʗ ، قʨة  تʺʻȞها مʧ فهي ذات ॽʰʡعة لائॽʴة ابʙʱاءً و لها قʨة القانʨن في نفʝ  لها قʨة القانʨن ، 

تعʙیل و الغاء القʨانʧʽ العادǽة ، فهʨ دمج بॽʰʡ ʧʽعة اللائʴة و قʨة القانʨن ، دمج اوجʱʰه ضʛورة 

و   مʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي دون أȑ عॼʁة قʙ تʨاجهه و الʺʲʺʱلة في مʵالفة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ، 

ɾ ʗعʺʱني اجʨعʺل قان Șه خلॽعل ʖتʛائي تʻʲʱاره وضع اسॼʱاعǼ عʺل ȑة ، أʴن و اللائʨه  القانॽ

ما   ʧع العʺل   ʱʵǽلف  هʚا  یʸʱف  أن  الॽʰʢعي   ʧʺف  ، العادǽة  الاحʨال  في  علॽه  مʱعارف   ʨه

و الʱي حʙدها    ، ʗʽأقʱفة الʸǼ العادǽة)  الʛʤوف  عʧ القاعʙة العامة في   الʺʛّʷعالقانʨني (الʷاذ 

صʽل ، ʘʽʴǼ إذا تʦ اعʱʺاده خʛج مʧ الأ  الʺʛّʷعالʙسʨʱرǼ ȑالفʛʱة الʱي تȘʰʶ الʺʨافقة علॽه مʧ قʰل  

و اصॼح عʺل قانʨني ʸǼفة قانʨن عادȑ سʨاء مʧ حʘʽ الॽʰʢعة أو القʨة ، إذ لا  خانة الʚʷوذ 

مʛʰر لاسʛʺʱار هʚا الʙمج (الغॽʰʡ ʛʽعي) الȑʚ اوجʱʰه حالة الʹʛورة ، Ǽعʙ مʨافقة الاصʽل على 

  عʺل الʺفʨض الॽه. 

فإن  Ǽالʱالي  تؔ  و   ʧل اللائॽʴة  على الʸفة  الأعʺال  هʚه  عʛض   ʙعǼ الʛʸʱفات  لهʚه  ملازمة  ʨن 

  . نʟ على ذلʥ صʛاحة قʙ و إقʛاره لها ، و إلا لؔان الʙسʨʱر   الʺʛّʷع

قʰل    ʧم علʽها  الʺʨافقة   ʙعǼ الʱفॽʹȄʨة  للʨائح  اللائॽʴة  الॽʰʢعة  Ǽاسʛʺʱار  القʨل  أن   الʺʛّʷعكʺا 

مȌॼʻʱʶ مʧ أن مॼادȏ الʙسʨʱر تʤل نافʚة وقʗ صʙور هʚه اللʨائح ، و عʺادها جʺॽعاً هʨ مʙʰأ 

  الفʸل بʧʽ الʶلʢات هʨ قʨل أو حʳة ʧȞʺǽ الʛد علʽها مʧ خلال الʻقاȋ الʱالॽة: 
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ل بʧʽ الʶلʢات لا ǽعʻي عʙم الʱعاون ॽɾʺا بʻʽها لʴʱقȘʽ الهʙف الʛئʶॽي مʧ وجʨدها و  أن الفʸ  -أ

لعل  و  مهامها،  أداء  في  مʕسʶاتها  اسʛʺʱار  ضʺان  و   ʛʡاʵʺال  ʧم الʙولة  حʺاǽة  في  الʺʲʺʱل 

Ǽʺʺارسة Ǽعʠ اخʸʱاصات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة    –أحȞام الʙسʨʱر    وفȘ –اضʢلاع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  

  ॽة و مʕقʱة هʨ الʺʲال الʨاضح الʳلي على هʚا الʱعاون.ʨʸǼرة اسʻʲʱائ 

ǽعʙ تقʠȄʨ و    الʺʛّʷعإن اسʛʺʱار الॽʰʢعة اللائॽʴة للʨائح الʱفॽʹȄʨة حʱى Ǽعʙ عʛضها على    -ب

ʳǽʺع بʧʽ قʨة   اخلال لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ، Ǽعʺل قانʨني  فʦॽʁʱʶǽ ʅॽؔ أن ʛʺʱʶǽ العʺل 

  ʗقʨال ʝل في نفʨو الق (ȑʚʽفʻاص تʸʱاخ ) ةʴو اللائ ( عيȄʛʷاص تʸʱن اخʨو القان ) نʨالقان

  Ǽأن هʚا الʛأȑ تأكʙʽ على مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ؟! 

تȄʛʷع عادǼ ȑعʙ الʺʨافقة    بʻʽʺا لʨ اخʚنا بʛأȑ الاتʳاه الʲاني القاضي بʨʴʱل اللʨائح الʱفॽʹȄʨة إلى

ʙ لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات و لا ǽعʛʰʱ تقȄʨʹاً  الʺʛّʷععلॽه مʧ قʰل   ʕؗʺال ʨه ȑأʛا الʚأن ه ʙʳن ،

  ʖصاح اعʱʺاد  و  ʨʺǼافقة  إلا   ʧʽانʨالق قائʺة   ʧʺض یʙخل  أن  لعʺل   ʧȞʺǽ لا  Ǽʺقʱʹاه  إذ  له، 

 ʨو ه ،ʥلʚل بʽاص الأصʸʱعالاخʛّʷʺال.  

Ǽ Șعلʱا یʺॽɾ عʦȞʴ  ʧ  ال أما  بʱارȄخ   5لʻʶة    255القʹॽة  مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في  الʸادر  ق، 

، و الʺʶاق ʳʴؗة على رأیهʦ ، یلʜم و قʰل الʛد علॽه الʨʱضॽح Ǽأن مʨضʨعه تʻاول    م  26/2/1953

اللʨائح  على  الʺʜʽانॽة  اعʱʺاد  قانʨن  ॽʀاس  فإن  Ǽالʱالي  و   ، خاص  ȞʷǼل  الʺʜʽانॽة  اعʱʺاد  قانʨن 

ʱاس ʘʽح ʧة مॽʹȄʨفʱاد الʺʱن اعʨ؛ إذ أن قان ʦॽʁʱʶǽ اس لاॽʀ ʨهʺا هʻة لؔل مॽʴعة اللائॽʰʢار الʛʺ

بʙون  و   ، قانʨناً  أم  ادارȄاً  عʺالاً  اعॼʱاره   ʘʽح  ʧم القانʨنॽة  ॽʰʡعʱه  حʨل  الʙʳل  ثار  الʺʜʽانॽة  

 ʚالأخ على   ʖانʳال هʚا  في   ʛقʱاس  ʙق  ȑʛʸʺال  ȑالإدار القʹاء  فإن   ، الʙʳل  هʚا  في  الʨʵض 

Ȟʷار الॽɻʺالǼ ʚأخǽ الي فإنهʱالǼ ات ، وʚالǼ ةॽانʜʽʺن الʨني ، و قانʨعة العʺل القانॽʰʡ ʙیʙʴلي في ت

 .ȑالقʹاء الإدار ʦاكʴالإلغاء امام مǼ هॽɾ ʧعʢقابل لل ʛʽن غʨȞǽ ة وǽالعاد ʧʽانʨانة القʸح  



269 
 

و الʙلʽل على اخʚ القʹاء الʺǼ ȑʛʸالʺॽɻار الȞʷلي هʨ إمȞانॽة الʢعʧ في لʨائح الʹʛورة مع انها  

مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة تعʙ تȄʛʷعاً ، و مع ذلʥ فأن ذلʥ لا ʻʸʴǽها مʧ الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء امام 

  ȑالإدار مʧ    –القʹاء  علʽها  الʺʨافقة  وهي الʶلʢة    –  الʺʛّʷعقʰل    ، Ǽالʛʤʻ إلى جهة إصʙارها 

  الʻʱفǽʚʽة. 

في ذلʥ علȘ الʨʱؗʙر   كʺا أن هʚا الǼ ʦȞʴالʚات ǽعʙ مʵالفاً لʺا اسʱقʛ علॽه القʹاء الإدارȑ ، و

اصʙر   ʙق  ȑʛʸʺال الʙولة   ʝلʳم أن  على   "  : Ǽالقʨل  Ǽالʚات    ʦȞʴال هʚا  على   ȑاوʺʢال سلॽʺان 

أǽاً    ʧʽانʨالق و  الʛʰلʺانॽة  الاعʺال   ʙض الإلغاء   Ȑʨدع قʨʰل  عʙم   ʧم Ǽه   ʦلʶʺال مع   ʦʳʶʻلای حȞʺاً 

  نʟ الʦȞʴ الʶابȘ ایʛاده.  )1( م ..."1953فʛʰایʛ  26كانॽʰʡ ʗعʱها ، ففي حȞʺه الʸادر في  

و مǼ ʧعʙ ذلʥ رجع مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ للأخǼ ʚالʺॽɻار الȞʷلي، ففي حʦȞ لاحȘ له نʟ على:  

 ʚالاخ على  جȄʛا   ʙق  ʛʸم في  و  فʛنʶا  في  الʙولة   ʝلʳم قʹاء  و  العام  القانʨن  فقه  "...لإن 

  ʨه  ȑʚال الȄʛʷʱعي  العʺل   ʧʽب فالʱفʛقة   ، الʺʨضʨعي  لا  الȞʷلي،  و  Ǽالʺॽɻار  الإلغاء   ʧع  ȐأʻʺǼ

  .)2( العʺل الإدارȑ القابل للإلغاء..." 

الʻاحॽة    ʧم قانʨن   ʨوه) الʺʜʽانॽة  اعʱʺاد  قانʨن   ʦȞح  Șʽʰʢت على   ʦقائ هʻا  الॽʁاس  فإن  Ǽالʱالي  و 

الȞʷلॽة لا الʺʨضॽɺʨة) ،على اللʨائح الʱفॽʹȄʨة ( و هي قʛار مʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة لا الʺʨضॽɺʨة ) 

  ʹه اȌʶǼ قʨاعʙ الʺȘʢʻ. وهʨ لا شॽʀ ʥاس تʛف 

یʕد -2 لا  الʹʛورة  للائʴة  الʛʰلʺان  إقʛار  Ǽأن  هʚا   ȑالقʨل  أن  و   ، القانʨنॽة  ॽʰʡعʱها  تعʙیل  إلى 

الإقʛار هʨ مʛʳد تعʛʽʰ عʧ وجʨد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʨʱلى الʴʱقȘ مʧ احʛʱام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

 ǽ  ȑأʛال هʚا  Ǽأن  علॽه  الʛد   ʧȞʺǽ  ،  ʠȄʨفʱال قانʨن  للʶلʢة  لʙʴود  الʛقابॽة  الॽʣʨفة   ʧʽب  Ȍلʵ

 
 .265ص    الʺʛجع الʶابȘ ،الإدارة ،   لأعʺالد. سلॽʺان الʢʺاوȑ ، القʹاء الإدارȑ و رقابʱه    )1( 
، مʷار إلॽه Ǽالʺʛجع الʶابȘ ، هامʞ ص   11م ، س  1957یʨنʨʽ    4حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ بʱارȄخ    )2( 

266. 
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للʨائح الʱفॽʹȄʨة    الʺʛّʷعالॽɻȄʛʷʱة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الأحʨال العادǽة ، و بʧʽ إقʛار  

؛ ففي الʴالة الأولى تʺارس الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مهامها الʛقابॽة Ǽاعॼʱارها الʺʺʲلة للʷعʖ ، أȑ انها  

تعʙ الأعلى و تʟʱʵ دسʨʱرȄاً ʛʺǼاॼʀة أعʺال الʨȞʴمة للʱأكʙ مʧ عʙم تʳاوز هʚه الأخʛʽة لʛʰنامʳها  

ʶم ȑها أʻج عʱʻة لا یǼقاʛه  الʚالي فإن هʱالǼ و ، ʧة  الʺعلʢلʶال ʧادر عʸعة العʺل الॽʰʢǼ اس

 ʧʽʱاع صفʺʱاص راجع لاجʸʱا الاخʚه لهʱورة فإنه مʺارسʛʹائح الʨلʺان للʛʰار الʛة ، أما إقǽʚʽفʻʱال

ॽɾه ، الأولى Ǽاعॼʱاره سلʢة أعلى مȞلفة ǼالʛقاǼة ، و الʲانॽة صفة الʺفʨض (صاحʖ الاخʸʱاص 

ʙة للʱأكʙ مʧ عʙم تʳاوز الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الأصʽل) ، فʙʳʻ أنه ʵǽʹع هʚه اللʨائح لʛقاǼة شʙی

  ʙʻع الʹʛورة  لائʴة  بها   ʛʺت الʱي  الإجʛاءات  ॽʰʡعة   ʨه الʙʷة  بهʚه  یʰʻئ  ما  لعل  و   ،  ʠȄʨفʱال

  ʛȄقارʱاد الʙلʺان لإعʛʰالǼ ةʸʱʵʺان الʳضها على اللʛعǼ ًةǽاʙة ، بॽɻȄʛʷʱة الʢلʶضها على الʛع

قʱʷها تفʽʸلاً قʰل اعʱʺادها ، وهي خʨʢات لا تʱʵلف  الفॽʻة عʻها و عʛضها على الأعʹاء لʺʻا 

 ʧم ȑن عادʨقان ȑار أʙاعها لإصॼات ʦʱي یʱات الʨʢʵال ʧاً عʛʽʲعكʛّʷʺال .  

للʨائح الʹʛورة ، و الʨʢʵات العʙیʙة الʺॼʱعة للʨصʨل إلى هʚا   الʺʛّʷعو Ǽالʱالي فإن ॽʰʡعة إقʛار  

ʰʡ ʛʽʽفي تغ ʙʽو أك ʛاشॼم ʛʽن لها تأثʨȞॽار سʛة إلى  الإقॽʴارات لائʛق ʧة مॽʹȄʨفʱائح الʨعة اللॽ

  قʨانʧʽ عادǽة سʨاء مʧ حʘʽ القʨة القانʨنॽة أو الॽʰʢعة القانʨنॽة. 

الاعʛʱاف   ʦʱی لا  أن   ʦॽʁʱʶǽ  ʅॽؗ مفاده    ȑʚال و  الاتʳاه  هʚا  أنʸار   ʧم الʺʛʢوح  الʶʱاؤل  أما 

م الʱفॽʹȄʨة  للʨائح  القانʨنॽة  الॽʰʢعة  على   ʛʽتأث  ȑأǼ  ʠȄʨفʱال الاعʛʱاف لقانʨن   ʦʱی بʻʽʺا   ، قʙماً 

 ʧʽنʨالقان ʧلاف ؗل مʱفي اخ ʟʵلʱه یॽد علʛرجعي ، فإن ال ʛأثǼ و ʛʽأثʱا الʚبه Șیʙʸʱن الʨلقان

  مʧ حʘʽ الاهʙاف و هʨ ما سʦʳʻʽ عʻه Ǽالʱأكʙʽ اخʱلاف في الʱʻائج الʺʛʱتॼة على ؗل مʻهʺا . 

ʙعǼ بʨʱلي  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة  الʶʺاح  إلى  یهʙف   ʠȄʨفʱال الॽɻȄʛʷʱة   الʺʛّʷعاخʸʱاصات    فقانʨن 

خلال   ʧم ʙʴǽد  الʨʸرة  بهʚه   ʨفه اسʻʲʱائॽة،  ʛʣوف  وجʨد  على  الʺʻʰي  الʨȞʴمة   ʖلʢل نʳॽʱة 



271 
 

لهʚا   الʨȞʴمة  تʳاوز  عʙم   ʧʺʹǽ  ʘʽʴǼ  ،  ʠȄʨفʱال لهʚا  الʺʨضʨعي  و  الʜمʻي  الʢʻاق  أحȞامه 

الȄʛʷʱعي مع تʦॽʳʴ   الʢʻاق ، و Ǽالʱالي فهʨ یهʙف إلى إعʢاء الاذن للʨȞʴمة للʙʱخل في الʺʳال

 ʖتʛʱر أن یʨʸʱʺال ʧم ʝॽالي فلʱالǼ و ، ʦد الʺعالʙʴي مʻعي وزمʨضʨاق مʢخل في نʙʱا الʚه

علॽه أȑ تأثʛʽ على الॽʰʢعة القانʨنॽة لهʚه اللʨائح ، فهي تॽʰʢǼ ʛʺʱʶعʱها اللائॽʴة و إن ؗانʗ لها  

أحȞام الʙسʨʱر    ʖجʨʺǼ الʱي اكʱʰʶʱها  فʨر     -ʨرʖʶʴǼ ȑ الاحʨالأو العʛف الʙسʱ  –قʨة القانʨن 

عʙم   إلى  یهʙف  إنʺا  إقʛارها  قʰل  القانʨن  Ǽفʨة  تʺʱعها  مع  الॽʰʢعة  هʚه  اسʛʺʱار  و   ، صʙورها 

  ʝنف في  و   ، أولاً   ʠȄʨفʱال لقانʨن  مʵالفʱها  عʙم   ʧم  ʙأكʱلل  ȑالإدار القʹاء  رقاǼة   ʧم تʻʽʸʴها 

ʢʺة الॽɿॽؔعة و الʛʶالǼ ائيʻʲʱف الاسʛʤاجهة الʨم ʧها مʻȞʺت ʗقʨال الʳʺجها للʨخلال ول ʧة مȃʨل

  الȄʛʷʱعي ثانॽاً.

اما قانʨن الʙʸʱیȘ فإنه یهʙف إلى الʱأكʙ مʧ أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʦ تʳʱاوز الʢʻاق الʺʨضʨعي و 

الʺॼʱعة   ʥتلل تʺاثل  لعʙة خʨʢات  الʱفॽʹȄʨة  مʧ خلال اخʹاع اللʨائح   ، ʠȄʨفʱن الʨي لقانʻمʜال

عل  ʖتʛʱʽف  ، العادǽة  الȄʛʷʱعات  القانʨنॽة  لإصʙار  الॽʰʢعة  تʨʴʱل  أن   Șیʙʸʱال قانʨن  صʙور  ى 

  للʨائح الʱفॽʹȄʨة  مʧ لائʴة إلى قانʨن. 

3-   ʙائʶال ȑأʛل أن الʨالقǼ يʶنʛال الفʲʺلل ʦادهʛخلال إی ʧم ʦأیهʛاه لʳا الاتʚار هʸان ʦا أن دعʺؗ

 ɦة الʢلʶل الʰق ʧارها مʛإق ʙعǼ ةॽʹȄʨفʱائح الʨة للॽنʨعة القانॽʰʢل الʨʴت ʨاك هʻح هॼʸʱة لॽɻȄʛʷ

قانʨن عادȑ ، مʛجعʧʽ الʖʰʶ وراء هʚا الاتʳاه في فʛنʶا إلى أنه  و وفقاً للʤʻام القانʨني الفʛنʶي 

لا ǽعʛʱف ȘʴǼ  القʹاء في الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ ، و Ǽالʱالي فإن تʛȄʛʰ القʨل بʱغॽʰʡ ʛʽعة 

Ǽرقا ȑع لأʨʹʵال ʧها مʻʽʸʴفي ت ʧʺȞǽ ن إنʺاʨة إلى قانʴلف اللائʱʵǽ ʛة ، و أن الامॽة قʹائ

في مʛʸ حʘʽ تعʛʰʱ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على القʨانʧʽ و اللʨائح مʧ أساسॽات الʤʻام الʙسʨʱرȑ في 

  أȑ تʨʴل الॽʰʢعة   –ʦʱ الأخǼ ʚالاتʳاه الʶائʙ في فʛنʶا ـــــʛʰر لأن یــــالي فلا مــــʰلʙ ؛ و Ǽالʱــــهʚا ال
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 ʛإق ʙعǼ ةॽʹȄʨفʱائح الʨة للॽنʨالقان ʧعارها مʛّʷʺال –  .ʥلʚر لʛʰد مʨم وجʙلع  

  و هʻا ʧȞʺǽ الʛد علॽه مʧ خلال الاتي : 

وذلʥ    -أ (وقائॽة)  ساǼقة  رقاǼة   ʗؗان وȂن  فʛنʶا،  في  مʨجʨدة   ʧʽانʨالق دسʨʱرȄة  على  الʛقاǼة  إن 

الʺادة    ʟن  ʖجʨʺǼ61   ʧʽانʨالق عʛض   ʖʳǽ  " أنه:  على   ʗʸن والʱي  الفʛنʶي،  الʙسʨʱر   ʧم

ʙل إصʰة قॽر. الأساسʨʱسʙها للʱقǼاʢم Ȑʙل في مʸفॽس ȑʚال ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺارها ...على ل  

  ʝॽرئ قʰل   ʧم إصʙارها  قʰل   ȑرʨʱسʙال  ʝلʳʺال إلى  الʛʰلʺان   ʧʽانʨق تʴال   ʙق نفʶها،  للغاǽة  و 

 ʧم  ʧʽʱس أو   ، الʨʽʷخ   ʝلʳم  ʝॽرئ و  الॽʻʡʨة  الॽɻʺʳة   ʝॽرئ و  الʨزراء   ʝॽرئ و  الʳʺهʨرȄة 

ʧʽʱة أو سॽʻʡʨة الॽɻʺʳخ ..." .  أعʹاء الʨʽʷال ʝلʳأعʹاء م ʧم  

على  ǼالʛقاǼة  مʨʺʷلة   ʙلاتع الʺادة  هʚه   ʟʻل وفقاً  أنه  فॽʴʸح   ، الʱفॽʹȄʨة  للʨائح  Ǽالॼʶʻة  و 

الʙسʨʱرȄة ، إلا أن الʨضع ʱʵǽلف Ǽالॼʶʻة لقانʨن الʙʸʱیȘ علʽها ، إذ أنه یʙخل ضʺʧ الȄʛʷʱعات  

ي مȐʙ تʨافقه مع أحȞام الʙسʨʱر ، فإن  العادǽة الʱي ǼالإمȞان إحالʱها للʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ للʛʤʻ ف

حʙث و ؗان هʚا القانʨن مʵالفاً لʙسʨʱر ، فإن إʢǼاله یʻال مʧ الأوامʛ الʺʸادق علʽها و ʳǽعلها  

في حʦȞ الأوامʛ الʱي لʦ یلʴقها الʙʸʱیȘ الʛʰلʺاني لʙʽخل اʢǼالها ضʺʧ اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة  

  ) 1( بʨصفها عʺلاً ادارȄاً 

م، فقʙ  2008یʨلʨʽ    23أنه وفقاً لʱعʙیل الʙسʨʱر الفʛنʶي ʨʺǼجʖ القانʨن الʙسʨʱرȑ الʸادر في    -ب

  ، و الي نʗʸ على : 1/ 61أجʜʽت الʛقاǼة اللاحقة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ و ذلʨʺǼ ʥجʖ الʺادة 

ات الʱي  ʛʵǽق الʴقʨق والȄʛʴ  " إذا ثʗʰ أثʻاء الʛʤʻ في دعȐʨ أمام جهة قʹائॽة أن نʸاً تॽɻȄʛʷاً  

  ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺر جاز اشعار الʨʱسʙفلها الȞǽ–   ةʺȞʴم ʧولة أو مʙال ʝلʳم ʧاءً على إحالة مʻب

 ʠقʻد ...".  –لʙʴأجل م ʧʺألة ضʶʺه لʚبه  

 

 509د. عʨض الʺʛ ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )1(
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  و بʻاءً على هʚا الʟʻ ، و Ǽاعॼʱار أن اللʨائح الʱفॽʹȄʨة تॼʸح تȄʛʷعات عادǽة ʛʳʺǼد مʸادقة  

  .)1(مʻʸʴة ضʙ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة شأنها شأن أȑ تȄʛʷع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة علʽها فإنها لʧ تʨؔن 

قʰل    ȑالادار القʹاء  بʛقاǼة  مʨʺʷلة  إدارȄة  قʛارات   ʙتع الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح  فإن  تقʙم  ما  على  بʻاءً 

، حʘʽ أنها ʛʳʺǼد الʺʨفقة علʽها تʱʻقل إلى مʸاف القʨانʧʽ العادǽة  الʺʛّʷعالʙʸʱیȘ علʽها مʧ قʰل  

  ʘʽح ، ʛʸا و مʶنʛفي ف ʙائʶاه الʳالات ʨوه ، ȑة القʹاء الإدارǼرقا ʧم ʧʸʴʱو ت  ʝلʳقʹى م

)  Hooverم في الʙعȐʨ الʺقامة مʧ الʙʽʶ هʨفʛ و أخʧȄʛ (2000دʛʰʺʶǽ عام    8الʙولة الفʛنʶي في  

  ʦرق ʛإلغاء الام ʖلʡ أنʷǼ525    ةʻʶادر في  1998لʸعام    4م ال ʨʽنʨة     1998یǼقاʛالǼ Șعلʱʺو ال

ʚʽ هʚا الامʛ فʳاء  على تʛحʽل الأمʨال إلى الʵارج Ǽالॼʶʻة للأراضي ॽɾʺا وراء الʴॼار مع إǽقاف تʻف

، و أن اللʨائح الʸادرة إعʺالاً لهʚه   38في الǼ ʦȞʴأن: " الأمʛ الʺʢعʨن ॽɾه صʙر اعʺالاً للʺادة  

  Șیʙʸل تʰق ʥولة ، و ذلʙال ʝلʳم ʖجان ʧة مॽɺوʛʷʺة الǼقاʛع لʹʵة تȄاعʺالاً إدار ʛʰʱالʺادة تع

  ʧة مॽɻȄʛʷة تʺॽʀ ائح ذاتʨه اللʚح هॼʸا تʺʻʽها بʽلʺان علʛʰال ʦث ʧها و مʽلʺان علʛʰع الॽʀʨت ʗوق

" ȑة القʹاء الإدارǼقاʛع لʹʵ2( لا ت( .  

  

  الʠʸلʔ الʰاني: نʠاق اللʦائح الʯفॻʷȂʦة والʹʯائج الʙʯʸتॺة على مॺاشʙتها

 : ʤॻʴو تق ʗʻهʸت  

  Șʰس أمʺا  أتʹح  الॽʰʢعة بॽانه   ʘʽح  ʧم الॽɻȄʛʷʱة  اللʨائح   ʧع تʱʵلف  لا  الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح  ن 

و الʱʻائج الʺʛʱتॼة على ʨȞن الʴال ʚؗلǼ ʥالॼʶʻة لʢʻاق اللʨائح الʱفॽʹȄʨة ،  سॽالقانʨنॽة ، لʧؔ هل  

 

)1  (  ، ʙʺأح ʙʺʴر مʨʸʻة ، د. مॽȃʛهʹة العʻة : دار الʛا ، القاهʶنʛفي ف ʧʽانʨة القȄرʨʱة اللاحقة على دسǼقاʛال
 105م ، ص  2012

ʜ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في Ǽعʠ الʦʤʻ الʙسʨʱرȄة ،   )2( ʛؗة مȄʨة تقʛاهʣ ، انʛʺع ʙه في د. علي سعॽار إلʷم
 . 246، ص  2016الاسʙʻȞرȄة : مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة ،  
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خʨʸصاً و أنها  تʙʸر و الʺʛʷع الأصʽل مʻعقʙ و ǽʺارس مهامه ، ǼعʝȞ اللʨائح مॼاشʛتها ،  

  ʙʸر في غॼʽة الʺʛʷع ؟ الॽɻȄʛʷʱة الʱي ت

: ʧʽʽالʱال ʧʽعʛخلال الف ʧة مॽئʜʳه الʚه ʧة عǼالإجا ʦʱʱس  

  تʻاول هʚه الʜʳئॽة مʧ خلال 

  . الفʙع الأول: نʠاق اللʦائح الʯفॻʷȂʦة

  الفʙع الʰاني: الʹʯائج الʙʯʸتॺة على مॺاشʙة اللʦائح الʯفॻʷȂʦة 

  

  الفʙع الأول: نʠاق اللʦائح الʯفॻʷȂʦة.

الʻاحॽة  للإحاʡة    ʧم اللʨائح  هʚه  نʢاق  بॽان   ʖلʢʱی  ʥذل فإن  الʱفॽʹȄʨة،  اللʨائح  نʢاق  ʨʺǼضʨع 

  الʺʨضॽɺʨة ونʢاقها مـʧ الʻاحॽة الʜمॽʻة، وفقاً للʱفʽʸل الاتي: 

   : الʹʠاق الʦʸضʦعي للʦائح الʯفॻʷȂʦة:أولاً 

الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨائح ॽʰʡعة قانʨن الʱفʠȄʨ وما تॼعه مʧ عʙم اتفاق ʨʸʵǼص  حʨل  إن الʵلاف  

مʧ الॽʰʢعي أن ʙʱʺǽ لʸॽل تأثʛʽه إلى تʙʴیʙ الʢʻاق الʺʨضʨعي لهʚه   –الʶابȘ بॽانه    –الʱفॽʹȄʨة  

أȑ مʧ حʘʽ الʺʨاضॽع الʱي ʨʳǽز للʺʛʷع أن ǽفʨض الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بॽʤʻʱʺها ʨʺǼجʖ  اللʨائح،  

  :لʱفॽʹȄʨة، فانقʗʺʶ الآراء حॽال هʚه الʜʳئॽة إلى اتʳاهʧʽ اللʨائح ا

    حـــــإلى الȘʽʽʹʱ مʧ نʢاق اللʨائ )1( أنʸار هʚا الاتʳاه الفقه مʧ   في مʛʸ ذهʖ الاتʱاه الأول:

  ، أȑ  ضʛورة تॽʤʻʺها Ǽقانʨن  ʘʽʴǼ تقʛʸʱ على غʛʽ الʺʨضʨعات الʱي یʢʱلʖ الʙسʨʱرالʱفॽʹȄʨة، 

  
 

، الʻʶة الʛاǼعة عʛʷة ، العʙد الʲالʘ و الʛاǼع   1969مʧʶʴ خلʽل ، علاقة القانʨن Ǽاللائʴة ، مʳلة الʴقʨق ، د.    )1(
سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة  ، د،    47، مʷار إلॽه لȐʙ د. ȑʛʶǽ العʸار ، الʺʛجع سابȘ ، ص    856، ص  

 Șابʶجع الʛʺ295.ص، ال . 
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الʙسʨʱر.الʺʨضʨعات    ʟʻب للقانʨن  على   الʺʨʳʴزة   ʟن  ʙق ؗان  إن  و  الʙسʨʱر  أن   ʦرأیه ففي 

لهʚا   الʺʛّʷعاخʸʱاص   مالؔاً  ʳǽعله   ʦل أنه  إلا  تȄʛʷع،   ʖجʨʺǼ الʺʨضʨعات   ʠعǼ  ʦॽʤʻʱب

مʺارسʱه، في  غʛʽه   ʠȄʨتف ॽʢʱʶǽع   ʘʽʴǼ Ǽالʱالي    الاخʸʱاص  الʺʨجʨدة  و  الʺʨضʨعات  فإن 

  أو الʱي ǽقʛرها العʛف الʙسʨʱرȑ أو الʺॼادȏ العامة   ʟ الʙسʨʱرʨʺǼجʖ نǼالʢʻاق الʺʜʳʱʴ للقانʨن  

ʻʺǽع على اللʨائح الʱفॽʹȄʨة  للقانʨن  ʡاǼع تʻاولها ، تعʛʰʱ مʨضʨعات  ، و ʳǽʺع هʚه الʺʨضʨعات 

واحʙ وهʨ أن تॽʤʻʺها ؗقاعʙة عامة لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن ولʙʽ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أو حالة الʹʛورة،  

 ʛالأخ الʺʨضʨعات  خلاف  ʧȞʺǽعلى  الʱي   Ȑ   هاʽف  ʠȄʨفʱد ،    الʛی أن  الʺفʛʱض   ʧم  ʙʽالق هʚا  و 

 ʧععلى ؗل مʛّʷʺة  الǽʚʽفʻʱة الʢلʶ1( و ال(.  

  ʖجʨي یʱر الʨة في الامॽʹȄʨفʱائح الʨة اللʢاسʨخل بʙʱة أن تǽʚʽفʻʱة الʢلʶز للʨʳǽ ه لاॽاءً علʻو ب

فʽها الʙسʨʱر اصʙار قانʨن حʛʸاً لॽʤʻʱʺها ، لʚلʥ لابʙ أن ʙʸǽر القانʨن مʧ الʛʰلʺان لʦॽʤʻʱ هʚه 

ʥ الʴال Ǽالॼʶʻة الʺʨضʨعات ، أما ما عʙاها ، فإنه و ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر یॼاح الʱفʷǼ ʠȄʨأنها و ʚؗل 

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ǼالʱفʠȄʨ أॽʀ ȑام    –، و القʨل Ǽغʛʽ ذلʥ    )2( للʺʶائل الʱي سʗȞ الʙسʨʱر عʻها  

  ʜʳʱʴʺاق الʢʻا الʚا    -في هʚازلةلعʺل  افإنها بهʻʱم ʙة   تعॽها الأساسʱفॽʣو ʧء مʜمʺارسة ج ʧع

  و هʨ ما لا ʨʳǽز دسʨʱرȄاً، إذ ॼʸǽح لʛئʝॽ  ،  الʺʲʺʱلة في الॽʻاǼة عʧ الʷعʖ في وॽʣفة الȄʛʷʱع

    .)3( الʺʛّʷعسلʢة تॽɻȄʛʷة عادǽة لا اسʻʲʱائॽة على قʙم الʺʶاواة مع  -في رأیهʦ–الʳʺهʨرȄة 

 

)1(   ، ʧیʙور   د.سامي جʺال الʛʹائح الʨصة ، الل،Șابʶجع الʛʺ295 

د. ابʛاʦॽʂ عʙʰالعʜȄʜ شʴॽا ، تȄʛʷعات لʹʛورة في دسʨʱر مʺلؔة الʧȄʛʴॼ و دسʨʱر الʺʺلؔة الاردنॽة الهاشʺॽة    )2(
  ، الॽʶاسॽة  للॽʺʻʱة   ʧȄʛʴॼال  ʙمعه مʨʷʻرات  ص2008،   ، ،   46م   ȑادʛالع  ʦجاس عʙʰالله  علي   ، في  إلॽه  مʷار   ،

م ، مʨʷʻر على مʨقع 2019الॼʢعة الاولى ، ص  تفʠȄʨ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي ، معهʙ الʧȄʛʴॼ للॽʺʻʱة الॽʶاسॽة ،  
https://www.bipd.org/publications/InstituteBooks/MediaHandler/GenericHandler/image

s/publication/DelegationofLegislativeJurisdiction.pdf 

)3(  ʠȄʨفʱن الʨقانǼ دʙʴʺاق الʢʻن على الʨقانǼ ارʛوج القʛة على خॼتʛʱʺة:الآثار الॼʂ ʙʺا  -أ.احǽلة إدارة قʹاʳم 

 . 296الʺʛجع الʶابȘ،ص،مʷار إلॽه في د.سامي جʺال الʙیʧ ، 1036-1035،،ص4،عʙد18الʨȞʴمة الʻʶة 
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عا  على  ǽقع  أن  الʺفʛʱض   ʧم  ʙʽالق هʚا  فإن   ʥلʚعلك فॼʻʽغي   ، الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة   Șـت  ʖʻʳت ʽها 

ف القانʨن  ـالȄʛʷʱع   ʙیʙʴت عʙم  حالة  في  جلي  ȞʷǼل   ʥذل  ʛهʤǽ و   ، للقانʨن   ʜʳʱʴʺال الʢʻاق  ي 

و في هʚا قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة   وهʨ ما ʙʴǽث غالॼا،   ، لʺʨضʨع الʱفʠȄʨ بʙقة

  ، ȑأʛا الʚلها:بهʨقǼ    "  ʦن رقʨالقان ʧعة مǼاʶصح أن الʺادة ال ʨة    32لʻʶت على    م1966لʨʢان ʙق

لʛʷوʡه   مʱʶؔʺل   ʛʽغ ʨȞǽن   ʠȄʨفʱال هʚا  ...فإن  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ  ʙʽʶلل تȄʛʷعي   ʠȄʨتف

الʱفʠȄʨ ولʦ تʧʽʰ الأوضاع الʱي ȑʛʳǽ فʽها هʚا   الʙسʨʱرȄة ... و إذ أغفلʗ تلʥ الʺادة تʙʴیʙ نʢاق

ʸǽلح سʙʻاً لȄʨʵʱل الʙʽʶ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة إصʙار قʛارات    الʱفʠȄʨ ... فإن هʚا الʱفʠȄʨ لا

لها قʨة القانʨن لا سॽʺا حʘʽ تʻʱاول أمʛاً مʧ الأمʨر الʱي حʦʱ الʙسʨʱر أن ʨȞǽن تॽʤʻʺها Ǽقانʨن 

  ) 1( "مʧ الʙسʨʱر أن ʨȞǽن Ǽقانʨن  ȑʚ153 أوجʗʰ الʺادة كʺʲل تʙʴیʙ اخʸʱاص جهات القʹاء ال 

الʙسʨʱرȑ قʙ حʦʶ هʚا الʵلاف Ǽالʟʻ صʛاحة على أنه    الʺʛّʷعهʚا في مʛʸ ، أما في فʛنʶا فإن  

  ʘʽن ، حʨاق القانʢد عادة في نʛعات تʨضʨاول مʻʱت ʛار أوامʙمة في إصʨȞʴال ʠȄʨان تفȞالإمǼ

ʨʳǽز للʨȞʴمة ... أن تʢلʖ تفȄʨʹاً مʧ الʛʰلʺان "  :الʺʷار إلʽها إلى هʚا Ǽقʨلها  )38(نʗʸ الʺادة  

  . "...، لاتʵاذ الاجʛاءات ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم ،  الʱي تʙخل عادةً في ʡاق اخʸʱاص القانʨن ...

أن   القʨانʧʽ و ،  )ॼ  )2عʠالإلا  على  یʛد  لا   ʠȄʨفʱال هʚا  Ǽأن   Ȑʛی  ،ʟʻال صʛاحة   ʧم  ʦغʛالȃ

ت الʱي  یʛد  الأساسॽة  أن  ʨʳǽز  لا   ʧʽانʨالق فهʚه  خاصة،  أغلॽʰة  إصʙارها   ʙʻع العادة  في   ʖلʢʱ

الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في الʺʨاضॽع الʱي تʙخل في نʢاقها، إذ أن القʨل Ǽغʛʽ ذلʥ قʙ یʕدȑ إلى شʰهة 

للقʨʽد  إتॼاع  دون  أساسॽة   ʧʽانʨق  ʧس لغʛض  الʨȞʴمة  مع  الʛʰلʺان  في  العادǽة  الأغلॽʰة   ʕʡاʨت

 
  ي، مʷار إلॽه في د. سام1126،ص148رم،  ق  13م ، الʺʨʺʳعة الʻʶة  29/6/9861حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في   )1(

 296جʺال الʙیʧ ،الʺʛج الʶابȘ،ص
)2(         205-Maury, P. 202 Montane De La Roque, Article Cite, M.    ، ʧیʙد. سامي جʺال ال Ȑʙه لॽار إلʷم

  . 298لʨائح الʹʛورة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص
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ؗʺا أنه نʛʤاً لॽʰʢعة القʨانʧʽ الأساسॽة، فʺʨʱ   ʧر على إصʙار مʲل هʚه القʨانʧʽ.الʺفʛوضة Ǽالʙس

الʸعʖ أن یʦʱ إʳǽاد راȌǼ بʻʽها و بʧʽ بʛامج الʨȞʴمة الʱي تʛغʖ في تʻفʚʽها و الʨʸʴل على  

و ذلʥ مʲل تʙʴیॽɿॽؗ ʙة انʵʱاب رئʝॽ الʰلاد أو تʙʴیʙ مʙة مʳلʝ الʛʰلʺان و عʙد   تفʷǼ ʠȄʨأنها 

  )1( و غʛʽها مʧ لʺʨاضॽع الʱي لا یʨʸʱر أن تʷʺلها بʛامج الʨȞʴمةأعʹائه ، 

ȄʛʸǼح نǼ– ʟأنه ʡالʺا ؗانʗ لهʚه "القʛارات Ǽقʨانʧʽ  )2(یȐʛ أنʸار هʚا الاتʳاه     الاتʱاه الʰاني: 

قʨة القانʨن  فهي تॽʢʱʶع أن تʛʷع في ؗل ما ॽʢʱʶǽع   –  م الʺلغي 1971دسʨʱر  مʧ  )108(الʺادة

ॽɾه ʛʷǽع  أن  فهي    القانʨن  الʴال)،  ॽʰʢǼعة   ʠȄʨفʱال قانʨن  حʙدها  الʱي  الʺʨضʨعات  حʙود  (في 

  ʧȞǽ ʦل ʛعاً في أمȄʛʷع أن تʹع تॽʢʱʶعتʛّʷʺال   ʠعǼ لʙع أن تعॽʢʱʶل ، وهي تʰق ʧاوله مʻت ʙق

 ʢʱʶت و  بل   ، قʰل   ʧم صʙرت  الʱي  قʨة الȄʛʷʱعات  لها  ʶǼاʡة  ȞǼل  إنها  نهائॽاً.  تلغʽها  أن  ॽع 

  )3(القانʨن"

Ǽقʨلها:   الاتʳاه  هʚا  الʺȄʛʸة  العلॽا  الʺȞʴʺة  أقʛت   ʙق الॽɻȄʛʷʱة  "  و  للʶلʢة  أجاز  الʙسʨʱر  إن 

تفʠȄʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في إصʙار قʛارات لها قʨة القانʨن ، Ǽالʛʷوȋ الʨاردة بهʚا الʟʻ ، و إنه  

ʱʶم  ʠȄʨفʱال هʚا  رئʙʸǼ  ʝॽور  إلى  الأمة   ʝلʳʺل الȄʛʷʱعي  الاخʸʱاص  یʱʻقل  شʛائʢه  ॽɾʨة 

  الʳʺهʨرȄة في الʺʨضʨعات الʱي فʨض فʽها. 

  ʨن ــــــــــȘ مʺارسة صلاحॽات هʚا الʺʳلʝ في خʨʸص ما فʨض ॽɾه ، و مʧ ثʦ تؔـــــــــو ʨȞǽن له ح

  القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʱي أصʙرها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʻاءً على هʚا الʱفʠȄʨ لها قʨة القانʨن ، و تʻʱاول  

 

سام  )1( ،    يد.   ʧیʙال ،  جʺال  الʹʛورة  سابȘ،ص لʨائح  Ǽعʙه 296مʛجع  ما  و  ،    ا،   ʦʴمل  ʦسال  ʙʺʴم  ،  ʥلʚؗ  ،
 . 87الʺʛجع الʶابȘ ، ص

  . 387حلʺي فهʺي الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʙولة في الʤʻامʧʽ الॽʶاسي و الʛʰلʺاني،ص  ʛعʺد.  )2(
الʗȄʨؔ،ص   في   ȑرʨʱسʙال الʤʻام  الॼʢॼʢاني،  عادل  الʺʛجع  601د.  العʸار،   ȑʛʶǽ د.  في  إلॽه  مʷار   ،

 .51الʶابȘ،ص
 .622ص-621د. مʢʸفى أبʨزʙȄ فهʺي، مʛجع سابȘ،ص  )3(
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كل ما یʻʱاوله الȄʛʷʱع الʸادر مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺا في ذلʥ الʺʨضʨعات الʱي نʟ الʙسʨʱر 

  .)1( "على أن ʨȞǽن تॽʤʻʺها Ǽقانʨن ʛʱؗتʖʽ جهات القʹاء و تعʧʽʽ اخʸʱاصها 

ʺॽɾ ة خاصة  أماॽʰأغلǼ رʙʸع أن تȄʛʷʱها بʺॽʤʻت ʦʱر لؔي یʨʱسʙال ȋʛʱي أشʱع الॽاضʨʺالǼ Șعلʱا ی

الȄʛʷʱعي   ʠȄʨفʱلل تʨؔن مʴلاً  الʺʺʧȞ أن   ʧم فإنه  غʛʽ الʻʳائॽة،   ʧʽانʨللق الʛجعي   ʛالأث ʛȄʛقʱك

  .)2(  ولȋʛʷǼ ʧؔ واحʙ وهʨ أن ʙʸǽر قانʨن الʱفʠȄʨ ذاته بهʚه الأغلॽʰة الʵاصة

Ȟʴم أقʛت   ʙق Ǽقʨلهاو  الʺʙʰأ  هʚا  الʺȄʛʸة  العلॽا  الأمة   الʺʛّʷعإن  "  :ʺة   ʝلʳʺل أجاز   ȑرʨʱسʙال

تفʠȄʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ...، و ʨȞǽن له حȘ مʺارسة صلاحॽات مʳلʝ الأمة في خʨʸص ما 

 ʨفي   ضف الʺʻعقʙة   ʧȄʛʷالع و  الʱاسعة  الأمة   ʝلʳم جلʶة  مʹʢॼة   ʧم  ʗابʲال ؗان  لʺا  و  ॽɾه، 

29/6/1967  ʦن رقʨة    51م أن القانʻʶفي1967ل ʙع قȄʛʷʱار الʙضه في إصʨف ȑʚالأصل في    م ال

یʨم   الأمة   ʝلʳم أعʹاء   ʠعǼ  ʧم اقʛʱاح  الʴاضʧȄʛ   م6/1967/ 29صʨرة  Ǽإجʺاع  علॽه   Șواف  ʦث

- مʧ الʙسʨʱر    163الʚیʧ ؗانʨا یʨȃʛا عʙدهʦ على أغلॽʰة أعʹاء مʳلʝ الأمة الʱي تʟʻ الʺادة  

ʙعʨن الʺ  هعلى وجʨب تʨافʛها لȄʛʶان القانʨن Ǽأثʛ رجعي ، فإن ما یʛʲ   -القائʦ  مʧ الʙسʨʱر  187

ʙیʙس ʛʽن غʨȞǽ جعيʛال ʛالأث ʧʺʹʱن یʨار قانʙإص ʧة مȄرʨهʺʳال ʝॽرئ Șل حʨل حʙج ʧ3( "م(
  

  الʱالॽة: وʛȃُر اتʳاه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا للاعॼʱارات 

 ʧȞʺǽ إصʙار هʚه اللʨائح إلا  إن الʛʰلʺان لǽʙه سلʢة واسعة في مʳال اللʨائح الʱفॽʹȄʨة، فلا   -1

  على ذلʥ، ولا ǽقف الأمǼ ʛالॼʶʻة له عʙʻ حʙ الʛقاǼة الʶاǼقة، بل أنه یॼاشʛ رقاǼة   الʺʛّʷعǼعʙ مʨافقة 

 
في    )1(  الʺȄʛʸة  العلॽا  الʙسʨʱرȄة  س 6/3/1976الʺȞʴʺة  الأول  –5م،  إلॽه    345ص-الʜʳء  مʷار   ،          Ȑʙل

 .622أبʨزʙȄ فهʺي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  ىد. مʢʸف
 .622د. مʢʸفى أبʨزʙȄ فهʺي ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )2( 
مʨʤʻمة الʙولॽة للʛʰمॽʳات القانʨنॽة ، الʺʨʺʳعة    قʹائॽة ،   3لʻʶة    1العلॽا الʺȄʛʸة، القʹॽة    الʙسʨʱرȄةالʺȞʴʺة  )3(

   القانʨنॽة الؔاملة .
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الʶلʢة    ʗʶتقاع إذا   ʥلʚؗ و  إلغاؤها،   ʥلʺǽ و   ʠȄʨفʱال مʙة  نهاǽة   ʙعǼ اللʨائح  هʚه  على  لاحقة 

  الʻʱفǽʚʽة في عʛض هʚه اللʨائح فإنها تفقʱʺॽʀ ʙها القانʨنॽة. 

هʨ الʙʴǽ ȑʚد الʺʨاضॽع الʱي سʦʱʽ تॽʤʻʺها Ǽاللʨائح الʱفॽʹȄʨة ، وهʨ الʙʴǽ ȑʚد   الʺʛّʷعإن    -2

الʺॼادȏ و الأسʝ الʱي ʖʳǽ على الʨȞʴمة الالʜʱام بها عʙʻ إصʙارها لهʚه اللʨائح، إضافة إلى أن 

 ʨȞǽ لا   ʥذل ؗل   ʙعॼɾ للʙسʨʱر،  مʵالفاً   ʠȄʨفʱال ؗان  إلا  و   ، مʙʴودة   ʠȄʨفʱال مʙة  مʧ   ن تʨؔن 

أمʛ  الʺʢʻقي  ʠȄʨتف الʛʰلʺان  على   ʛʤʴن الأمʨر  أن   ʧاخل   مʙعي    ةالȄʛʷʱال اخʸʱاصه  إلى  في 

لʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʳʴǼة أنه یʙخل في الʢʻاق الʺʨʳʴز له Ǽʺقʱʹى الʙسʨʱر ʡالʺا أن الʙسʨʱر ذاته  ا

هʨ الȑʚ أجاز للʛʰلʺان تفǼ ʠȄʨعʠ الʺʨضʨعات الʱي ǽʺلʥ تॽʤʻʺها بʨاسʢة قʨانʧʽ إلى الʶلʢة  

  الʻʱفǽʚʽة. 

أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʵʹع لعʙد مʧ الʹʨاȌǼ والقʨʽد في خʨʸص اللʨائح الʱفॽʹȄʨة أهʺها    -3

ʙʸǽ ض ماʛوع ،ʠȄʨفʱن الʨعه قانʹǽ اʺǼ امʜʱائي، والالʻʲʱف اسʛʣ ورة أوʛد ضʨه على    روجʻع

الʱفʠȄʨـالʛʰل قانʨن  لʙʸور   ȋʛʱأش الʙسʨʱر  فإن   ʥلʚؗ  ،ʠȄʨفʱال مʙة  انʱهاء  ʛʳʺǼد  مʨافقة    ʺان 

 ʖعʷال ʝلʳي أعʹاء مʲ1( ثل(  

ʙȄʕذ یȂار    وʸأن ʘاحॼفال ،ʛʽاه الأخʳعلى أن  الات ʙ ʕؗإنه ی ʧز مʛʰعي إنʺا تȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة الॽʺأه

  خلال تʻاوله للʺʨاضॽع الʱي قʛر الʙسʨʱر ضʛورة معالʱʳها Ǽقʨانʧʽ دون غʛʽها مʧ الʺʨاضॽع. 

على تǼ ʦॽʤʻعʠ الʺʨاضॽع الʱي   -سʻʲʱائॽةنʳॽʱة لʨجʨد ʛʣوف ا  –  الʺʛّʷعǼʺعʻى أن عʙم قʙرة  

تʙخل ضʺʧ الʢʻاق الʺʨʳʴز للقانʨن هʨ الȑʚ دفعه إلى تفʠȄʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للاضʢلاع بهʚه 

هʚه   ʦॽʤʻت في   ʛʽأخʱال على  الʺʛʱتॼة  الʱʻائج   ʧم الʨʵف  و  الʹʛورة،  حالة  فلʨلا  الʺهʺة، 

  اصاته، و Ǽالʱالي یǼ ʧʽʰʱأنه لا تʨجʙ أȑ  ــــــــإلى الʱفʠȄʨ في اخʸʱ الʺʛّʷعʨعات، لʺا لʳأ  ـــــــــ ــــالʺʨض

 

)1(   ʛʶǽ .د ȑ    ارʸالع ʙʺʴجع  ، ال مʛʺصال،Șابʶ49 
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  للقانʨن.   الʺʜʳʱʴةأهʺॽة للʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي إذا ؗان مʨʤʴراً علॽه أن یʻʱاول الʺʨضʨعات 

Ǽأن   اللʨائح   الʺʛّʷععلʺاً   ʖجʨʺǼ الʺʨاضॽع   ʠعǼ تʻاول   ʛʤح على  صʛاحةً   ʟʻی  ʙق  ȑرʨʱسʙال

مʧ الʙسʨʱر الʨʱنʶي الʴالي، حʘʽ نʗʸ على:    ʟ70 علॽه الفʸل  الʱفॽʹȄʨة، ومʧ ذلʥ ما ن 

"... ʧȞʺǽ لʺʳلʝ نʨاب الʷعʖ بʲلاثة أخʺاس أعʹائه أن ǽفʨض Ǽقانʨن لʺʙة مʙʴودة لا تʳʱاوز 

القانʨن تعʛض حال   مʳال  مʛاسʦॽ تʙخل في  رئʝॽ الʨȞʴمة إصʙار  معʧʽ إلى  ولغʛض   ʧȄʛهʷال

ʳʺادقة الʸرة على مʨؗʚʺة الʙʺانقʹاء ال ."ʦॽاسʛʺال الʳم ʧابي مʵʱام الانʤʻى الʻʲʱʶǽ .ʝل  

  وȃالʱالي فإن الʙسʨʱر الʨʱنʶي أǼاح للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أن تʻʱاول ǼالʨʺǼ ʦॽʤʻʱجʖ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة 

مʛʰر  الاسʻʲʱاء  هʚا  ولعل  الانʵʱابي،  الʤʻام  Ǽاسʻʲʱاء  Ǽقانʨن  تॽʤʻʺها   ʦʱی الʱي  الʺʨاضॽع  كافة 

:ʧʽʰʰʶل  

الʛʤوف  الأول إن   :  Șعلʱت أن  الʺʨʸʱر   ʛʽغ  ʧم الʱفॽʹȄʨة  اللʨائح  لإصʙار  الʺʨجॼة  الاسʻʲʱائॽة 

  Ǽالʤʻام الانʵʱابي. 

الʨȞʴمة  الʰاني   ʝॽرئ اخॽʱار  إن  الʱفॽʹȄʨة    –:  اللʨائح  Ǽإصʙار   ʟʱʵʺاو   –ال الʜʴب   ʧم  ʦʱی

 ɦاس فإن  علॽه  وʻȃاءً  الʛʰلʺانॽة،  الانʵʱاǼات  في  الاغلॽʰة  على  الʺʸʴʱل  الانʵʱابي  ॼعاد الائʱلاف 

الʤʻام   لهʚا  الʸʴانة  قʽʰل   ʧم  ʙعǽ الʨȞʴمة   ʝॽئʛل الاسʻʲʱائॽة  الʸلاحॽات   ʧم الانʵʱابي  الʤʻام 

  ولʹʺان عʙم تأثʛه ʸʺǼالح الاحʜاب وتʸارعها. 

و تʙʳر الاشارة إلى أن مʢʸلح القانʨن هʻا ورد ȞʷǼل عام، مʺا ǽعʻي أنه ʷǽʺل نʢاق القانʨن  

 ɹ مʧ الʙسʨʱر، و ʚؗلʥ القʨانʧʽ الاساسॽة    ʛʸ65 في الفʸل  العادȑ و الʱي تʦ إیʛاده على سʽʰل ال

، و الȑʚ نʟ على: "ʸǽادق مʳلʝ نʨاب الʷعǼ ʖالأغلॽʰة  64الʱي نʨʺǼ ʗʺʤجʖ احȞام الفʸل  

الʺʢلقة لأعʹائه على مʷارȄع القʨانʧʽ الاساسॽة، ..." ، و الʱي تʦ تʙʴیʙ الʺʨاضॽع الʱي تʤʻʺها  

م الʲانॽة  الفقʛة  في   ʛʸʴال سʽʰل  الفʸل  على   ʧ65  رʨʱسʙال  ʧار ؛   مʙلإص الʺʢلقة  فالأغلॽʰة 
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 ʦʱی أن  الʙسʨʱر   ȋʛʱاش  ȑʚوال الʛʰلʺان،   ʧم  ʠȄʨفʱال قانʨن  إصʙار   ʙʻع  ʛفʨʱت الاساسॽة   ʧʽانʨالق

وȃالʱالي لا یʨجʙ ما ʻʺǽع دسʨʱرȄاً مʧ أن   –ؗʺا سȘʰ القʨل    –اقʛاره مʧ قʰل ثلاثة اخʺاس أعʹائه  

  ॽة . ʙʱʺǽ الʢʻاق الʺʨضʨعي للʨائح الʱفॽʹȄʨة لʷॽʺل الʺʨاضॽع الʺʜʳʱʴة للقʨانʧʽ الاساس

للʨائح  الʺʨضʨعي  الʢʻاق   ʧم صʛاحةً  اسॼʱعاده   ʦت  ȑʚال الʺʨضʨع  أن   ʥذل على  الʙلʽل  لعل  و 

مʧ الʙسʨʱر الʨʱنʶي الʴالي، أȑ الʤʻام الانʵʱابي ، هʨ مʧ ضʺʧ   70الʱفॽʹȄʨة ʨʺǼجʖ الفʸل  

ʻعǽ ما ʨة ، و هॽأساس ʧʽانʨقǼ هاʺॽʤʻت ʦʱر على أن یʨʱسʙال ʟي نʱع الॽاضʨʺاز    يالʨاً جʻʺض

  ʨʺǼجʖ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة. تʻاول Ǽاقي الʺʨاضॽع الʺʜʳʱʴة للقʨانʧʽ الاساسॽة 

  للʦائح الʯفॻʷȂʦة:  ʚمʹي : الʹʠاق الثانॻاً 

ȞʷǼل عام یʙʴʱد الʢʻاق الʜمʻي للʨائح الʱفॽʹȄʨة Ǽالʺʙة الʺقʛرة Ǽقانʨن الʱفʘʽʴǼ ،ʠȄʨ لا ʨʳǽز 

الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة Ǽعʙ نهاǽة هʚه الʺʙة، وȂلا عʙ  للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الاسʛʺʱار في مʺارسة هʚه  

  عʺلها غʛʽ مʛʷوع. 

  ʗقʕوضع م ʨه ʠȄʨفʱل عام، فالȞʷǼ ʠȄʨفʱالʺهʺة في سلامة ال ȌǼاʨʹال ʧة مʙʺال ʙیʙʴت ʙعȄو

اللʨائح   ȋوʛش تʻاول   ʙʻع القʨل   Șʰس ؗʺا  إلॽه،  اللʨʳء   ʖجʨʱʶت ʛʣوف  وجʨد   ʧع نʱج  ॼʢǼعه 

  الʱفॽʹȄʨة. 

الʶʱاؤل أن  علʽها    إلا   ʖتʛʱی  ʙق الʱي  الاوضاع   ʠعǼ حʨل  الॼعʠ    –یʨʲر   ʙʻة   –عʙم قʢع 

الʨلاǽة   انʱهاء  حالة  هʻا  ونعʻي   ،ʠȄʨفʱال Ǽقانʨن  الʺقʛر  أجلها  حلʨل  قʰل  وانʱهاؤها   ʠȄʨفʱال

الॽɻȄʛʷʱة الʛʰلʺان أو حله ʘʽʴǼ اخʱلف الآراء حʨل تأثʛʽها على الʢʻاق الʜمʻي للʨائح الʱفॽʹȄʨة  

ʚا في هʨʺʶو انق :ʧʽاهʳأن إلى اتʷا ال  

  ل Ǽقانʨن الʱفʠȄʨ إلى نهاǽة الʺʙة الʺʙʴدة، أو  ـــــاسʛʺʱار العʺ والȑʚ یȐʛ اصʴاǼه: الاتʱاه الاول

  ʙʸǼور قانʨن یلغي هʚا القانʨن مʧ قʰل الʛʰلʺان الʙʳیǼ ،ʙاعॼʱار أن قانʨن الʱفʠȄʨ تȘʰʢʻ علॽه  
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والʱي    ،Ȑʛالأخ  ʧʽانʨالق على   Șʰʢʻت الʱي  الأحȞام   ʝل  نفʸالف انʱهاء  أو  الʛʰلʺان  ʴǼل   ʛأثʱت لا 

 ) 1( الȄʛʷʱعي.

في رأیهʦ أن قانʨن الʱفʶǽ ʠȄʨقʛʳʺǼ Ȍد حل الʛʰلʺان أو انʱهاء الفʸل الȄʛʷʱعي   الاتʱاه الʰاني:

أن  له   Șʴǽ لا  إذ  نॽابʱه،  مʙة  تʳʱاوز   ʠȄʨفʱال مʙة  ʳǽعل  أن  له  ʨʳǽز  لا  الʛʰلʺان  أن  ʳʴǼة 

  .)2( یʛʸʱف في مʙة الʛʰلʺان الȑʚ سʵॽلفه

 ʛش على   Șمعل قانʨن  حॽʁقʱه  في   ʠȄʨفʱال قانʨن   ʛʰʱأع  ʠعॼال أن  ولاǽة بل  انʱهاء   ʨه فاسخ،   ȋ

ولاǽة  Ǽالॽɻॼʱة   ʗزال الʺفʨض  ولاǽة   ʗزال فإذا  الʺفʨض.  الاخʸʱاص   ʖصاح Ǽاعॼʱاره  الʛʰلʺان 

  )3( الʺفʨض إلॽه ॽɾʺا فʨض ॽɾه.

مʻه Ǽالقʨل: "... للقانʨن أن ǽأذن   70و قʙ نʟ على ذلʥ الʙسʨʱر الʺغȃʛي صʛاحة في الفʸل  

مʙʴو   ʧمʜال  ʧم ʛʣف  في   ʚʵʱت أن  ʟʱʵǽ للʨȞʴمة   ʛʽابʙت  ʦॽاسʛم Ǽʺقʱʹى  معʻʽة،  لغاǽة  و  د، 

القانʨن عادةً Ǽاتʵاذها ، و ȑʛʳǽ العʺل بهʚه الʺʛاسʛʳʺǼ ʦॽد نʛʷها . غʛʽ أنه ʖʳǽ عʛضها على  

قانʨن   وʢॼȄل  Ǽإصʙارها،  الإذن  قانʨن  حʙده   ȑʚال الأجل  انʱهاء   ʙʻع الʺʸادقة،   ʙʸقǼ الʛʰلʺان 

  حʙهʺا". الإذن إذا ما وقع حل مʳلʶي الʛʰلʺان أو أ

 ʠعǼ ة لʺʺارسةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʠȄʨتف ʦالʺا تʡ اه الأول؛ إذʳار الاتʸا لانʻتʨص ʦʹن ʧʴو ن *  

  اخʸʱاصات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، و أن هʚا الʱفʠȄʨ ؗان راجعاً لʨجʨد حالة ضʛورة تʙʱʶعي اللʨʳء  

  ل الʱفʠȄʨ، فإنه لا ـــــــــــلʦॽʤʻʱ الʺʨضʨعات مʴ الʺʛّʷعاحʰها مʧ عʙم فعالॽة تʙخل ــــــإلॽه، مع ما ص

 ʨʳǽه ، فا  زʱهاء ولایʱلʺان أو انʛʰد حل الʛʳʺǼ ʠȄʨفʱن الʨقانǼ قاف العʺلǽة لإǽʚʽفʻʱة الʢلʶــــــــل  ʦ  
 

لȐʙ د. ، مʷار إلॽه    231د. ʽʴǽى الʳʺل ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ في الʗȄʨؔ ، مʨʰʢعات جامعة الʗȄʨؔ ، ص  )1(
 Ǽ52الʺʛجع الʶابȘ ، صȑʛʶǽ العʸار ،  

، ʚؗلʥ د. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ، الʺʛجع   52،ص51الʺʛجع الʶابȘ،صد. ȑʛʶǽ العʸار،    -  )2(
 . 241الʺʛجع الʶابȘ ، ص   عʺʛان ، د. علي سعʙ  ،    289الʶابȘ ، ص

 . 533م ، ص1996د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ ، القانʨن الادارȑ ، الاسʙʻȞرȄة : دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ،    )3(
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لاسʙʵʱام الʸلاحॽات الʺفʨضة فʽها و Ǽالʱالي الʦȞʴ على نʳاحها مʧ عʙمه في    تعʢى الفʛصة

  . هʘا أولاً مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة . 

للʱفʠȄʨ في Ǽعʠ اخʸʱاصاته مʧ الʺفʛʱض   الʺʛّʷعإن الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي دعʗ    ثانॻاً:

هة هʚه الʛʤوف مʧ قʰل أن مʸلʴة الʰلاد تʢʱلʖ مʨاجو   ʨʡال مʙة الʱفʠȄʨ،أنها لازالʗ قائʺة  

الॽɻȄʛʷʱة   الʶلʢة  ʸǼلاحॽات  الʻʱفǽʚʽة  على(الʶلʢة  بʻاءً   ʠȄʨفʱال قانʨن  صʙور  حال  في    هʚا 

   أسॼاب جǽʙة). 

إن الʛʰلʺان هॼɺ ʨارة عʧ هʯʽة تʺʲل الʷعǼ ،ʖغʠ الʛʤʻ عʧ أعʹائه الʚیʧ مʧ الʺفʛʱض   ثالʰاً:

أنهǽ ʦعʛʰون عʧ تʢلعات الʷعʖ و ʴǽʺلʨن هʺʨمه، سʨاء ؗانʨا في الʛʰلʺان الʺʴʻل أو الʛʰلʺان 

ʖʵʱʻʺار    -الॼʱاعǼ ʠȄʨفʱن الʨقانǼ قاف العʺلǽإ ʧع ʘیʙʴا للʻال هʳفلا م ʥلʚؗ ضعʨفإذا ؗان ال

الʛʰلʺانʧʽʽأنه   مʸلʴة  أن  فالʺفʛʱض   ،ʙیʙʳال الʛʰلʺان  وʛȃامج  یʱʺاشى  الʺʖʵʱʻ  -لا  و   - الʺʴʻل 

  واحʙة، وهي حʺاǽة و صॽانة أمʧ الʙولة و اسʱقʛارها.  

لا Șʴǽ له أن ǽفʛض سॽاسة الامʛ الʨاقع على  القʨل Ǽأن الʛʰلʺان الʺʴʻل أو الʺʱʻهॽة ولایʱه  راǺعاً:  

اخʸʱاص   ʙعǼ  ʠȄʨتف خلال   ʧم الʲاني  خلفه  الاتʳاه  أنʸار  Ǽأن  یʨحي  قʨل   ʨه الॽɻȄʛʷʱة،  اته 

 ʠȄʨتف ʦي تʱع الॽاضʨʺه في الʶفʻع بȄʛʷʱرة على الʙه الʺقǽʙن لʨؔت ʙق ʙیʙʳلʺان الʛʰأن الǼ ونʛی

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ قʰِل سلفه، وهʨ اعʱقاد ʳǽافي الॽʁʴقة لʖʰʶ واضح جلي ؛ وهʨ أن عʙم مقʙرة 

ة حالة الʹʛورة ، و Ǽالʱالي تفȄʨʹه للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ، لا ʧȞʺǽ ارجاع الʛʰلʺان الʶابȘ على مʨاجه 

اسॼاǼه إلى ॽʰʡعة قʙرات أعʹاء هʚا الʛʰلʺان ، حʱى ʧȞʺǽ القʨل أنه مʧ الʺʺʧȞ لʵلفه أن یʨʱلى  

زمام الȄʛʷʱع في هʚا الʳانʖ ، إنʺا یʛجع الʖʰʶ إلى ॽʰʡعة الʨʢʵات الʱي یʦʱ اتॼاعها عʙʻ اصʙار  

و ما تʢʱلॼه مʧ وقȄʨʡ ʗل قʙ یʙȄʜ مʧ الʺʵاʛʡ الʻاتʳة عʧ حالة الʹʛورة ، لهʚا أȑ تȄʛʷع ،  

Ȅʨتف ʦʱفــــــــیʻʱة الʢلʶال ʠــــــــــــــʶار الॼʱاعǼ ʛا الامʚة في هǽʚʽع هي العامل ـــــــــȄʛʷʱار الʙعة في اصʛ  
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  الاساسي و الʺهʦ لʺʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي . 

  ʙیʙʳلʺان الʛʰى أن الʻعʺǼ ȑاره لأʙاص ʙʻة على سلفه عȄسار ʗي ؗانʱات الʨʢʵال ʝاع نفॼاتǼ مʜمل

  تȄʛʷع ، و Ǽالʱالي سʽلʳأ هʨ أǽʹاً للʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في حال اسʛʺʱار ॽʀام حالة الʹʛورة. 

أما    ، الʱفॽʹȄʨة  للʨائح  الʜمʻي  الʢʻاق  على  ولایʱه  انʱهاء  او  الʛʰلʺان  حل   ʛʽأثʱب  Șعلʱی ॽɾʺا  هʚا 

Ȟʴال ʛʽʽتغ ʛʽمة  تأثʨ–    اʶنʛة في فॽʹȄʨفʱائح الʨار اللʙإصǼ اصʸʱة الاخॼاق    –صاحʢʻعلى ال

 ʠȄʨلأن تف  ʥذل و  هʨ انʱهاء الʱفʠȄʨ بʱغʛʽʽ الʨȞʴمة ؛  هʚ الʨضع  الʜمʻي ، فإن الʛأȑ حʨل 

إنʺا مʻح على أساس بʛنامج هʚه الʨȞʴمة و ذلʥ لʻʱفʚʽ   -مʧ الʙسʨʱر  38وفقاً للʺادة    –الʨȞʴمة

، ؗʺا أن الʨȞʴمة لأجل تʻفʚʽه، و Ǽالʱالي ، فقʨȞǽ ʙن للʨȞʴمة الʙʳیʙة بʛنامج مغایʛ لʺʧ سॼقʱها  

الʱعʙیل   ʝȞعǼ  ،  ʠȄʨفʱال یʱʻهي   ʧʽʱالʴال في  و  بʛنامʳها  بʱعʙیل  تقʨم   ʙق  ʠȄʨفʱال  ʗʰلʡ الʱي 

 ʠȄʨفʱي للʻمʜاق الʢʻعلى ال ʛثʕلا ی ʨمة ، فهʨȞʴال ʝفي نف ȑزارʨ1(ال(.  

  ʘاحॼال ʙȄʕفإن  و إذ ی ȑأʛا الʚه  ʥجع ذلʛاحة  مʛالʺادة    ص ʟ38ن   ʠȄʨفʱال ʝأس ȑʚو ال ،

راء  لآتʻفʚʽ الʨȞʴمة لʛʰنامʳها، و لȋʛʱʷǽ ʦ تʨافʛ حالة الʹʛورة صʛاحة، و إن ؗانǼ ʗعʠ اعلى  

  حاولʗ تفʛʽʶ الʟʻ بʨجʨب تʨافʛ الʹʛورة ، ؗʺا سȘʰ القʨل عʙʻ تʻاول شʛوȋ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة. 

 ȑʛʸʺر الʨʱسʙة  أما في حال الʻʶء   الʺلغي،م  1971  لʨʳالل ʙʻورة عʛʹحالة ال ʛافʨه تʡاʛʱو لاش

ȑأʛال مع   Șفʱن لا  فإنʻا  الȄʛʷʱعي،   ʠȄʨفʱاً    )2( الȄرʨʱدس الʺʨʵل   ʛʽغʱل  ʠȄʨفʱال Ǽانʱهاء  القائل  

  .ʠȄʨفʱن الʨدة في قانʙʴʺة الʙʺهاء الʱان ʧʽإلى ح ʛʺʱʶǽ ة ، و إنʺاॽʹȄʨفʱائح الʨار اللʙإصǼ  

  

  

 
 .241. علي سعʙ عʺʛان ، الʺʛجع الʶابȘ ، صد )1(

 290د. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )2(
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  الفʙع الʰاني: الʹʯائج الʙʯʸتॺة على مॺاشʙة اللʦائح الʯفॻʷȂʦة

  مʧ الʺʺʧȞ أن یʨʲر الʶʱاؤل حʨل مȐʙ تأثʛʽ صʙور اللʨائح الʱفॽʹȄʨة على قʙرة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  

في تʦॽʤʻ الʺʨضʨعات الʱي سȘʰ وأن فʨضʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في تॽʤʻʺها، Ǽʺعʻى هل ॽʢʱʶǽع  

  أن ʙʸǽر قʨانʧʽ في نفʝ الʺʨاضॽع الʱي فʨض فʽها الʨȞʴمة لؔي تʨʱلى تॽʤʻʺها ʨʺǼجʖ   الʺʛّʷع

  اللʨائح الʱفॽʹȄʨة؟ 

اخʱلفʗ الإجاǼة على هʚا الʕʶال Ǽالʛʤʻ إلى ما هʨ معʺʨل Ǽه في ؗل مʧ فʛنʶا ومʛʸ، وعلى 

  الʨʴʻ الʱالي: 

-    Șʴى الʢمة، إذ أعʨȞʴال ʠȄʨل تفʴع مॽاضʨʺع في الʛʷǽ لʺان أنʛʰع الॽʢʱʶǽ ا لاʶنʛفي ف

ʚه الʺʨضʨعات، وذلʨʺǼ ʥجʖ  للʨȞʴمة في الاعʛʱاض على ॽʀام الʛʰلʺان Ǽإصʙار أȑ تȄʛʷع في ه

مʻه والʱي نʗʸ على أنه: " إذا ما تʧʽʰ أثʻاء العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، أن مʛʷوع قانʨن ما    )41(الʺادة  

ضʺʧ اخʸʱاص القانʨن أو أنه یʱعارض مع تفʠȄʨ مʻح ʨʺǼجʖ الʺادة    ل أو أن تعʙیلاً ما لا یʙخ

  Ǽعʙم القʨʰل Ǽه.  ، ʨʳǽز للʨȞʴمة أو رئʝॽ مʳلʝ الʛʰلʺان الʺʟʱʵ أن ǽقʨل)38(

  ȑرʨʱسʙال  ʝلʳʺال ǽفʸل  الʺعʻي  الʛʰلʺان   ʝلʳم  ʝॽورئ الʨȞʴمة   ʧʽب خلاف  حʙوث  حال  وفي 

  بʻاءً على ʡلʖ أȑ مʻهʺا في هʚا الʵلاف وذلʥ خلال ثʺانॽة أǽام".

  لا ॽʢʱʶǽع الʛʰلʺان الȄʛʷʱع في الʺʨاضॽع الʱي سȘʰ وفʨض فʽها الʨȞʴمة إلا إذا تغاضʗ  و بهʚا

  )1(الاخʛʽة عʧ ذلʥ ولʦ تʱʶعʺل حقها الʙسʨʱرȑ في الاعʛʱاض

و مʧ هʻا    لʛʷǽ ʦ إلى هʚه الʺʶألة ،  -الʺلغي  –م  ॽɾ1971ʺا یʱعلʛʸʺǼ Ș فإن دسʨʱرها لʻʶة    -

  كان هʻاك رأیʧ في هʚا الʷأن: 

   الʺʨضʨع و اخʸʱاصه في تʦॽʤʻ الʺʛّʷع: یǼ Ȑʛأن الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي لا ʨʴǽل بʧʽ الʙأȏ الأول

 

 . 306الʺʛجع الʶابȘ ، صد. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ،    )1(
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ʠȄʨفʱدة للʙʴʺة الʙʺاء الʻره في أثʙʸǽ نʨقانǼ ʠȄʨفʱل الʴ1( م(.  

ʠعॼال أن  سȘʰ    )2(بل  الʱي  الʺʨضʨعات  في  الȄʛʷʱع  في  الʛʰلʺان  تʙخل  Ǽأن  القʨل  إلى   ʖذه

  ʝॽار رئʛʺʱاز اسʨم جʙالي عʱالȃو ،ʠȄʨفʱن الʨي لقانʻʺإلغاء ض ʙعǽ ةȄرʨهʺʳال ʝॽها رئʽض فʨوف

  الʙولة في اصʙار اللʨائح الʱفॽʹȄʨة في نفʝ الʺʨضʨع. 

الʰاني   ȏأʙأنال شأنه   ʧم  Șابʶال  ȑأʛالǼ  ʚالأخ Ǽأن   Ȑʛی  :   ʧʽʱʽعȄʛʷت  ʧʽʱʢسل وجʨد  إلى   ȑدʕی

تلʳأ    ʙفق  ʥلʚؗ والاضʛʢاب،   ʠاقʻʱال  Șخل إلى   ȑدʕʽس ما   ʨوه الʺʨضʨع،   ʝنف في  تʛʷعان 

في هʚا   الʺʛّʷعالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في هʚه الʴالة إلى إصʙار لائʴة تفॽʹȄʨة تلغي أو تعʙل ما قʛره  

نفʝ الʺʨضʨعات الʱي سȘʰ وأن   إذا ؗان یʙȄʛ أن ʛʷǽع في  الʺʛّʷعالʷأن، لʚلʥ فهʦ یʛون Ǽأن  

 ʠȄʨفʱال یلغي  أن  الʴالة  هʚه  في  فعلॽه  ʷǼأنها،  تفॽʹȄʨة  لʨائح  لإصʙار  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  فʨض 

   )3(الȑʚ سȘʰ وأن صʙر مʻه

و ʦʹǽ الॼاحʘ صʨته لأنʸار الاتʳاه الʲاني، فإنʻا نʹʅॽ إلى الʳʴج الʺॽʁʢʻة الʱي أوردوها، أن 

ی إنʺا   ʠȄʨفʱلل الʛʰلʺان  تʨʱفʛ  لʨʳء  لا  سʛعة  مʨاجهʱها،  سʛعة   ʖلʢʱت ضʛورة  حالة  وجʨد  ॼʻع 

، والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ، أȑ الʶʺاح للʺʛʷع الʺʛّʷعǼالॼʶʻة للإجʛاءات الʺقʛرة لإصʙار القʨانʧʽ مʧ قʰل  

حالة   مʨاجهه  على  Ǽقʙرته  انॼʢاع  ǽعʢي  إنʺا  فʽها  فʨض  وان   Șʰس الʱي  الʺʨاضॽع  في  Ǽالʨʵض 

ʠȄʨفʱقام ب ʥورة، و مع ذلʛʹال   ʛʽازلاً غʻاره تॼʱاع ʧȞʺǽ ما ʨها، و هʱاجهʨة في مǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

  مʛʰر مʛʡ ʧفه عʧ اخʸʱاصه الʙسʨʱرȑ في الȄʛʷʱع. 
 

  . 508ص، الʺʛجع الʶابȘ،   2006 لʢʺاوȑ ،الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة،ا   ند. سلॽʺا )1(
عʲʺا   الʗȄʨؔ،ص،  عʙʰالʺالʥ  ند.  في  الॽʶاسॽة  الʺʕسʶات  و   ȑرʨʱسʙال ʛʶǽ 421الʤʻام  د.  في   ʦهʽإل   ȑ ،مʷار 

 .51العʸار ،الʺʛجع الʶابȘ،ص

 . 307د. سامي جʺال الʙیʧ ، لʨائح الʹʛورة ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص  )2(

د. عادل    ،  386) د. عʺʛ حلʺي فهʺي الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʙولة في الʤʻامʧʽ الॽʶاسي و الʛʰلʺاني،ص3(
  .51لȐʙ  د. ȑʛʶǽ العʸار، الʺʛجع الʶابȘ،ص  ʦ، مʷار إلʽه602الॼʢॼʢاني، الʤʻام الʙسʨʱرȑ في الʗȄʨؔ،ص

 51،ص50د. ȑʛʶǽ العʸار ،الʺʛجع الʶابȘ،ص   
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* أما ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʱʻائج الʺʛʱتॼة على الॽʁام Ǽعʛض هʚه اللʨائح على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فʨر انʱهاء  

الإ هʚا  أثار  حʨل  جʙل   ʧم حʨلها  ثار  ما  فإن   ،ʠȄʨفʱال صʺʗ  مʙة  حالة   ʛʽʶتف  ʥلʚ وؗ قʛار، 

عʧ إبʙاء أȑ رأȑ حॽالها، و ما دار حʨل هʚه الʜʳئॽة مʧ جʙل، فإنʻا نʽʴل الأمʛ و لʺʙȄʜ    الʺʛّʷع

مʧ الʱفʽʸل حʨل هʚا الʺʨضʨع إلى ما سȘʰ و أن تʦ تʻاوله الʨʸʵǼ ʘʴॼص اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة  

هʚا  ʧم الاول  الفʸل   ʧم الʲاني   ʘʴॼʺال  ʧم الʲاني   ʖلʢʺال اللʨائح   في  أن   ʘʽح  ،ʘʴॼال

  الʱفॽʹȄʨة لا تʱʵلف في هʚه الʜʳئॽة عʧ اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة.  
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 الʳاتʸة 

  ʦॽʤʻت على  حʸȄʛة  الʙول  تʨؔن  فʺʲلʺا  دولة،   ȑأ حॽاة  في  معاش  واقع  هي  الʹʛورة  حالة  إن 

العادǽة، ʨȞǽن مʧ الʨاجʖ  العلاقات ॽɾʺا بʧʽ سلʢاتها، وتʙʴیʙ اخʸʱاص ؗل مʻها في الʛʤوف  

علʽها، ومǼ ʧاب أولى تʦॽʤʻ هʚه العلاقات في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، فالʴفاȍ على الʙولة فʨق ؗل 

 .ʧʽانʨالق 

قʙ تʨؔن غʛʽ مقʨʰلة مʧ قʰل    - الʱي تʻاولʻا جʜء مʻها في هʚا الʘʴॼ  –وفʛؔة الʹʛورة وتॽʰʢقاتها   

الفقه    ʠعǼ–    ȑʙʽهʺʱال الفʸل  نهاǽة  في  أشʛنا  ما   ʖʶوف –حʛمع الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  أن   ʖʰʶǼ

 . لʨʱسॽع صلاحॽاتها، في الʛʤوف العادǽة، فʨȞǽ ʅॽؔن الʴال في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʶعيعʻها 

الʙسʨʱرȄة   الأنʤʺة   ʠعǼ تȃʛʳة  أن   ʥذل إلى  الʘʴॼ    –أضف  في  تʻاولها   ʦت تعʙو   - الʱي  لا 

ॽʰʢʱقات نȄʛʤة الʹʛورة الʺʷار إلʽها، وقʙ لاحʻʤا مʧ خلال أحȞام بللأخʣ-    ʚاهȄʛاً    –مʳʷعة  

في    ʗقام الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  أن  لॽʰʽا  في  أو   ʛʸم في  سʨاء  Ǽاسʱغلال   Ǽعʠالقʹاء  الأحॽان 

Ǽالʸلاحॽا لها  الʺʺʨʻحة  الʹʛورة    ʳʴةت  حالة  أصʙرت ॽʀام  و  ʣاهʛها  ،  ؗان    تʴقȘʽ   لʨائح  

الʶلʢة   تلʳأ  ما  عادة  حʶاǼات  وتॽɿʸة  انʱقامॽة  نʜعة  على   Ȑʨʢان Ǽعʹها  أن  إلا  العام،  الʸالح 

  . الʹʛورةالʻʱفǽʚʽة لॽʁʴʱقها مʧ خلال اسʱغلال صلاحॽاتها الʨاسعة في حالة  

شأنها شأن ؗل مʻاحي الॽʴاة، إن ؗان لها مʶاوȞʷǼ–  ȏل عام    –  ومع ذلʥ یلʜم القʨل أن الʹʛورة

دعʗ الॼعʠ لʛفʹها، إلا أنها لا تʵلʨ مʧ الاʳǽابॽات، بل أنه وʛʤʻȃة مʨضॽɺʨة نʙʳ أن مʻافعها  

 ʧم الʙولة  له  تʱعʛض  ما  مʨاجهة  في  تॽʰʢقاتها  فعالॽة   ʛؔʻی  ʙأح فلا  Ǽالʺʳʺل،  أضʛارها  تفʨق 

 ʨʺل ʖلʢʱت ʙة قॽائʻʲʱوف اسʛʣ ،ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧوج عʛʵاد والʛات الأفȄʛح ʧم Șʽʽʹʱها الʱاجه

Ǽقاء  ʨوه ألا   ،ʦالأه الهʙف   Șʽقʴʱل تʶعى   ʗقʨال  ʝنف وفي  أنها  إلا   ،ʦالʺه تʢال  تʹॽʴة    وهي 

 الʙولة وسلامة شعʰها وفعالॽة مʕسʶاتها. 
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ʨʺʳعة مʧ تʨصل الॼاحʘ إلى م  -Ǽفʹل الله    –اسʱعʛاض جʨانʖ الʘʴॼ الʺʱʵلفة  من  Ǽعʙ الانʱهاء  

 الʱʻائج والʨʱصॽات، وهي على الʨʴʻ الʱالي:  

 أولاً: الʹʯائج:

الʹʛورة، جʜء مʧ تʧȄʨؔ الʟʵʷ الॽʰʢعي، فإنها تعʚؗ ʙلʥ حʱى Ǽالॼʶʻة للǼ ʟʵʷاعॼʱار    -1

الاعॼʱارȑ (الʙولة)، فʙʱفعه لاتقاء الʛʢʵ ولʨ تʛتʖ على ذلʥ مʵالفة القʨاعʙ الʺʤʻʺة لॽʴاته سʨاء 

 أو قانʨنॽة أو عॽɾʛة.  كانʗ قʨاعʙ دیॽʻة

تʺʗ مʛاعاة ما تفʛزه حالة الʹʛورة في ؗافة الʛʷائع الʶʺاوȄة والȄʛʷʱعات الʨضॽɻة ʱʵʺǼلف   -2

 ʖʶʴǼ الʺʨʯʶلॽة،  مʨانع   ʧم مانعاً  أو  للإǼاحة،  سॼʰاً  إما   ʗفؔان  ، لها  تॽʽؔفها  وتʨʻع  فʛوعها، 

 الأحʨال. 

ʱالي فإن اتʶاع صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إن سॽادة وحʦȞ القانʨن هʨ أساس ॽʀام الʙولة، وȃال  -3

في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لا ǽعʻي Ǽأȑ حال الʛʵوج عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، فهʚا الأخʛʽ قائʦ سʨاء في 

 الʛʤوف العادǽة أو الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وȂن ؗان نʢاقه یʶʱع وʖʶʴǼ ȘʽʹȄ الأحʨال. 

الʶلʢة    -4  اخʸʱاصات  على  Ǽالاعʙʱاء  الʺʲʺʱلة  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  قʰل   ʧم الʳʱاوزات  ؗافة 

الॽɻȄʛʷʱة بʙعȐʨ الʹʛورة، وما تʛتʖ علॽه مʧ انʱقاد لȄʛʤʻة الʹʛورة، لʨ دققʻا الʛʤʻ جʙʽاً لʨجʙنا 

 إلى سʨء الȘʽʰʢʱ. أن مॼʰʶاته لا تʛجع إلى عʖʽ في الȄʛʤʻة ذاتها، وȂنʺا  

ʺا بلغʗ قʙرته، وأتʶع خॽاله، فإنه سॽعʜʳ عʧ تʽʵل ؗافة ما ʧȞʺǽ أن ʛʺǽ على  إن الʺʛʷع مه  -5

تॽʤʻʺها ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ ساǼقة لॽʁام الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، إذ  الʰلاد مʛʣ ʧوف اسʻʲʱائॽة، وȃالʱالي  

أنه مʧ ضʺʧ أسॼاب تʱʽʺʶها Ǽالاسʻʲʱائॽة إنʺا یʛجع إلى ʨؗنها خارجة عʧ الʺألʨف وغʛʽ مʨʱقعة،  

 لي لا مʻاص مʧ ولʨج الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʺʳال الȄʛʷʱع وفȘ ما تقॽʹʱه الʹʛورة.وȃالʱا 

6- ʷوال ȌǼاʨʹر، ووضع الʨʱسʙال ʖجʨʺǼ ورةʛʹحالة ال ʦॽʤʻم بها  ــــــــــــإن تʜʱأن تل ʖʳǽ يʱال ȋوʛ  
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الʛقاǼة   إعʺال  في  والقاضي  الʺʛʷع  مهʺة  ʶǽهل  الʸلاحॽات،  هʚه  مʺارسة  في  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة 

  زمة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.    اللا

قʨة الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ شأنه ॼؗح جʺاحها سʨاء في    -7

 الʛʤوف العادǽة أو الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.

(الॽɻȄʛʷʱة    -8 الʹʛورة  لʨائح   ʗʱʰالأزمات    –اث  ʧم  ʙیʙالع تʳاوز  في  فعالʱʽها  الʱفॽʹȄʨة) 

 سʻʲʱائॽة الʱي تʺʛ بها الʙول الʱي اتʚʵتها ʨؗسʽلة لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف.والʛʤوف الا 

 الʦʯصॻات: -ثانॻاً 

 وهي مʨجهة إلى الʺʛʷع الʱأسʶॽي اللʰʽي، وتʛʸʴʻ في:

اعʱʺاد نʤام القʹاء الʺʜدوج وȃالʱالي اسʱقلال القʹاء الإدارȑ عʧ القʹاء العادȑ لʹʺان    -1

على القʹائॽة  الʛقاǼة  وتقȄʨة  قʰل   فعالॽة  الʹʛورة  لʨائح   ʟالأخ وعلى  الʻʱفǽʚʽة،  الʶلʢة  أعʺال 

  ، ȑائي للقʹاء الإدارʷور الإنʙال ʛهʤॽقلال سʱا الاسʚع ، ؗʺا أن هʛʷʺل الʰق ʧها مʽافقة علʨʺال

و یʙعʦ دوره ʧʸʴؗ مॽʻع لʨʸن حقʨق وحȄʛات الافʛاد تʳاه تʛʸفات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وȃالʱالي 

ʚله الॽʁॽʁʴة  الأهʺॽة  اللʰʽي إبʛاز  القʹائي  الʤʻام  في   ʛاهʣ  ʛʽغ  ʙعǽ  ȑʚال القʹاء   ʧم الʨʻع  ا 

 الʴالي.  

2-    ʖʶʴǼ ،زراءʨزراء أو الʨال ʝॽئʛاته لʢسل ʠعॼة لȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʠȄʨاز تفʨعلى ج ʟʻال

أداء  سʛعة  و  الʙولة  ʕʺǼسʶات  العʺل  مʛونة  في  تʲʺʱل   ʙائʨف  ʧم  ʠȄʨفʱلل لʺا   ʥوذل الأحʨال، 

أن   على  ذات  خʙماتها،  الʺʨاضॽع  اǼعاد  و   ،Ȍفق مʙʴدة  حالات  على   ʠȄʨفʱال مʨضʨع   ʛʸʱقǽ

الأهʺॽة الʵاصة عʧ مʳال الʱفʠȄʨ، مʲل اخʸʱاص رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حل مʳلʝ الʨʻاب، أو  

ǽʺارسها  أن   ʖلʢʱت الʱي  الأساسॽة  الʺʨاضॽع   ʧم وغʛʽها  الʹʛورة،  لʨائح  إصʙار  في  اخʸʱاصه 

ʜه. رئʝॽ الʳʺهʨرȄة فقǼ ،Ȍالʛʤʻ إلى م ʛؗ 
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الʺادة    -3  ʟن الʙسʨʱر    )183(تعʙیل  مʛʷوع   ʧم-   ʝॽورئ  Ȑرʨʷال  ʝلʳم Ǽانʵʱاب  الʺʱعلقة 

والʱي  نʗʸ في عʜʳها على أنه:" ... ولا ʴǽـȘ للʛئʝॽ الʺʕقʗ في جʺॽع   –الʳʺهʨرȄة لأول مʛة  

ذلʥ مʧ الأحــʨال مʺارسة أȑ مʧ الʸلاحॽات الآتॽة: .....، أو إصʙار قʛارات Ǽقʨة القانʨن ..." ، و 

خلال الʶʺاح للʛئʝॽ الʺʕقǼ ʗإصʙار لʨائح الʹʛورة ؛ فʴالة الʹʛورة لا ǽقʛʸʱ تʴققها بʨجʨد 

الʛئʝॽ الʺʖʵʱʻ في مॼʸʻه، فهي غʛʽ مʨʱقعة ॽʰʢǼعʱها، ومʧ الʺʺʧȞ أن تʙʴث خلال فʛʱة شغʨر 

الʺق  _ الʸلاحॽات  ȞǼافة   ʗقʕʺال  ʝॽئʛال یʱʺʱع  أن   ʙلاب وȃالʱالي  الʳʺهʨرȄة،   ʝॽرئ  ʖʸʻرة مʛ

 دسʨʱرȄاً لʛئʝॽ الʙولة _ لʺʨاجهʱها. 

 مʧ مʛʷوع الʙسʨʱر اللʰʽي مʧ خلال الأخǼ ʚالʺلاحʤات الʱالॽة: )108(تعʙیل نʟ الʺادة   -4

قʛʸ فʛʱة ॽɼاب الʺʛʷع الʱي ॽʢʱʶǽع خلالها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʺارسة صلاحʱʽه في إصʙار    -

الʨلا وانʱهاء  الʴل  انʱهاء  فʛʱتي  على  الॽɻȄʛʷʱة  لفʛʱة  اللʨائح  شʺʨلها  وعʙم  للʺʛʷع،  الॽɻȄʛʷʱة  ǽة 

الإجازة الʛʰلʺانॽة، والʱي ǼإمȞان رئʝॽ الʳʺهʨرȄة خلالها دعʨة الʺʛʷع للانعقاد ȞʷǼل اسʻʲʱائي، إلا 

  ʝॽئʛع الॽʢʱʶǽ الةʴه الʚة، ففي هॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاع الʺʱر اجʚة، وتعॽائʻʲʱوف الاسʛʤال ʗإذا حال

 اصʙار اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة. 

عʛض    -  ʙʺǼة   Șعلʱی ॽɾʺا   ʝلʳʺال حل  وحالة  الانعقاد  عʙم  حالة   ʧʽب  ȘȄʛفʱال  ʦʱی أن  ضʛورة 

القʛارات Ǽقʨانʧʽ؛ إذ أن مʙة الॼʶعة أǽام الʺʙʴدة لعʛض القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʸادرة في غॼʽة الʺʛʷع 

الا  لعʙم  راجعة   ʝلʳʺال غॼʽة   ʗؗان إذا  أما  مʴʻلاً،   ʝلʳʺال ʨؗن  حال  في  علʽها   ʖȄʛʲت نعقاد  لا 

ȞʷǼل  الʨʻاب   ʝلʳم بʙعʨة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ ॽʀام  ضʛورة  على   ʟʻال  ʦʱی أن  الأفʹل   ʧم فؔان 

  ʗذا ؗانȂه ، وǼاॽɼ ةʛʱادرة في فʸال ʧʽانʨقǼ اراتʛفي الق ʛʤʻائي  لؔي یʻʲʱعاجل في دور انعقاد اس

ʨؗن   حال  (في  ॼɺارة  إیʛاد  هʻا   ʦʱی  ، انعقاده  دون  تʨʴل  القائʺة  الاسʻʲʱائॽة  مʺʻȞاً)  الʛʤوف   ʥذل

 وتعʛض علॽه في أول اجʱʺاع له Ǽعʙ زوال ما ʨʴǽل دون دعʨته للانعقاد . 
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-    ʧم ʧʽانʨقǼ اراتʛع للقʛʷʺال ʠفʛجعي لʛال ʛر الأثʛقǽ ʦي لʰʽر اللʨʱسʙوع الʛʷأن م ʧم ʦغʛالǼ

نهج   ʨوه  ، سȄʛانها  فʛʱة  خلال  الʺॼʶʱȞة  الʴقʨق  و  القانʨنॽة   ʜاكʛʺال على  حفاʣاً   ، الʺʛʷع  قʰل 

مʨʺʴد ॽɾʺا یʱعلȘ بهʚه الʻقʢة Ǽالʚات ، إلا أنه وȃالʛʤʻ إلى ضʛورة تʙʷیʙ الʹʨاȌǼ على الʶلʢة  

الʻʱفǽʚʽة حʱى لا تلʳـأ إلى هʚه الʛخʸة الاسʻʲʱائॽة إلا إذا تʴققʗ مʨجॼاتها الʺʸʻــʨص علʽها في  

Ȅʨؔوال  ȑʛʸʺال الʙسʨʱر  اتॼعه   ȑʚال الʻهج   ʝنف یʱʻهج  أن  الʺفʛʱض   ʧم ؗان  ʱي الʙسʨʱر، 

Ǽالʨʸʵص، Ǽأن ʨȞǽن أثʛ الʛفǼ ʠأثʛ رجعي ومʧ تارȄخ صʙور القʛار Ǽقانʨن مع الإجازة للʺʛʷع 

أن ǽقʨم بȄʨʶʱة أثار ذلʥ إذا ؗان الʨضع یʢʱلʖ هʚا الإجʛاء؛ فالʙʷʱیʙ في هʚا الأثʛ سʨȞॽن ماثلاً  

 ʨقǼ اراتʛار قʙإصǼ ازفʳت ʧارات، فلʛه القʚار هʙم إصʜʱمة وهي تعʨȞʴار الʤن أمام أنʨȞॽس ʧʽان

 مʛʽʸها الʢॼلان وانعʙام الأثʛ إذا رفʹها الʺʛʷع. 

ضʛورة أن یʦʱ الʟʻ صʛاحةً على جʜاء عʙم ॽʀام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʻʱفʚʽ الʜʱاماتها الʙسʨʱرȄة    -

هʚا  ʨȞǽن  وأن  الʺقʛرة،   ʙʽاعʨʺال في  الʺʛʷع  على  تॽɻȄʛʷة  لʨائح   ʧم تʙʸره  ما  Ǽعʛض  الʺʱعلقة 

 ʙام أثارها. الʜʳاء هʢǼ ʨلانها وانع

5-    ʧʽاءات حله إلى حʛة في اجʛاشॼʺال ʙʻع عʛʷʺات الʶقاف جلǽة إॽة صلاحȄرʨهʺʳال ʝॽح رئʻم

مʧ مʛʷوع الʙسʨʱر، حʘʽ أن عʙم  )  ʣ)109هʨر نʱائج الاسʱفʱاء، وفقاً للʛʷوȋ الʱي قʛرتها الʺادة  

إج في  للʺॼاشʛة  الʺʨجॼة  الاسॼاب   ʛافʨت ʣل  في  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة  جلʶات  الʴل  إǽقاف  ʛاءات 

  ʥالǼ ة، فʺاǽوف العادʛʤى في الʱفي أداء مهامهʺا ح ʜʳوالع ʧʽʱʢلʶاك عʺل الȃإلى إر ȑدʕʽس

 Ǽالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʢʱلʖ تؔاثف الʳهʨد لأجل الȑʙʸʱ لهʚه الʛʤوف. 

اللʨائح  إصʙار  خلالها   ʝॽئʛال ॽʢʱʶǽع  الʱي   ʝلʳʺال ॽɼاب  لʺʙة  الاǽقاف  فʛʱة   ʧʺ َ́ تُ أن  على 

ॽɻȄʛʷʱة.   ال 
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سʨاء   -6 الॽɻȄʛʷʱة،  الʶلʢة  حل  إجʛاءات  لإتʺام  اللازمة  للʺʙد   ȑرʨʱسʙال الʺʛʷع   ʙیʙʴت ضʛورة 

  ȑأʛاء الʙبȂو ʝॽئʛف الʛʡ ʧالة مʴʺاب الॼراسة الأسʙة بȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺم خلالها الʜʱي تلʱة الʙʺال

 ʨʱی الʱي  الʺʙة  أو  للاسʱفʱاء،  الʺʨضʨع  ʛʡح  فʽها   ʖجʨʱی الʱي  الʺʙة  أو  انʵʱاب  حॽالها،  فʽها   ʖج

 ʧʽب الأزمة  إنهاء  في  فعّالة  مʶاهʺة   ʧم  ʥذل سȞʷॽله  لʺا   ، الʴل  قʛار  صʙر  إذا   ʙیʙج  ʝلʳم

الʶلȞʷǼ ʧʽʱʢل أسʛع هʚا اولاً، وثانॽا، و هʚا الʙʴʱیʙ سॽعʝȞ حʛص الʺʛʷع الʱأسʶॽي على عʙم  

ال  ʛʽʸم  ʛȄʛتق خلالها   ʦʱی الʱي  للʺʙة  تʙʴیʙه  لعʙم  نʳॽʱةً  تȄʛʷعي  فʛاغ   ȑأ الॽɻȄʛʷʱة تʛك  ʶلʢة 

 القائʺة أو انʵʱاب خلॽفʱها. 

اللʰʽي    -7 الʱأسʶॽي  الʺʛʷع   ʨعʙن  ʚة  للأخȄʛʤن تॽʰʢقات  وȞȃافة  الȄʛʷʱعي،   ʠȄʨفʱال بʤʻام 

لهʚه  واسʱغلالها  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  عʙم جʨʻح  لʹʺان  الʹʨاȌǼ اللازمة  ॽʺʳǼع  الʹʛورة، وȂحاʱʡها 

للأنʤʺة الʙسʨʱرȄة الʺقارنة، وȂن ؗان ذلʥ لا ʻʺǽع مʧ الʸلاحॽات الاسʻʲʱائॽة، دون نʶخ أو اتॼاع  

نʤام  لʻʰاء  ؗأساس  فʷل،  أو  نʳاح   ʧم تʴʺله  Ǽʺا  الأنʤʺة،   ʥتل خاضʱها  الʱي  الʳʱارب  اتʵاذ 

 مʱؔامل للʹʛورة یُلʳأ إلॽه ؗل ما تعʛضʗ الʙولة لʛʤوف اسʻʲʱائॽة. 

ʜʽ على   ʛؗʱا الʻʽعل ʦʱʴǽ هʷॽɻاه ونʻʷوما ع ؗالॽɻان ،   ʛʰʵال ʝॽقاء  فلǼ  ʨه ،ʙي واحʶॽف رئʙه

فلا شيء ǽعلʨ على تʴقȘʽ هʚا   وسلامة شعʰها،     الʙولة واسʛʺʱار ॽʀام مʕسʶاتها Ǽأداء مهامها،

 الهʙف. 

، لا بʙ مʧ القʨل Ǽأن مʨضʨع الʹʛورة وتॽʰʢقاتها مʧ الʸعʖ تغॽʢة ؗافة جʨانॼه مʧ خلال  خʯاما

  ȌॽʶǼ ءʜج ʨاول ولʻت ʧع مʻʺǽ لا ʥذل ʧؔراسة، ولʙه الʚك ؗله، وما  هʛʱرك جله، لا یʙه، فʺا لا یʻم

  Șʽفʨʱال لغʛض  ؗان  الʙراسة  هʚه  في   ʙجه  ʧم الله    –بʚُل  ؗʺال    –Ǽعʨن  فلا  الؔʺال،  ابʱغاء  لا 

 لʺʵلʨق. 

 نʴأل الله الʦʯفȖʻ والʗʴاد 
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1.  ȑارʵॼح الॽʴص  
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الاشॼاه و الʤʻائʛ، جلال الʙیʧ الʡʨʽʶي، بʛʽوت : دار الʖʱؔ العلʺॽة ، الॼʢعة الاولى ،   .5
 م 1990

بʧ یʨسف بʶॽɺ ʧى بǽ ʧعقʨب العȑʜʻ، بʛʽوت: مʕسʶة    تʛʽʶॽ علʦ أصʨل الفقه، عʙʰالله .6
 .1997الȄʛان، الॼʢعة الاولى ،

حاشॽة الʙسʨقي على الʛʷح الʛʽʰؔ ، مʙʺʴ بʧ احʺʙ بʧ عʛفة الʙسʨقي ، دار الفʛؔ ، بʙون   .7
 .  ॼʡ2عة و تارȄخ، ج

8.   ʖʱؔدار ال ،ȑʨʺʴي الȞʺال ʙʺʴم ʧب ʙʺاح ،ʛائʤʻاه والॼح الاشʛفي ش ʛائʸॼن الʨʽع ʜʺغ
 .1م، ج1985لعلʺॽة، الॼʢعة الاولى ،ا

9.   ʛʽʶتف،ʧʽلالʳال   ʛȞǼ أبي ʧب ʧʺحʛال ʙʰع ʧیʙلي وجلال الʴʺال ʙʺأح ʧب ʙʺʴم ʧیʙجلال ال
 الʡʨʽʶي، القاهʛة : دار الʙʴیʘ ، الॼʢعة الأولى. 

اللغȄʨة،    الؔلॽات. .10 والفʛوق  الʺʢʸلʴات  في   ʦʳي  معʺȄʛالق الʻʽʶʴي  مʨسى   ʧب أیʨب 
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 . ʘالʲء الʜʳال 

ʛ،  –العهʙ القʦǽʙ العȑʛʰ (تʛجʺة ما بʧʽ الʨʢʶر) ، الابʨان ،  بʨلʝ الفغالي   .15 ʨؗان عʨʢان
 . 2007الأولى ،  لʻʰان ،الʳامعة الانʨʢنॽة، الॼʢعة  
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 .1العȃʛي، بʙون تارȄخ نʛʷ، ج 

41.   ȑورʙال ʡه  مʨʷʻرات    -عʙنان  الأول  الʜʳء  العام،  الʙولي  القانʨن  العʽȞلي،   ʛʽالأم  ʙʰع
 الʳامعة الʺفʨʱحة، الॼʢعة الʲانॽة. 

ال .42 في  الʻʱفǽʚʽة  للʶلʢة  الʙسʨʱرȄة  الʙʴود  العʽȞلي،   ʙʽʳم القاهʛة:  علي  الʺعاصʛة،   ʛʽساتʙ
ʜ العȃʛي للʛʷʻ والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى،  ʛؗʺ2017ال . 

43.   ȑʨه جان دبॽʻȄر ʜ ʛؗة، مॽها الأساسʴفي ملام ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛال ،ʛʺض الʨع
 للقانʨن والॽʺʻʱة. 

44. Ȅزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲولي العام، عʺان: دار الʙن الʨفي القان ʜʽجʨي، الʻȄصار ʧʽʶح ȑع،  غاز
 .2007الॼʢعة الأولى ،

 .1996ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الادارȑ، الاسʙʻȞرȄة: دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  .45
 . 1990القʦʶ العام، القاهʛة: دار الفʛؔ العȃʛي ، –مأمʨن مʙʺʴ سلامة، قانʨن العقȃʨات  .46
الʴلʰي   .47 مʨʷʻرات  بʛʽوت:  الॽʶاسي،  والʤʻام   ȑرʨʱسʙال القانʨن  الʺʚʳوب،   ʙʺʴة،  مॽʀʨقʴال

 .2002الॼʢعة الʛاǼعة، 
48.   ʖʱؔعة دار الॼʢة: مʛالقاه ،ʝامʵء الʜʳال ،ʛʸة في مॽابॽʻاة الॽʴي، الʴॼل صʽخل ʙʺʴم

 . 1939الʺȄʛʸة، 

الʨهاب   .49  ʙʰع  ʗرفع  ʙʺʴم-    ،ȑالإدار القانʨن   ȏادॼم عʲʺان،   ʙʺʴم عʲʺان   ʧʽʶح
 . 2001الإسʙʻȞرȄة: دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 

 . 2008اب، رقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، القاهʛة: دار الʳامعة الʙʳیʙة، مʙʺʴ رفعʗ عʙʰ الʨه .50
،الʳامعة   .51 الالʜʱام  مʸادر  الأول:  الʜʳء  للالʜʱام،  العامة  الȄʛʤʻة   ،ȑوʙʰال علي   ʙʺʴم

 .1991الʺفʨʱحة،
الʙولة)   .52  ʝلʳم واخʸʱاصات  الʺʛʷوॽɺة  (مʙʰأ   ȑالإدار القʹاء   ،Ȍاسॼال  ʙʰع فʕاد   ʙʺʴم

 . 2005ة الʙʳیʙة للʛʷʻ،  الاسʙʻȞرȄة: دار الʳامع
53.   :ȑغازʻب ǼالʳʺاهȄʛʽة،  الʷعॽʰة  للإدارة  القانʨنॽة  والاحȞام   ȏادॼʺال عʲʺان،  مʱʵار   ʙʺʴم

  .ʝنʨȄرات جامعة قارʨʷʻم 



299 
 

اللʰʽي   .54 العقȃʨات  قانʨن  شʛح  مʨسى،  سلॽʺان  الʲاني،    –مʨʺʴد  الʜʳء  العام،   ʦʶالق
 .2002الاسʙʻȞرȄة: مʷʻأة الʺعارف ،

 . ʨ1999سȌॽ في القʹاء الإدارȑ، الॼʢعة الʲانॽة، مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، ال .55
 .1993مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ، القʛار الإدارȑ، دراسة مقارنة، القاهʛة: دار الʻهʹة العॽȃʛة ، .56
الʺʨʰʢعات   .57 دار  الإسʙʻȞرȄة:   ،ȑرʨʱسʙال والقانʨن  الॽʶاسॽة   ʦʤʻال فهʺي،   ʙȄزʨأب مʢʸفى 

 ..2006الʳامॽɻة ،

القانʨن الʙولي العام، الاسʙʻȞرȄة: مʷʻأة الʺعارف،  مʢʸفى احʺʙ فʕاد، فʛؔة الʹʛورة في   .58
 بʙون تارȄخ ॼʡع

بʛʽوت:   .59  ،ʙسع جʨرج  تʛجʺة.   ،ȑرʨʱسʙال والقانʨن  الॽʶاسॽة  الʺʕسʶات  دوفʛجॽه،   ʝȄرʨم
 .1992الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، الॼʢعة الاولى ،

60. ، ʨُ̔Ȟِʶِɦنʨُة : دار الʺعارف ،   مʛء الأول ،  القاهʜʳال ، ʛʱʽجʺة عادل زعʛائع ، تʛʷروح ال
1953 . 

الʲاني    د. إبʛاʦॽʂ ابʨخـʜام، سلʶـــلة الʨجʜʽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ الʱؔاب،  –د. مʽلʨد الʺـهʚبي   .61
  شʛح القانʨن الʙسʨʱرȑ اللʰʽي، ʛʡابلʝ: مʨʷʻرات مॼʱȞة ʛʡابلʝ العالʺॽة. 

القان .62 ʻؗعان،  والʙار  نʨاف  والʨʱزȄع،   ʛʷʻلل الʲقافة  دار  عʺان:  الاول،  الʱؔاب   ،ȑالإدار ʨن 
 .      2002الʙولॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، 

هاني علي الʢهʛاوȑ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ، عʺان: دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع  .63
،2007. 

الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة  ʽʴǽى الʳʺل، نȄʛʤة الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ، القاهʛة: دار   .64
 .1994الʲانॽة ،

ȑʛʶǽ العʸار: نȄʛʤة الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ والȄʛʷʱع الʨȞʴمي في فʛʱات إǽقاف   .65
 . 1995الॽʴاة الॽʻابॽة، دراسة مقارنة، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة بʙون ॼʡعة، 

وال .66 الاسلامي  الʻʳائي  الفقه  في  الʹʛورة  نȄʛʤة   ،ʦقاس الʨضعي،  یʨسف  الʻʳائي  قانʨن 
  .1993القاهʛة: دار الʻهʹة العॽȃʛة ،
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 ثالʰاً / الʙسائل العلॻʸة: 

1.  ʧʽع جامعة  دʨʱؗراه،  رسالة  الاخʸʱاص،  في   ʠȄʨفʱال  ،ȑالهاد  ʙʰع یʨسف  جʺʽل  ʷǼار 
  .1979شʺʝ، غʛʽ مʨʷʻر، 

ي، الʤʻام الʙسʨʱرȑ لȄʛʷʱعات الʹʛورة (دراسة مقارنة)،   .2 ʛؗعʨب ʙʺعادل أح  ،ʛʽʱʶرسالة ماج
 .Ȍق الأوسʛʷجامعة ال 

مʙʺʴ سالʦ ملʦʴ ، نȄʛʤة الʹʛورة و تॽʰʢقاتها في الʙسʨʱر الاردني ، دراسة مقارنة ،    -3 .3
 . 2006رسالة دʨʱؗراه ، ، ؗلॽة الʴقʨق جامعة عʧʽ شʺʝ ، غʛʽ مʨʷʻر ، 

 راǺعاً / الأʲǺاث والʸقالات: 

1. ) لॽʰʽا  في  الȄʛʷʱعي  الإصلاح  ابʨحʺʛة،  علي   ȑر الهادʨʷʻم مقال  والʺعʨقات)  الأسॼاب 
  www.libya-watanona.com، مʨʷʻر على مʨقع  2009مایʨ   3  بʱارȄخ

رافع خʹʛ صالح شʛʰ، هʙʻ ؗامل عʙʰ زʙȄ، الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في وجʨد   .2
الʺʳلʙ  الʛʰلʺان، مʳلة الʺʴقȘ الʴلي للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، ؗلॽة القانʨن، جامعة Ǽابل،  

 .1، العʙد 2013، الʻʶة الʵامʶة 5
الʙراسات   .3  ʜ ʛؗم مʱʶقʰلॽة،  ʨʴǼث  مʳلة  الȄʛʷʱعي،   ʠȄʨفʱال مʛʶॽوب،  Ǽاكʛاد  سॽفان 

 . 2012لʻʶة  39الʺʱʶقʰلॽة، ؗلॽة الǼʙʴاء الʳامعة، العʛاق، الʺʨصل، العʙد 
الʶل  .4 اسʱعʺال  في  والانʛʴاف  للʙسʨʱر  الȄʛʷʱع  مʵالفة   ،ȑرʨهʻʶال  ʙʺاح الʛزاق   ʙʰة  عʢ

 ʛایʻة، یʲالʲة الʻʶولة، الʙال ʝلʳلة مʳة، مॽɻȄʛʷʱ1952ال. 
عʺʛ عʙʰالله عʺʛ امॼارك، الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ لȄʛʤʻة الʹʛورة في لॽʰʽا، ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة   .5

 .2013، مارس 23دراسات قانʨنॽة، ؗلॽة الʴقʨق جامعة بʻغازȑ، العʙد 
6.  ʨʱسʙام الʤʻة في الʱقʕʺال ʧʽانʨالق ،ʖʽʢʵال ʙʺلة  نعʺان أحʳالأردني (دراسة مقارنة)، م ȑر

 ʨʽلʨȄو ʛایʻن، یʨلاثʲة الʻʶاني، الʲد الأول والʙة، العǽادʸʱة والاقॽنʨم القانʨ1988العل. 
  خامʴاً / الʗورȂات ومʦʸʱعات الأحȜام والʦʸسʦعات:

  ة، الاصدار الأول منظومة الدولية للبرمجيات القانونية، المجموعة القانونية الكاملة لأحكام المحكمة العليا الليبي .1
 جريدة الوقائع المصرية  .2
 الجريدة الرسمية المصرية.   .3
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 الجريدة الرسمية الجزائرية  .4
 الجريدة الرسمية الأردنية. .5
 سادساً / الȂʙʵʯعات    

 الدساتير المصرية المتعاقبة. .1
 وتعديلاته. 1952الدستور الأردني الصادر في ديسمبر  .1
2.  ʛȃʨʱادر في أكʸي الʶنʛر الفʨʱسʙیلاته  1958الʙوتع 

3.  ʛʰʺفʨادر في نʸي الʱȄʨؔر الʨʱســʙ1962ال. 

4.  ʛʰʺفʨادر في نʸال ȑʛائʜʳر الʨʱسʙیلاته. 1996الʙوتع 

5.  ʨʽلʨادر في یʸي الȃʛر الʺغʨʱسʙ2011ال. 

6.  ʛایʛʰادر في فʸال ȑرʨʶادر في الʸال ȑرʨʶر الʨʱسʙ2012ال 

 .2014في یʻایʛ الʙسʨʱر الʨʱنʶي الʸادر  - .7

8.  ʛʰʺʶǽادر في دʸي الʰʽر اللʨʱسʙیلاته.  1951الʙوتع 

9. ) ʦن رقʨة  )12القانʻʶي.  بإصدار 1963لʱȄʨؔالأمة ال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ 

10.  ʛʰʺʶǽادر في دʸي الʰʽالل ȑرʨʱسʙ1969الإعلان ال. 

 . 1977إعلان ॽʀام سلʢة الʷعʖ صʙرت في  .11

 . 1988الانʶان صʙرت في الʨثॽقة الʛʹʵاء الȐʛʰؔ لʴقʨق  .12

 م وتعʙیلاته. 2011الإعلان الʙسʨʱرȑ اللʰʽي الʸادر في  .13

14.   ʨʽلʨادرة في یʸي الʰʽر اللʨʱسʙدة الʨʶ2017م  . 

 . 1937قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ الʸادر في  .15

 . 1948القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ الʸادر في  .16

 .1951القانʨن الʺʙني العʛاقي الʸادر في  .17

 .1953اللʰʽي الʸادر في القانʨن الʺʙني  .18
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 .1954قانʨن العقȃʨات اللʰʽي الʸادر في  .19

 . 1966قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ الʸادر في  .20

 . 1969قانʨن العقȃʨات العʛاقي الʸادر في  .21

22.  ʦن رقʨة  3القانʻʶام.    1970لʛʴال ʖʶؔأن الʷǼ 

23.  ) ʦن رقʨة 47القانʻʶ1972) ل  .ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳأن مʷǼ 

24. ʱن الʹʺان الاجʨة 72ʺاعي ( قانʻʶ1973) ل . 

25.  ) ʦن رقʨة 80القانʻʶة العامة.  1974) لʯʰعʱأن الʷǼ 

 1976قانʨن العقȃʨات الʻȄʛʴॼي الʸادر في  .26

27.  ) ʦن رقʨة 5القانʻʶة 1978) لȄʛȞʶالع ʧʽانʨام القȞاح ʠعǼ یلʙعʱب 

 1980القانʨن الʺʙني الʱȄʨؔي الʸادر في  .28

29.  ) ʦن رقʨة 13القانʻʶة  1981) لॽʰعʷان الʳأن اللʷǼ 

 م ʷǼأن الʺعاش الأساسي 1985لʻʶة  16قانʨن رقʦ ال .30

31.  ʦن رقʨة  13القانʻʶة 1990لॽʰعʷان الʳأن اللʷǼ م 

32.  ʦن رقʨة  5القانʻʶان.1991لʶق الإنʨقʴل Ȑʛʰؔاء الʛʹʵقة الॽثʨال ȏادॼم Șʽʰʢأن تʷǼ م 

33.  ʦن رقʨة  3القانʻʶة.  1994لॽʰعʷان الʳأن اللʷǼ 

34.  ʦن رقʨة  1القانʻʶام عʺل الʺ 1995لʤأن نʷǼ .ةॽʰعʷان الʳة واللॽʰعʷات الʛʺتʕ 

35.  ʦن رقʨة  1القانʻʶة.  2007لॽʰعʷان الʳة واللॽʰعʷات الʛʺتʕʺام عʺل الʤأن نʷǼ 

36.  ) ʦن رقʨة 47القانʻʶ( 2012) ل ʦن رقʨیل القانʙعʱة 36م بʻʶ2012) ل . 

37.  ) ʦن رقʨة 4القانʻʶي.  2014) لʰʽاب اللʨʻال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻال ʙاـʺʱفي شأن اع 

38. ʦن رقʨة  19 القانʻʶار   2020لʙة في إصॽʶنʨʱمة الʨȞʴال ʝॽإلى رئ ʠȄʨفʱالǼ Șعلʱʺال
 مʛاسʦॽ لغʛض مʳابهة تʙاॽɺات انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا. 
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 ساǺعاً / الʦʸاقع الʙʯؒونॻة: 

د.احʺʙ فʴʱي سʛور ، حʦȞ القانʨن في مʨاجهة الارهاب ، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʨقع العʙالة    .1
  ʗسʨجwww.justadala.com    خȄارʱام بʛة الاهʙȄʛر في جʨʷʻه مʻء مʜو    8و ج ، ʛʰʺفʨ15ن  
 ʛʰʺفʨة 2007نʻʶاد ( 132م ، الʙ44173 –  44166الاع.(  

م على 1/4/2020القانʨن الʙسʨʱرȑ أمʧʽ مʴفȍʨ مʨʷʻر ʙȄʛʳǼة  الʺغʛب بʱارȄخ    رأȑ أسʱاذ .2
 /https://ar.lemaghreb.tnالʺʨقع 

الʺʷʱʶار .عʗʺʸ حʧʽʶ الॽɻادȑ ، الʘʴॼ عʧ حل : دور مʳلʝ الʨʻاب في الʛقاǼة على   .3
ʝلʳʺال غॼʽة  في  الʸادرة   ʧʽانʨقǼ و    القʛارات  للʨʴॼث  العȃʛي   ʜ ʛؗʺال ʨʺǼقع  مʨʷʻر   ʘʴǼ  ،

 26/11/2015، بʱارȄخ   www.acrseg.orgالʙراسات 
) اتʳاه لʽȞʷʱل لʻʳة لʺʻاقʷة القʛارات ذات  156د. شʨقي الʙʽʶ ، جʙل حʨل تفʛʽʶ الʺادة (  .4

بʱارȄخ   الʨʽمي  الاهʛام  ʨʺǼقع  مʨʷʻر  مقال   ، الॼالغة  (   2015دʛʰʺʶǽ    29الاهʺॽة 
www.ahram.org.eg   ( 

الʺادة   .5  : دسʨʱرʨȄن  (خʛʰاء  Ǽعʨʻان  مقال  في  إلॽه  مʷار   ȑرأ  ،  ȑزʨف صلاح  أزمة   156د. 
) الالʛʱؔونॽة   ʧʡʨال بʨʰاǼة  مʨʷʻر  الʨʻاب)  وجه  في  ) www.elwatannews.comحॽʁॽʁة 

 م .2015دʛʰʺʶǽ  15بʱارȄخ 
لي عʙʰالله جاسʦ العʛادȑ ، تفʠȄʨ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي ، معهʙ الʧȄʛʴॼ للॽʺʻʱة الॽʶاسॽة  ع .6

، مʨʷʻر على مʨقع   2019، الॼʢعة الاولى ، 
ations/InstituteBooks/MediaHandler/Generihttps://www.bipd.org/public

cHandler/images/publication/DelegationofLegislativeJurisdiction.pdf 
مقال    -في ذلʥ الʨقʗ    –د.مفʙʽ شهاب ، وزʛȄ الʙولة للʕʷون القانʨنॽة و الʺʳالʝ الॽʻابॽة   .7

بʱارȄخ الʸادر  عʙدها  في  العȃʛي  القʙس  ʙȄʛʳǼة  على30/3/2010مʨʷʻر  :    م،   ȌǼاʛال
https://www.alquds.co.uk/ 

8. ʧʡʨا الॽقع دنʨʺǼ رʨʷʻم ȑرأ ،ʦॽحل ʦॽʂاʛل ابʽʷॽار مʷʱʶʺالwww.alwatanvoice.com  
 ( www.alquds.com)د. نʨر فʛحات ، رأȑ مʨʷʻر ʨʺǼقع  .9

 -  BBCبʢȄʛانॽا تʙرس إمȞانॽة الʦȞʴʱ في مʨاقع الʨʱاصل الاجʱʺاعي أثʻاء الاضʛʢاǼات  .10
News  يȃʛخ  عȄارʱارته بȄز ʗʺ22/2/2014، ت. 
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امʛʽون ʙʱʶǽعي الʛʰلʺان مʧ عʢلʱه 16بʢȄʛانॽا:  .11  -  BBC Newsألف شʡʛي في لʙʻن وؗ
 .22/2/2014، تʺʗ زȄارته بʱارȄخ  عȃʛي

بريطانيا   .12 في  الشغب  مثيري  ومعقابة  بملاحقة  يتعهد  الأهرام   -كاميرون   بوابة 
(ahram.org.eg)  2/1420/ 22، تمت زيارته بتاريخ . 

) نشر بتاريخ 19جريدة الشروق التونسية، موضوع تفويض الحومة لمواجهة انتشار (كوفيد  .13

  alchourouk.com/articleم على موقعها 2020/ 26/3
  ، دفاع رئيس الحكومة التونسية حول موقف حكومته من طلب التففويض ،24موقع فرانس   .14

 https://www.france24.com/arم على موقعها 4/4/2020نشر بتاريخ 
م  4/2020/ 2قناة نسمة التونسية، اسباب طلب الحكومة للتفويض من البرلمان ، نشر بتاريخ  .15

   a.tv/arhttps://www.nessmعلى موقعها  
16.   ʖشغ أعʺال  وقʨع   Ȑʙل  ʞॽʳالǼ  ʧʽعʱʶت  ʙق بʢȄʛانॽا  الأهʛام  -كامʛʽون:   بʨاǼة 

(ahram.org.eg) ارته بȄز ʗʺخ ، تȄارʱ22/2/2014. 
 html5/run.asp?id=51-http://www.kna.kw/cltمʨقع مʳلʝ الامة الʱȄʨؔي   .17
18. legislation.ly/ar-https://security  .ةॽʰʽعات اللȄʛʷʱال ȑʨʴǽ 
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  الفهرس 

 رقʦ الʸفʴة  الʺʨضʨع  ت

 أ الآǽة القʛآنॽة  1

 ب الإهʙاء  2

3 ʛیʙقʱوال ʛȞʷج ال 

4 ʘʴॼال ʟʵ1 مل 

  3  الʺقʙمة   5

ȏʗʻهʸʯل الʶالف  
 نȂʙʢة الʙʷورة

6 ʤॻʴوتق  ʗʻهʸ10 ت 

 10 مفهʨم نȄʛʤة الʹʛورة و أساسها و شʛوʡها : الʖʲॺʸ الأول 7

 11 : مفهʨم الʹʛورة  الʠʸلʔ الأول 8

 11 : معʻى الʹʛورة الفʙع الأول 9

 14 : تॽʰʢقات الʹʛورة  الفʙع الʰاني  10

 29 : أساس نȄʛʤة الʹʛورة الʠʸلʔ الʰاني  11

12 : ʖالʰال ʔلʠʸورة  الʛʹة الȄʛʤن Șʽʰʢت ȋوʛ34 ش 

 39 : مʨقف الفقه و القʹاء و الʺʛʷع مʧ نȄʛʤة الʹʛورة الʖʲॺʸ الʰاني  13

 39 : مʨقف الفقه مʧ نȄʛʤة الʹʛورة  الʠʸلʔ الأول 14

 52 : مʨقف القʹاء مʧ نȄʛʤة الʹʛورة  الʠʸلʔ الʰاني  15

 52 مʨقف  القʹاء الانʳلʨسʨʶȞني مʧ نȄʛʤة الʹʛورة  : الفʙع الأول 16

 55 : مʨقف القʹاء الفʛنʶي مʧ نȄʛʤة الʹʛورة الفʙع الʰاني  17

18 ʖالʰع الʙورة : الفʛʹة الȄʛʤن ʧم ȑʛʸʺقف القʹاء الʨ57 م 

 58 : مʨقف القʹاء اللʰʽي مʧ نȄʛʤة الʹʛورة الفʙع الʙاǺع 19

20 ʖالʰال ʔلʠʸورة  : الʛʹة الȄʛʤن ʧع مʛʷʺقف الʨ60 م 

  لفʶل الأولا
 اللʦائح الॻɹȂʙʵʯة

21  ʤॻʴوتق ʗʻهʸ65 ت 

 66 مفهʨم اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة و شʛوʡها الʖʲॺʸ الأول : 22
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 رقʦ الʸفʴة  الʺʨضʨع ت

 67 مفهʨم اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة : الʠʸلʔ الأول 23

 67 : تعʅȄʛ اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة الفʙع الأول 24

 69 اشȞالॽة الॽʺʶʱة : الفʙع الʰاني  25

26  : ʖالʰع الʙةالفॽɻȄʛʷʱائح الʨي للʵȄارʱر الʨʢʱ71 ال 

 87 الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة الفʙع الʙاǺع :  27

 93 : شʛوȋ اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة الʠʸلʔ الʰاني  28

 93 شʛوȋ اللʨʳء للʨائح الॽɻȄʛʷʱة  : الفʙع الأول 29

 117 : شʛوȋ تȘʽʰʢ اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة الفʙع الʰاني  30

 129 : الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨائح الॽɻȄʛʷʱة و نʢاقها و الʱʻائج الʺʛʱتॼة على مॼاشʛتها الʖʲॺʸ الʰاني  31

 130 : الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨائح الॽɻȄʛʷʱة الʠʸلʔ الأول 32

 130 : الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨائح الॽɻȄʛʷʱة قʰل اقʛارها مʧ الʺʛʷع الفʙع الأول 33

 140 : الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨائح الॽɻȄʛʷʱة Ǽعʙ اقʛارها مʧ الʺʛʷع الفʙع الʰاني  34

 151 نʢاق اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة و الʱʻائج الʺʛʱتॼة على مॼاشʛتها  : الʠʸلʔ الʰاني  35

 152 : نʢاق اللʨائح الॽɻȄʛʷʱة  الفʙع الأول 36

 164 الʱʻائج الʺʛʱتॼة على مॼاشʛة اللʨائح الॽɻȄʛʷʱةالفʙع الʰاني :  37

 الʰانيلفʶلا
 الʯفॻʷȂʦةاللʦائح 

28  ʤॻʴوتق ʗʻهʸ186 ت 

 187 مفهʨم اللʨائح الʱفॽʹȄʨة و شʛوʡها الʖʲॺʸ الأول : 39

 188 مفهʨم اللʨائح الʱفॽʹȄʨة  : الʠʸلʔ الأول 40

 188 تعʅȄʛ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة  : الفʙع الأول 41

 190 تʺʜʽʽ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة عʧ  ما ǽʺاثلها مʧ أنʤʺة :  الفʙع الʰاني  42

 201 الʨʢʱر الʱارʵȄي للʨائح الʱفॽʹȄʨة  : الʰالʖالفʙع   43

 224 : شʛوȋ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة   الʠʸلʔ الʰاني  44

 225 شʛوȋ اللʨʳء للʨائح الʱفॽʹȄʨة الفʙع الأول :  45

 248 : شʛوȋ تȘʽʰʢ اللʨائح الʱفॽʹȄʨة  الفʙع الʰاني  46

 256و نʢاقها و الʱʻائج الʺʛʱتॼة على مॼاشʛتها الʱفॽʹȄʨة الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨائح  : الʖʲॺʸ الʰاني  47
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 رقʦ الʸفʴة  الʺʨضʨع ت

 256 الʱفॽʹȄʨة : الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨائح  الʠʸلʔ الأول 48

 273 و الʱʻائج الʺʛʱتॼة على مॼاشʛتها الʱفॽʹȄʨة نʢاق اللʨائح الʠʸلʔ الʰاني :  49

 274   الʱفॽʹȄʨة نʢاق اللʨائح الفʙع الأول :  50

 285 الʱʻائج الʺʛʱتॼة على مॼاشʛة اللʨائح الʱفॽʹȄʨة الفʙع الʰاني :  51

52 ʖʲॺة الʸ288 خات 

 289  و الʦʯصॻات الʹʯائج  53

 294 قائʸة الʙʸاجع والʶʸادر   54

 305 الفهʙس   55

 

 

  

  


