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 شكر وتقدير

 

ا ا وحمدً " اسجد لله عز وجل شكرً  لأزيدنكمن شكرتم مصداقا لقولو تعالى " وا  

 فممو الحمد والشكر كما ينبغي لجلال وجيو وعظيم سمطانو. لعونو وفضمو،

تقدم ن أيسعني إلا أ بقولو سبحانو وتعالى " لا تنسوا الفضل بينكم " لا  وعملاً    

انون . عميد كمية الق خميفة صالح احواسالدكتور  للأستاذ وعرفاني متنانيإبخالص 

تو، والذي طالما استفذت من مناقشاتو و توجييا الذي قبل الأشراف عمى ىذه الرسالة،

                                                           حترام.فمو مني كل الشكر و التقدير و الا نجازىا،فقد كان لو الفضل الكبير في إ

رئيس قسم  عمر عبداللهشكر الدكتور كما لا يفوتني في ىذا المقام أن أ

لعميا بكمية القانون رئيس قسم الدراسات ا ،امدلله الجعيديالدكتورة و  ،القانون العام

التي  بشرى ميمود المهذبيوأتوجو بالشكر أيضا إلى الأستاذة  العون لي،عمى مد يد 

  قامت بمراجعة الرسالة لغويا فقط .

 ن يجازيهم جميعا خير جزاءلعمي العظيم أسال الله اوأ

 الباحثة : سعاد محمد اشتيوي عمر

 م00/02/2021الموافق: 

 

‌



 د‌
 

‌

 :الممخص

 بسم الله الرحمن الرحيم

 والصلاة والسلام عمى أشرف الأنبياء و المرسمين سيدنا محمد وعمى آلو و صحبو أجمعين.

حيث تيدف  عنوان ىذه الرسالة ) الفصل بين السمطات كضمانة لمحقوق و الحريات (،

ىذه الرسالة إلى بيان و تحديد مبدأ الفصل بين السمطات، وتوضيح التطور التاريخي لممبدأ، 

 المبدأ في النظام الدستوري الميبي و الأنظمة السياسية المختمفة.ومدى تطبيق ىذا 

 و بناءً عمى ذلك فإن الدراسة شممت الموضوعات التالية:

مقدمة تناولت أىمية الموضوع وأىداف الدراسة و إشكالية الدراسة و نطاق و منيج 

الخطة و  واجيت الدراسة،و أيضا بيان الدراسات السابقة، و الصعوبات و المشاكل التي  الدراسة،

ثم الفصل التمييدي الذي تناول ماىية مبدأ الفصل بين السمطات ،من خلال بيان  البحثية،

ومن ثم الفصل  المقصود من المبدأ و نشأتو التاريخية، وتطبيقاتو في الأنظمة السياسية المختمفة،

ة ) النظام البرلماني، الأول الذي أوضح العلاقة بين السمطات في الأنظمة السياسية المختمف

النظام الرئاسي ، النظام شبو الرئاسي ( حيث جاء في المبحث الأول العلاقة بين السمطتين 

التشريعية و التنفيذية في النظام البرلماني، و تأثير كل منيا عمى الأخرى، وفي المبحث الثاني 

تأثير كل منيا عمى الأخرى ،أما العلاقة بين السمطتين التشريعية و التنفيذية في النظام الرئاسي و 

في المبحث الثالث فقد تناول العلاقة بين السمطتين التشريعية و التنفيذية في النظام شبو الرئاسي 

ثم الفصل الثاني الذي تناول تطبيقات المبدأ  في  ) المختمط ( و تأثير كل منيا عمى الأخرى،

ان العلاقة بين السمطات في ىذه المرحمة ، النظام الدستوري الميبي عبر مراحمو المختمفة ، وبي

م، 1591حيث جاء في المبحث الأول منو مبدأ الفصل بين السمطات في الدستور الممكي سنة 



 ه‌
 

وفي المبحث الثاني مبدأ الفصل بين السمطات في النظامين الجميوري و الجماىيري ، وجاء في 

م حتى مشروع  1111تقالية من سنة المبحث الثالث مبدأ الفصل بين السمطات في المرحمة الان

 ، و أخيراً الخاتمة  التي حممت أىم النتائج و التوصيات. 1112الدستور سنة 

السمطات لا يعني الفصل المطمق  خمصت ىذه الدراسة إلى أن مبدأ الفصل بين و 

، ةالدولة و تجميعيا في ىيئة واحد الاستقلال الكامل لكل منيا، بل يقصد بو عدم تركيز وظائفو 

نما توزع عمى ىيئات منفصمة تستقل كل منيا عن الأخرى في مباشرة وظيفتيا مع إمكانية  وا 

التعاون و التكامل بينيا، بحيث يكون النظام قائما عمى أساس قاعدة السمطة توقف السمطة ، وأن 

تطبيق المبدأ قد تأرجح بين الفصل المرن والفصل الجامد ،حيث أسرفت بعض الأنظمة السياسية 

ومنيا من  في تطبيقو كالأنظمة الرئاسية ، بينما فضمت الأنظمة البرلمانية الاعتدال في تطبيقو ،

إلى النقد والطعن في صحتو ،فاىتزت  مكانتو و المبدأ تنكرت لو ورفضت الأخذ بو ،كما تعرض 

 وأدى ذلك إلى اختلال التوازن بين السمطات و تداخميا لعدم وجود حدود واضحة بين صورتو ،

السمطات ، كما أن الانتقادات التي وجيت إلى المبدأ تعزى إلى سوء فيم وتطبيق المبدأ ، فأغمبية 

الانتقادات تنصب عمى الإسراف في تطبيقو، و أن تطبيق المبدأ تطبيقاً سميماً يجعمو بعيداً عن 

ريات ، وتضمن الانتقادات الموجية إليو ،فيظل من أىم الآليات القانونية التي تكفل الحقوق و الح

 التوازن بين السمطات و تمنع انتشار الظمم و الاستبداد .
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تقوم أغمب الأنظمة السياسية المعاصرة عمى مبدأ الفصل بين السمطات، باعتباره من أىم 

ما يكفل الممارسة الديمقراطية، حيث تصدر مكانة خاصة في الفكر السياسي والقانوني منذ 

لسياسية التي ظيرت في القرنين السابع التاريخ القديم، وقد وجد ىذا المبدأ أساسو في الفمسفة ا

عشر والثامن عشر، وخاصة لدى الفيمسوف الإنجميزي جان لوك في كتابو "الحكومة المدنية"، 

وقد أكمل مونتيسيكو في كتابو "روح القوانين" دراسة المبدأ بطريقة جديدة، حيث رأى أن ىذا 

تبار أن جمع السمطات في ىيئة واحدة المبدأ يعد وسيمة لمتخمص من السمطة المطمقة لممموك، باع

يؤدي إلى الاستبداد، وعميو يقصد بمبدأ الفصل بين السمطات عدم تركيز وظائف الدولة الثلاث، 

التشريعية والتنفيذية والقضائية في ىيئة واحدة ، بل يجب توزيع ىذه الوظائف عمى ىيئات 

        متعددة.

فذلك يعرض ،تور ولا يحق ليا مخالفتيا في أعماليا فالسمطة التنفيذية تمتزم بقواعد الدس    

ة التشريعية تتقيد ىي الأخرى كما أن السمط غاء والتعويض عما تسببو من ضرر،لإلإلى ا أعماليا

لا كانت عرضة للإلغاءلمم تشريعاتيا احتر با مخالفتيا لمبدأ  ىاستنادا إل ؛قواعد الدستورية وا 

 طة القضائية التي تستقل بمباشرة الوظيفة القضائية.وكذلك الأمر بالنسبة لمسم المشروعية،

 وانطلاقا من ذلك فان الضمانات التي ترد في الدستور تكون واضحة الدلالة في معناىا،    

من أعمال وتصرفات تشكل مساسا أو اعتداء عمى حقوق وحريات  إتيانوفكل ما يحرم الدستور 

رية( وتنقسم ىذه الأخيرة )قانونية، قضائية، دستو ضمانات ال تتمثل الأفراد يعد ضمانة قوية ليا،

 ضمانات وىي: ثثلا ىإل

 وجود دستور يضمن الحقوق والحريات. -1

 مبدأ سيادة القانون. -2
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 مبدأ الفصل بين السمطات. -3

وق والحريات من استبداد الديمقراطية الداعية لحماية الحق المبادئفمقد كان لانتشار       

أثرىما الميم في ظيور مبدأ الفصل بين  -ف الدولة وتعقدىاالإضافة لتشعب وظائب-السمطة 

نما أيضا لبيان  ليس فقط بيدف توزيع وتقسيم تمك الوظائف عمى ىيئات متعددة، السمطات، وا 

 وتنظيم العلاقة بين ىذه الييئات.

ويمثل مبدأ الفصل بين السمطات ضمانة كبيرة وأساسية لقيام الدولة القانونية وضمان       

الأفراد واحترام حقوقيم وحرياتيم ،ويعد أيضا من أىم ضمانات  حقوق بين اة المساواة مراع

الإنسان لأنو يترتب عميو قيام الدولة القانونية التي تتميز بتخصيص جية مستقمة لكل من 

مما يضمن حسن سير مصالح الدولة وحماية حقوق الإنسان ومنع التعسف  السمطات الثلاث،

 مطة وغالبا ما يتم توزيع ىذه السمطات بنصوص دستورية واضحة.أو التجاوز في الس

 فالأسس التي يقوم عمييا مبدأ الفصل بين السمطات تتمثل في:

ضرورة وجود ثلاث سمطات أساسية في النظام الدستوري لكل دولة، وىي السمطة التشريعية  -1

 والتنفيذية والقضائية.

 ور.تتمتع كل سمطة منيا بصلاحيات محددة في الدست -2

 لال نسبي عن باقي السمطات وفي آليات اتخاذ القرار.تتمتع كل سمطة منيا باستق -3

لا يجوز استئثار أي سمطة من السمطات الثلاث بصلاحيات مطمقة في تنفيذىا لمميام  -4

 الموكمة ليا.

لابد من وجود رقابة متبادلة وفعالة بين السمطات الثلاث بحيث تمارس كل منيا  -5

 ة السمطات الأخرى.لصلاحياتيا تحت رقاب
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الفصل بين السمطات من الركائز الرئيسية التي تعتمد عميو النظم  أوعميو يعتبر مبد

الديمقراطية ، ومنع  مبادئ( وذلك بيدف تحقيق  الديمقراطية المعاصرة )البرلماني، الرئاسي

رقابة التعاون وال أيجاد مبدإلاقة بين السمطات ومدى الاستبداد بالسمطة ،ولكن طبيعة الع

المتبادلة بين السمطتين في ىذه النظم تختمف من نظام لآخر حسب الظروف المتاحة لكل 

مجتمع حتى يتسنى ليم تحقيق الديمقراطية والاستقرار السياسي في دولتيم . وسوف نتناول 

 مقدمة ىذه الرسالة من خلال النقاط التالية:

 أولا: أهمية الموضوع.

في كونو يتعمق بمبدأ الفصل بين السمطات خاصة في  تكمن أىمية دراسة ىذا الموضوع

النظام الدستوري الميبي، إذ يعد ىذا المبدأ من الموضوعات الميمة في الوقت الحاضر، وخاصة 

بعد تعقد وظائف الدولة واتساع نطاقيا، ونتيجة تغير دورىا من دولة حارسة إلى دولة متدخمة، 

ث من حيث وظائفيا وعلاقتيا مع بعضيا، وتكمن الثلالذلك أثره عمى السمطات العامة  فكان

أىمية ىذه الدراسة أيضاً في محاولة لإثراء المكتبة الوطنية لمثل ىذا الموضوع وذلك بسبب عدم 

  وجود دراسة سابقة متعمقة بو.

 

 الأهداف: ثانيا  

تيدف ىذه الدراسة إلى بيان وتحديد ماىية الفصل بين السمطات وتوضيح التطور  

ي ليذا المبدأ، ومدى تطبيق ىذا المبدأ في النظام الدستوري الميبي والأنظمة السياسية التاريخ

 المختمفة.
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 إشكالية الدراسةثالثا : 

طات لممارسة الفصل بين السم أمبد ىإلة مختمفة تستند سياسي ان ىناك نظمأ سبق القول

ثلاث ىيئات وىي السمطة ن الفصل بين السمطات يعني توزيع السمطة بين أالسمطة في الدولة، و 

معينة بحيث  ن لكل سمطة وظيفةأية والسمطة القضائية، وىذا يعني التشريعية والسمطة التنفيذ

الاشكالية حول تحديد العلاقة بين  أ، ومن ىنا تبدخرى وظيفيا وعضوياتستقل عن السمطات الأ

و جامد ، أمرن ن ىذه السمطات سواء كان فصل السمطات العامة ،أي تحديد درجة الفصل بي

اختلاف درجة التعاون والتأثير المتبادل بين السمطات في  ىلإفي الفصل يؤدي  الاختلافوىذا 

الذي يتميز بالتعاون السمطات الفصل المرن بين  ىلإم السياسية، حيث ىناك نظم تستند النظ

التام بين  ما الفصل الجامد يتميز بالاستقلالأالرقابة المتبادلة بين السمطات، والتداخل و 

شكالية الفصل بين السمطات في إمطات مع بعض التعاون ، وعميو نحاول البحث في الس

الفصل بين  أوكيف يعد مبدلتبين كيفية تنظيم العلاقة بين السمطات ،  ،نظمة المختمفةالأ

 السمطات ضمانة دستورية لممحافظة عمى الحقوق والحريات. 

 : نطاق الدراسة.رابعا  

تقتصر ىذه الدراسة عمى دراسة مبدأ الفصل بين السمطات باعتباره إحدى الضمانات 

 ىلة الثلاث إلمن خلال إسناد وظائف الدو تيا وبيان دوره في ضمانوالحريات حقوق مالدستورية ل

 ثلاث ىيئات مستقمة تخضع لمرقابة المتبادلة فيما بينيا.

 .: منهج الدراسةخامسا  

وذلك من خلال وصف وبيان ماىية مبدأ  ، الوصفيى المنيج اعتمدت ىذه الدراسة عم

المنيج التحميمي وذلك من خلال تحميل مبدأ الفصل اعتمدت عمى الفصل بين السمطات، وكذلك 
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بين السمطات في الأنظمة المختمفة، وبيان مزايا وعيوب تطبيق المبدأ وتحميل النصوص 

دراسة عمى المنيج التاريخي، وذلك من خلال في ىذه اليضا اتبعت أو الدستورية المتعمقة بو، 

بيان المراحل التاريخية المختمفة التي مر بيا مبدأ الفصل بين السمطات، ولكن لابد من الإشارة 

، ىما يكمل الآخرخر، لأن كلاالآمنيج العدم إمكانية القول بانعدام الصمة بين منيج و ىنا إلى 

حل  ىلإعداد بحثو، بيدف التوصل إل كثر من منيجفالباحث في مجال القانون يستعين أحيانا بأ

 لممشكمة محل البحث.

 الدراسات السابقةسا : داس

يتضمن الإطار المرجعي لمدراسة استعراض لأىم الدراسات التي تعرضت لموضوع مبدأ  

 الفصل بين السمطات، ونذكر بعض ىذه الدراسات:

عمر، منشور في مجمد المؤتمر بحث بعنوان الفصل بين السمطات، لمدكتور عمر عبدالله  -1

الوطني العممي السنوي الثاني لكمية القانون بعنوان المصالحة الوطنية منطمقات وأىداف، 

 م.2114مايو  19-18المنعقد في الفترة 

رسالة دكتوراه، الأساس التاريخي والفمسفي لمبدأ الفصل بين السمطات، لمدكتور محمد أحمد  -2

 م.1997،  عبد الوىاب خفاجة، الإسكندرية

الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية ، دراسة  -3

م، لمدكتور حسن مصطفى 2116مقارنة، رسالة دكتوراه في الحقوق ، جامعة عين شمس، 

 بحري.
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 سابعا : الصعوبات والمشاكل:

ممية المتخصصة في ىذا قد واجيت البحث عدة صعوبات منيا نقص المراجع الع 

المؤلفات في موضوع الفصل بين و المجال، حيث تكاد تخمو المكتبات الميبية من المراجع 

 السمطات.

 خطة البحث. ثامنا : 

حقوق والحريات من سنحاول في ىذه الدراسة أن نمم بموضوع الفصل بين السمطات كضمانة لم 

 ثلاث فصول نبحثيا كما يمي: ىخلال تقسيمو إل

 صل التمهيديالف

 ماهية مبدأ الفصل بين السمطات

 .ونشأته التاريخيةالفصل بين السمطات بدأ مبالمقصود ول : المبحث الأ 

 الفصل بين السمطات.بدأ مبالمقصود  تحديدول: المطمب الأ    

 مبررات ظهور المبدأ .النشأة التاريخية و المطمب الثاني:   

 السمطات .الفصل بين  أالمطمب الثالث: تقييم مبد  

 تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات في الأنظمة السياسية المختمفةالمبحث الثاني: 

 نظمة السياسية ول: الهيئة التشريعية في الأ المطمب الأ   

 النظام البرلماني.في التشريعية : الهيئة الفرع الأول  

 النظام الرئاسي.الهيئة التشريعية في : الفرع الثاني  

 النظام المختمط.: الهيئة التشريعية في لثالفرع الثا  

 المطمب الثاني: الهيئة التنفيذية في الأنظمة السياسية المختمفة
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 النظام البرلماني.في التنفيذية : الهيئة الفرع الأول  

 النظام الرئاسي.في التنفيذية : الهيئة الفرع الثاني  

 .النظام المختمطفي التنفيذية الهيئة  الفرع الثالث:  

 المطمب الثالث: خصائص الأنظمة السياسية المختمفة

 النظام البرلماني. خصائص: الفرع الأول  

 النظام الرئاسي. خصائص: الفرع الثاني  

 النظام المختمط. خصائص: الفرع الثالث  

 ولالفصل الأ 

 المختمفة نظمة السياسيةفي الأ  المبدأتطبيقات 

 .ية في النظام البرلمانيالتشريعية والتنفيذول : العلاقة بين السمطتين المبحث الأ 

 عمال السمطة التشريعية.أول: تأثير السمطة التنفيذية عمى المطمب الأ   

 عمال السمطة التنفيذية.أني: تأثير السمطة التشريعية عمى المطمب الثا  

 .ية والتنفيذية في النظام الرئاسيالمبحث الثاني: العلاقة بين السمطتين التشريع

 ول: تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية.الأ  لمطمبا  

 المطمب الثاني: تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية.  

 المبحث الثالث: العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في النظام شبه الرئاسي.

 ة التشريعية.مظاهر تدخل السمطة التنفيذية في أعمال السمط المطمب الأول:

 مظاهر تدخل السمطة التشريعية في أعمال السمطة التنفيذية. ب الثاني:مالمط
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 الفصل الثاني

 عبر مراحمه المختمفة الميبيتطبيقات المبدأ في النظام الدستوري 

 م.1591سنة  بين السمطات في الدستور الممكي مبدأ الفصلول: المبحث الأ 

 ة في النظام الممكي.ول : السمطة التشريعيالمطمب الأ   

 المطمب الثاني: السمطة التنفيذية في النظام الممكي.  

 النظامين الجمهوري والجماهيري.بين السمطات في  مبدأ الفصلالمبحث الثاني: 

 ول: تنظيم العلاقة بين السمطات في مرحمة الجمهورية.المطمب الأ   

 .م الجماهيريالنظاسمطات في تنظيم العلاقة بين ال :المطمب الثاني  

م حتى 1111من سنة  ن السمطات في المرحمة الانتقاليةبي مبدأ الفصلالمبحث الثالث: 

 م.1112مشروع الدستور 

علان الدستوري المؤقت بين السمطات في مرحمة الإتنظيم العلاقة ول: المطمب الأ   

 .م1111سنة

 ر الوطني العام السمطة.ثناء تولي المؤتمأاني: تنظيم العلاقة بين السمطات المطمب الث  

  ثناء تولي مجمس النواب السمطة.أالث: تنظيم العلاقة بين السمطات المطمب الث  

 المطمب الرابع: تنظيم العلاقة بين السمطات في مرحمة الاتفاق السياسي.  

شروع الدستور الميبي لسنة مظل المطمب الخامس: تنظيم العلاقة بين السمطات في   

 م.1112



 

 

  

 الفصل التمييدي
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 ماىية مبدأ الفصل بين السمطات 

نكع أنظمة الحكـ في العالـ بيف أنظمة دكتاتكرية كأخرل ديمقراطية ، كتتميز الأكلى تت 

دان طكاؿ العصكر القديمة كالعصكر الكسطى، ة في ىيئة كاحدة، كىذا ما كاف سائبتركيز السمط

كانت القاعدة الأساس لكؿ الأنظمة في ذلؾ الكقت، كمرجع ذلؾ أف السمطة ارتبطت في تمؾ فقد 

الفترة بأشخاص الحكاـ باعتبارىا حؽ شخصي كامتياز كراثي .فأدل ذلؾ إلى انعداـ الحرية 

ىدار حقكؽ الأفراد كطمس حرياتيـ العامة كتحقيؽ المصالح الشخصية لمحكاـ، كقد دلت  كا 

ة أك تركيز مطة عمى انحراؼ الأنظمة السياسية التي أخذت بمبدأ كحدة السالتاريخي التجارب

، (1)ـ في فرنسا1792سيير في عيد حككمة الجمعية سنة السمطة ، ككاف أبرزىا دكتاتكرية ركب

ككجد المبدأ تطبيقات لو في القرف العشريف، ككاف الأساس للأنظمة الفردية التي ترل أف كحدة 

الحزب ككحدة الزعيـ، كلذلؾ يجب دمج السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في  الدكلة تتمثؿ في كحدة

كتتميز الثانية ، (2)عمى يد مكسكليني يطالياا  ك  ،يد الزعيـ مثؿ ما حصؿ في ألمانيا عمى يد ىتمر

( ، كتبعان لذلؾ تقسـ كظائؼ الحكـ ، تنفيذية، قضائية  تشريعيةالسمطات بيف عدة ىيئات ) بتكزيع

( كالفصؿ فيما بينيما، كىذا ما يعرؼ بمبدأ  تشريعية، تنفيذية، قضائية )كظيفة إلى في الدكلة 

الفصؿ بيف السمطات ، حيث تتعمؽ الكظيفة التشريعية بكضع قكاعد قانكنية عامة مجردة، 

القضائية تقكـ كالكظيفة التنفيذية تختص بتنفيذ تمؾ القكاعد المنظمة لأمكر الجماعة، كالكظيفة 

 .(3)ا ينشأ بيف الأفراد مف منازعاتبالفصؿ فيم

                                                           

 ة،، رسالة دكتكراه ، جامعة القاىر  د. أنكر أحمد رسلاف ، الديمقراطية بيف الفكر الفردم كالفكر الاشتراكي -1
 . 199-198ـ، ص 1971دار النيضة العربية ، 

، ة الأمريكيةتكرم لمكلايات المتحدسعيد السيد عمي ، حقيقة الفصؿ بيف السمطات في النظاـ السياسي كالدس -2
 . 17ـ ، ص 1999بدكف مكاف النشر ، كبدكف طبعة ، 

 كما بعدىا.  286ـ، ص 2011د. ثركت بدكم ، النظـ السياسية ، دار النيضة العربية ،  -3
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كىذا التقسيـ ارتبط بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كالذم سيككف مكضكع لدراستنا في ىذا  

الفصؿ التمييدم الذم أراد بو أنصاره حماية حقكؽ كحريات الأفراد ، كالحد مف السمطة بقصد 

في  الفصؿ بيف السمطات كمف ثـ يتمخص جكىر مبدأالحيمكلة دكف تحكليا إلى سمطة تحكمية، 

مسألتيف تتمثؿ الأكلى: في أنو يعالج تنظيـ علاقات السمطات الثلاث في الدكلة مف خلاؿ تقسيـ 

كظائؼ الدكلة إلى ثلاث كما سبؽ القكؿ ، كالثانية: تحديد صلاحيات كؿ سمطة بحيث لا يمكف 

 .(1)لإحدل ىذه السمطات أف تتعدل عمى الأخرل

أ أىـ قكاعد النظاـ الديمقراطي ، فيك ليس مجرد مبدأ قانكني تسير عمى كمف ثـ أصبح ىذا المبد 

نما يعني الكثير فيك حياة الدكؿ كمف دكنو تصبح ىي كالعدـ سكاء لأنو معيار  ىديو الدكؿ، كا 

تقدـ أم دكلة نحك الديمقراطية كتحقيؽ صالح الشعب، كذلؾ مف خلاؿ ممارسة السمطة طبقان 

صبح خضكع الأفراد ليذه السمطة القانكنية يتـ بدافع رغبتيـ الجماعية لقكاعد قانكنية، كمف ثـ ي

في إقامة النظاـ داخؿ المجتمع، كما يستتبعو ذلؾ مف تحقيؽ المشركعية كقياـ الدكلة القانكنية ، 

 .حريات العامة كصكف حقكؽ الأفرادكيفرض حكـ القانكف عمى الجميع كحماية ال

نما ينبغي النظر إلى النتيجة المراد كغني عف البياف أف العبرة ليست ب تقرير المبدأ في ذاتو كا 

تحقيقيا مف خلالو، فقد تنص عميو دكلة ما في دستكرىا كمبدأ مجرد لكنيا تحقؽ نتيجة مختمفة 

عف النتيجة التي شرع مف أجميا المبدأ، كفي ىذه الحالة يتجرد المبدأ مف كؿ قيمة كيككف النص 

 .(2)عميو مف قبيؿ العبث

                                                           

د. محمد أحمد عبد الكىاب خفاجة، الأساس التاريخي كالفمسفي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ، رسالة دكتكراه ،  -1
 كما بعدىا .  2ـ ، ص1997معة الإسكندرية، كمية الحقكؽ، جا

 . 5-4د. محمد أحمد عبد الكىاب خفاجة، المرجع السابؽ، ص  -2
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لجدير بالذكر أف الجذكر التاريخية ليذا المبدأ ترجع إلى القرف الرابع قبؿ الميلاد في كتابات كا 

 فلاسفة الإغريؽ، حيث دعا إليو كؿ مف "أفلاطكف" ك"أرسطك" ، ككذلؾ ركما القديمة 

الإمبراطكرية الركمانية ،  مع انييار مارست قدران مف فصؿ السمطات لكنو لـ يدـ طكيلان فقد انيار

ثـ صيغ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الصياغة التي مازالت تدرس حتى الآف بفضؿ الكاتبيف 

الشييريف "جكف لكؾ" ك"مكنتسكيك" الذم اقترف ىذا الأخير اسمو بمبدأ فصؿ السمطات ، فقد قاـ 

ـ في الفصؿ الخاص 1748بصياغتو في كتابو المشيكر "ركح القكانيف" الصادر في عاـ 

 .(1)مبالدستكر الإنجميز 

جانب الفقو نتيجة  إلا أف تفسير المبدأ كتحديد مضمكنو كغاياتو قد تعرض لخلافات كثيرة مف

لو ، كبالرغـ مف ذلؾ فقد ظؿ حتى الآف يمثؿ المعيار الراجح في تقسيـ الأنظمة  الخاطئلمتفسير 

 السياسية.

لممبدأ  لتاريخية ا كلمكصكؿ إلى تحديد مضمكف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ينبغي التعرض لمجذكر

 مف خلاؿ تتبع نشأتو كتحديد مضمكنو كالمبررات التي قاـ عمييا ثـ دراسة التطبيؽ العممي لو.

 نقسـ الفصؿ التمييدم إلى مبحثيف عمى النحك الآتي: كعميو سكؼ

 المبحث الثانيالمقصكد بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كنشأتو التاريخية في المبحث الأكؿ، أما في 

 .في الأنظمة السياسية المختمفةلمبدأ ايقات تطبنكضح 

 

 

 
                                                           

 . 20-19، ص سابؽمرجع  سعيد السيد عمي ، 1-
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 المبحث الأول

 ونشأتو التاريخيةمبدأ الفصل بين السمطات المقصود ب

في البداية يجب الحديث عف الفترة التي سبقت كميدت لظيكر مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فقد 

كاف يييمف عمى قطاعي الذم لنظاـ الإأكاخر القرف الخامس عشر ا ساد في العصكر الكسطى ك

كؿ أكركبا، حيث كاف لو أثر في إرساء مبدأ تركيز السمطة الذم أدل إلى نشكء نظاـ الممكية 

بمعنى أف الممؾ يتمتع بكافة السمطات التشريعية ، التنفيذية ، القضائية ، كقد كجدت ، (1)المطمقة

عمى سبيؿ المثاؿ، ىذه الممكيات المطمقة تطبيقات ليا في عدة أنظمة سياسية منيا بريطانيا 

الممؾ  حدتيا تدريجيان، كذلؾ مف خلاؿ قياـمف ىذه الممكية المطمقة بدأت تخؼ كعمى الرغـ 

ببعض المقربيف منو خاصة رجاؿ الكنيسة، كالتشاكر معيـ  بالاستعانةصاحب السمطات المطمقة 

يعقد  في بعض المسائؿ مف خلاؿ المشاركة في الحضكر لاجتماعات المجمس الأعمى الذم لا

إلا بإذف الممؾ، غير أف ىذا المجمس بدا يأخذ مع مرر الكقت شيئان مف الأىمية، فكاف الاجتماع 

يعقد بصفة دكرية كأصبح الممؾ ممتزمان بأخذ مكافقة المجمس فيما يتعمؽ بالضرائب، كأيضان 

اتسعت صلاحيات المجمس كانقسـ إلى مجمسيف ىما: المجمس الأعمى كيضـ النبلاء كمجمس 

كمكف كيضـ عامة الشعب، كتعرؼ ىذه المؤسسات اليكـ بالبرلماف الإنجميزم، كيضـ مجمس ال

، غير أف ىذا البرلماف لـ يستطع الحصكؿ عمى السمطة التشريعية إلا  المكردات كمجمس العمكـ

بعد المركر بعدة مراحؿ فقد أصبح المجمس يممؾ سمطة تقديـ الاعتراضات لمممؾ مف خلاؿ 

الأكؿ  قامت ثكرة عمى الممؾ شارؿ 1640نة ، كفي س1215جب ميثاؽ كضع الضرائب بمك 

التي  1628نتيجة لعدـ احترامو لمكثيقة التي حررىا البرلماف في سنة  1649حيث تـ إعدامو في 

                                                           

  .16د. سعيد السيد عمي ، مرجع سابؽ ، ص  -1
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في القضاء عمى تركيز السمطات في يد ره لحريات، كلقد كاف ليذا التطكر أثتضمنت قائمة با

نظران لما بؿ في جميع الدكؿ التي ساد فييا مبدأ تركيز السمطة  ،الممؾ، ليس في بريطانيا فحسب

، مما الممؾ تكلى جميع الكظائؼ بمفرده ، فمـ يعد بمقدكرترتب عمى الأخذ بو العديد مف المساكئ

، كيتكلى الممؾ تنفيذىا ىذا الأخير يناقش كيصدر القكانيفحدا إلى الاستعانة بالبرلماف، فأصبح 

كقد ساعد ىذا الأمر في الانتقاؿ مف الممكية المطمقة إلى الممكية المقيدة تحت رقابة البرلماف، 

بحكـ الدستكر الذم يقضي بتكزيع السمطات بيف عدة ىيئات ، بحيث تمارس كؿ منيا ما أسند 

ما أدل إليو تركيز السمطة في يد ، فاليدؼ مف ذلؾ تجنب إلييا مف اختصاصات بصكرة مستقمة 

ؼ، كبالتالي ظيرت دعكات تنادم بحماية الحقكؽ كالحريات الفردية مف ة كاحدة مف ظمـ كتعسىيئ

ر المباشر لظيكر نظرية الفصؿ بيف استبداد السمطة ، ككاف لانتشار ىذه الأفكار الأث

 .(1)السمطات

 ان كبير  ان فقد كاف لنظرية الفصؿ بيف السمطات التي صاغيا مكنتسكيك في كتابو ركح القكانيف تأثير 

نساف كالمكاطف الفرنسية التي حرصت عمى اعتناقو كتقريره في إعلاف حقكؽ الإ في فقو الثكرة

حيث نصت عميو المادة السادسة عشر منو عمى )كؿ جماعة  1789 /8/ 26الصادر في 

ؽ كالحريات ىي سياسية لا تأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كلا تكفر الضمانات الأساسية لمحقك 

 .جماعة بغير دستكر(

ف لـ يكف قد نص عميو الدستكر الأمريكي ككذلؾ حر   صت الثكرة الأمريكية عمى الأخذ بو، كا 

نما يفيـ ذلؾ مف نص المادتيف الأكلى كالثانية، فقد جعمت المادة الأكلى السمطة  بشكؿ صريح كا 

                                                           

 191ـ ، ص 2009ة الأكلى ، ، الطبعدار الكتب الكطنيةلقانكف الدستكرم ، عبد القادر عبدالله قدكره، اد.   -1
   كما بعدىا.
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اختصاص رئيس  ىالتشريعية مف اختصاص الككنجرس في حيف نصت المادة الثانية منو عم

 .(1)فيذيةالكلايات بالسمطة التن

كأيضان النظاـ الإنجميزم الذم يعتبر المصدر التاريخي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم نشأ 

 نتيجة صراع طكيؿ بيف الممؾ كالبرلماف.

ذ القدـ فلاسفة بيا من لكمبدأ الفصؿ بيف السمطات يجد جذكره في الفمسفة السياسية التي ناد

طك كجكف لكؾ كمكنتسكيك اؿ أفلاطكف كأرسأمث ريقي ككبار المفكريف مفغالفكر السياسي الإ

ف كاف أكؿ ت(2)كركسك طبيؽ ، كاف ليـ دكر ميـ في كضع الأساس الذم قاـ عميو المبدأ، كا 

عشر عندما تحكلت الممكية في إنجمترا مف الممكية المطمقة إلى  عممي لو ظير في القرف السابع

، كعمى ىذا الأساس 1688ساقفة عاـ كرة الأثثر مقيدة تقكـ عمى فصؿ السمطات إالممكية ال

كليفر أبو، فقد حاكؿ  المبدأ كعمؿ ىصدر دستكر كركمكيؿ الجميكرم الذم يعد أكؿ دستكر تبن

ة التنفيذية كالفصؿ بينيما كحرص أيضان عمى طمكركمكيؿ التمييز بيف السمطة التشريعية كالس

الدستكر كتـ الابتعاد عف تطبيؽ استقلاؿ القضاء، كلكف بعد انتياء عيده أعيدت الممكية كألغي 

 .(3)المبدأ

 :عمى النحك الآتيكعميو سنقسـ ىذ المبحث 

 

 

                                                           

 .26صمعاصر، بدكف طبعة، بدكف سنة نشر،ليحيى السيد الصباحي، النظـ السياسية كالفكر الإسلامي ا د. -1
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 الأولالمطمب 

 الفصل بين السمطاتبدأ مبالمقصود  تحديد

 مفيوم مبدأ الفصل بين السمطات : 

نشأ خلاؼ بيف فقياء القانكف حكؿ مفيكـ المبدأ فالبعض فيمو عمى أف المقصكد بو ىك  

، كبالرغـ مف التفسير الخاطئ لو فقد ساد كطبؽ في دساتير قميمة ، بينما طبؽ الفصؿ المطمؽ 

في دساتير أخرل مفيكـ مغاير يقكـ عمى التكازف بيف السمطات كىك المفيكـ المرف أك النسبي 

 لممبدأ ، كفيما يمي بياف المقصكد بكؿ منيما :

 المفيوم المطمق لمبدأ الفصل بين السمطات : -1

ؼ ، فقد فيـ  1789ة في الفترة التي أعقبت الثكرة الفرنسية مباشرة سنة ظيرت ىذه الفكر  

رجاؿ الثكرة الفرنسية كمف عاصرىـ مف الفقياء عمى أف المقصكد مف ىذا المبدأ ىك الفصؿ 

المطمؽ كالجامد ، فيجب عمى كؿ سمطة مف سمطات الدكلة الثلاث أف تمارس اختصاصاتيا 

جتيـ في ذلؾ أف الأمة ىي صاحبة السيادة كأنيا لا بشكؿ مستقؿ عف باقي السمطات ، كح

تستطيع أف تمارسيا بنفسيا ، كبالتالي يتكجب عمييا أف تختار ممثميف ليا يمارسكنيا نيابة عنيا ، 

كعميو فإذا كانت السمطات في يد ىيئة كاحدة ،فإف ذلؾ يشكؿ خطران عمى سيادة الأمة ، كلتفادم 

 . (1)،فيك يسمح بتكزيع ممارسة السيادة بيف أكثر مف جيةذلؾ فلابد مف الفصؿ بيف السمطات 

فالأمة عندما تختار ممثميف ليا فإنيا تفكض كؿ السمطات إلى ىيئات عامة مستقمة كبمكجب ىذا 

التفكيض تتكلى الييئة التشريعية ممارسة الكظيفة التشريعية كىكذا الأمر بالنسبة لباقي الييئات ، 

مطات المستقمة جانب مف جكانب السيادة كينحصر عمؿ كؿ منيا كمف ثـ تمثؿ كؿ سمطة مف الس
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بيذا  1791في القياـ بنشاط متميز كمستقؿ ، كقد أخذ أكؿ دساتير الثكرة الفرنسية الصادرة سنة 

ؼ ، حيث  1795التفسير الخاطئ لمفصؿ بيف السمطات ، ككذلؾ دستكر السنة الثالثة لسنة 

ليـ بمعرفة رئيس السمطة التنفيذية كحده كاختيار الكزراء يتضح ذلؾ مف خلاؿ تعييف الكزراء كعز 

يككف مف خارج البرلماف ، كأف الحككمة لا يمكف ليا دعكة البرلماف للانعقاد كلا تممؾ أيضان حؽ 

اقتراح القكانيف ، بؿ تكجيو نظر السمطة التشريعية بإصدار قانكف في مسألة معينة ككذلؾ الحاؿ 

، فميس ليا أم سمطات عمى السمطة التنفيذية ، ككاف الغرض مف بالنسبة لمسمطة التشريعية 

الفصؿ المطمؽ ىك منع الاستبداد كصيانة الحرية غير أف الفصؿ المطمؽ أدل بدكره إلى 

، كىك أمر غير ممكف تطبيقو بسيكلة كىك ما أثبتتو التجارب العممية  (1)الطغياف كقمع الحريات

 : (2)كذلؾ عمى النحك الآتي

النظاـ الدستكرم لإنجمترا ، كالذم أخذ مكنتسكيك نظريتو عنو لـ يعرؼ الفصؿ المطمؽ فقد كاف  - أ

نما يقكـ عمى التعاكف كتبادؿ الرقابة بيف السمطات .  بيف السمطات ، كا 

بالإضافة إلى ذلؾ فإف الفصؿ المطمؽ بيف السمطات يتنافى مع ضركرات الحياة العممية ،  - ب

حتى تتمكف مف أداء مياميا عمى أكمؿ كجو ، فالسمطة فلابد مف تعاكف السمطات مع بعضيا 

التشريعية مثلان حتى تتمكف مف كضع التشريعات اللازمة لمكاجية بعض المشاكؿ الاجتماعية 

تحتاج لتدخؿ السمطة التنفيذية للإلماـ بيذه الأمكر ، كبالتالي تؤدم ىذه الضركرات إلى قياـ 

تنفيذية كاعتماد الميزانية كعقد القركض ، كعمى السمطة التشريعية ببعض الأعماؿ مف طبيعة 

                                                           

 الطبعة الثالثة، ،المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع نكف الدستكرم،، الكسيط في القازىير شكرد.  -1
 .  174، ص  1994
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العكس قد تقكـ السمطة التنفيذية استثناء بأعماؿ مف طبيعة تشريعية كالمكائح ، كمف ثـ يككف 

 ىناؾ نكع مف التعاكف كالرقابة بيف السمطات .

 ؼ ، كأيضان دستكر السنة الثالثة 1791أثبتت التجربة الدستكرية الفرنسية فشؿ دستكر سنة  - ج

ؼ ، ككاف أحد الأسباب الرئيسية في فشؿ الدستكريف المذككريف ىك قياميما عمى نظاـ  1795

 الفصؿ المطمؽ بيف السمطات .

كأخيران أف الفصؿ المطمؽ لا يتفؽ مع أفكار مكنتسكيك الذم يبحث فقط عف حريات المكاطنيف  - د

 . (1)مف خلاؿ إيجاد كسائؿ مرنة تنظـ العلاقات بيف السمطات في الدكلة

 المفيوم المرن أو النسبي لمبدأ الفصل بين السمطات : -2

لـ تستمر فكرة الفصؿ المطمؽ بيف السمطات طكيلان، كذلؾ بسبب تعارضيا مع كحدة السمطة   

في الدكلة، فسرعاف ما عدلت الدساتير الفرنسية عف الأخذ بتمؾ الفكرة ،كالاستعاضة عنيا بفكرة 

مى أساس أف سمطة الدكلة كاحدة لا تتجزأ كأف لمدكلة ثلاث الفصؿ المرف أك النسبي الذم يقكـ ع

كظائؼ كيجب أف تكزع عمى ثلاث ىيئات حيث تتكلى الييئة التشريعية كظيفة التشريع كالييئة 

التنفيذية كظيفة التنفيذ كالييئة القضائية كظيفة القضاء ، كىذه الييئات تباشر كظائفيا باعتبارىا 

رة عف سمطة مكحدة كىي سمطة الدكلة كبالتالي لا يمكف مجمكعة مف الاختصاصات الصاد

 الفصؿ بينيما لسببيف :

إف ىذه الييئات تمارس كظائفيا لأجؿ تحقيؽ المصمحة العامة ، فيجب أف يقكـ تعاكف كتنسيؽ  - أ

 بينيما مف أجؿ تحقيؽ تمؾ الغاية .

ف الفصؿ كالسبب الثاني يكمف في تداخؿ كظائؼ السمطات مع بعضيا البعض بحيث لا يمك - ب

 بينيما ، مما يترتب عمى ذلؾ المشاركة كالتعاكف بشرط ألا تتعدل كؿ سمطة لصلاحياتيا .
                                                           

 .197د. عبد القادر عبد الله قدركه ، مرجع سابؽ ، ص  -1



12 

 

كتظير تطبيقات مبدأ الفصؿ النسبي أك المرف بيف السمطات في عدة أنظمة منيا الأنظمة   

ناحية الميبرالية التي عدلت عف فكرة الفصؿ المطمؽ باعتباره نظامان خياليان لا يمكف تطبيقو مف ال

 . (1)العممية

كمف خلاؿ ىذا العرض لمضمكف مبدأ الفصؿ بيف السمطات فإف مفيكمو يخمص كما عرفو الفقيو 

الفرنسي " ايزاؾ" "في أف الأمة تسند خصائص السيادة المختمفة إلى عدة أفراد كىيئات مستقمة 

 . (2)عف بعضيا"

قضي بإسناد خصائص السيادة التي كأيضان عرفو الفقيو الفرنسي "اسماف" بأنو "المبدأ الذم ي 

يختمؼ بعضيا عف بعض إلى أفراد أك ىيئات مختمفة ، مستقؿ بعضيا عف بعض كذلؾ ، كلما 

كانت الأمة مصدر السمطات فيي التي تسند ىذه الخصائص المختمفة كالمستقمة إلى الييئات 

 . (3)المختمفة كالمستقمة"

الفصؿ المطمؽ كالاستقلاؿ الكامؿ لكؿ منيا  كمف ثـ فإف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يعني 

نما تكزع عمى ىيئات  بؿ يقصد بو عدـ تركيز كظائؼ الدكلة كتجميعيا في يد ىيئة كاحدة ، كا 

منفصمة تستقؿ كؿ منيا عف الأخرل في مباشرة كظيفتيا مع إمكانية التعاكف كالتكامؿ بينيا كذلؾ 

 . (4)باعتبار أف الدكلة جسـ سياسي كاحد
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 الثانيمب المط

 نشأة التاريخية ومبررات ظيور المبدأال

 الفرع الأول

 النشأة التاريخية  

تظير نشأة مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الفمسفة السياسية منذ القديـ التي نادل بيا فلاسفة 

الفكر اليكناني "أفلاطكف، كأرسطك" ، ككذلؾ عند فلاسفة الفكر السياسي الحديث خلاؿ الفترتيف 

راء لآرف السابع عشر كالثامف عشر عند "جكف لكؾ، مكنتسكيك" كسكؼ نعرض فيما يمي في الق

 ىؤلاء المفكريف ثـ التطرؽ لمفيكمو.

 فلاسفة اليونانيين القدامىال: عند أولا

 (قبل الميلاد  347 – 429 )أفلاطون  -1

ت، كلـ يتعرض كاف أفلاطكف أحد الفلاسفة اليكنانييف الذيف اىتمكا بمسألة الفصؿ بيف السمطا

بؿ تحدث عف فكرة الفصؿ بيف الكظائؼ  ،أفلاطكف لمبدأ الفصؿ بيف السمطات بشكؿ صريح

كتكزيعيا عمى عدة طبقات بحيث يككف لكؿ طبقة اختصاصات محددة ككظيفة معينة، ككانت 

 محاكرات كردت في كتبو الثلاثة كىي الدكلة المثالية ةآراءه كفمسفتو حكؿ المبدأ مكزعة بيف ثلاث

أف  يجبأفلاطكف أف كظائؼ الدكلة  كيؤكد.(1)أك الجميكرية، كرجؿ الدكلة، ككذلؾ كتابو القكانيف

ذلؾ فإف ،  فإذا انفردت إحدل السمطات بالحكـ ،اإقامة التكازف بينيتكزع عمى ىيئات متعددة مع 
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يف ب التكازف عدـإلى ، الذم يؤدم بدكره كعدـ الاستقرار السياسيللاستبداد  سيؤدم حتمان 

 .(1)السمطات

ككاف يقصد مف تقسيـ الكظائؼ ىك الكصكؿ إلى اليدؼ الرئيسي لمدكلة ، كىك تحقيؽ النفع العاـ 

لمشعب، ككذلؾ تقرير كسائؿ لمرقابة لمنع أم انحراؼ يقع مف إحدل الييئات عند ممارستيا 

 .(2)لصلاحياتيا المحددة

عدة سمطات أك ىيئات كىي عمى النحك كقد قسـ أفلاطكف في كتابو القكانيف كظائؼ الدكلة عمى 

 :(3)التالي

السمطة التشريعية: كتضـ مجمس السيادة الذم يتككف مف عشرة أعضاء، كتشمؿ السمطة  -

كتتكلى حماية الدستكر مف عبث الحكاـ  ،التشريعية أيضان جمعية تضـ كبار الحكماء كالمشرعيف

منتخب مف الشعب يختص بإصدار  كالإشراؼ عمى حسف تطبيؽ القكانيف، ككذلؾ مجمس الشيكخ

 التشريع.

 الييئة القضائية : تتككف مف عدة محاكـ بالفصؿ في الخصكمات . -

السمطة العسكرية : كتضـ ىيئة البكليس كىيئة الجيش كميمتيا المحافظة عمى الأمف مف  -

 داخؿ كخارج الدكلة .

 فقيا .ر شؤكف الدكلة كمرايىيئات تعميمية مختمفة تنفيذية تتكلى تسي -

كبيذه التقسيمات يككف أفلاطكف قد أرسى الجذكر الأكلى لمبدأ الفصؿ بيف السمطات قبؿ أف 

 نسب معظـ الفقياء ىذا المبدأ لو.يقرره أحد مف الفلاسفة اللاحقيف كمنيـ مكنتسكيك الذم ي
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 ( :قبل الميلاد   322 – 384 ) أرسطو -2

في كتابو السياسة ، كقد دعا إلى عدـ تعرض أرسطك لمبدأ الفصؿ بيف السمطات بشكؿ صريح 

 : (1)تركيز كظائؼ الدكلة بؿ العمؿ عمى تكزيعيا إلى ثلاث كظائؼ كىي

 كتتكلى جميع شؤكف العامة .،كتتمثؿ في إصدار التشريعات الكظيفة التشريعية ؛  -

 كتتعمؽ بتنفيذ المبادئ التي تضعيا السمطة التشريعية .؛ الكظيفة التنفيذية  -

 كتقكـ بالفصؿ في المنازعات .؛ ائية الكظيفة القض -

كبذلؾ يككف أرسطك أكؿ مف تحدث عف السمطات الثلاث الرئيسية لمدكلة ، كجعؿ الفصؿ 

بيف السمطات مرنا بحيث يككف ىناؾ قدر مف التعاكف كالتنسيؽ بيف السمطات ، كجعؿ السيادة 

 لمشعب حتى تتحقؽ المصمحة العامة .

ة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كأرسى القكاعد الكمية لتنظيـ ككذلؾ أكؿ مف كضع الأصكؿ العام

فيك لـ يقرر بمبدأ الفصؿ بيف السمطات بصكة السمطات كتكزيعيا عمى ثلاثة أجيزة في الدكلة ، 

جامدة، بؿ أقره بصكرة مرنة، بحيث يككف ىناؾ قدر مف التعاكف كالتنسيؽ بيف السمطات، كيككف 

 بؿ أف يدعك إلييا أم فيمسكؼ آخر.أرسطك أكؿ مف نادل بيذه الفكرة ق

 : عند فلاسفة الفكر السياسي الحديث : ثانيا

 ( : 1774 – 1632) جون لوك  -1

يعتبر جكف لكؾ أحد أبرز قادة الفكر السياسي الإنجميزم، كقد عبر عف رأيو بالعلاقة بيف  

أحد المصادر راه آ، ككانت  1690السمطات العامة في كتابو " الحككمة المدنية " الصادر سنة 
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عمييا نظرية الفصؿ بيف السمطات ، فبالنسبة لتحديد كظائؼ الدكلة كتقسيميا  تالفكرية التي قام

 : (1)سمطات يقسـ لكؾ السمطات في الدكلة إلى أربع

 كميمتيا إصدار القكانيف . ؛السمطة التشريعية -

 كيتكلاىا الممؾ كتقتصر عمى تنفيذ القكانيف . ؛السمطة التنفيذية -

كيتكلاىا الممؾ أيضان كميمتيا ممارسة الشؤكف الخارجية لمدكلة  ؛ة الاتحاديةالسمط -

 كإعلاف الحرب كالسمـ .

 كىي مجمكعة مف الحقكؽ كالامتيازات التي يتمتع بو الممؾ . ؛سمطة التاج -

في حيف لـ يعتبر جكف لكؾ السمطة القضائية قائمة بذاتيا ، كيرجع السبب في ذلؾ إلى تأثره  

عمى خضكع القضاة  1688نجميزم القائـ في عصره ، فقد جرل العمؿ قبؿ ثكرة بالنظاـ الا

 خضكعان تامان كاملان لسمطات التاج، ثـ أصبحكا بعد ىذا التاريخ خاضعيف لمبرلماف .

فقد أعطى جكف لكؾ السمطة التشريعية الأكلكية دكف سكاىا ، كجعؿ السمطة التنفيذية خاضعة  

 . (2)فقد جعميا صاحبة الاختصاص في المسائؿ الخارجية ليا، أما السمطة الاتحادية

كقد نبو جكف لكؾ إلى خطكرة الجمع بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، كرأل في ىذا  

 : (3)الشأف

ف عمؿ السمطة التشريعية يختمؼ عف عمؿ السمطة التنفيذية ، فالأكلى يقتصر عمميا عمى إ -1

الي فيي ليست بحاجة إلى أف تككف في حالة انعقاد بصفة كضع القكاعد العامة المجردة ، كبالت

 دائمة عكس السمطة التنفيذية التي لابد أف تككف في حالة انعقاد دائـ ؛لضماف تنفيذ القكانيف .
                                                           

 .  203 – 202د. أحمد أنكر رسلاف ، مرجع سابؽ ، ص  -1
 .  259سابؽ ، ص رجع د. منصكر ميلاد يكنس ، م -2
 ،الاسكندرية ، المطبكعات الجامعيةدار ، ظـ السياسية كالقانكف الدستكرم د. مصطفى أبك زيد فيمي ، الن -3

 . 67 – 66، ص  2006بدكف طبعة ، 
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ف الجمع بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية يؤدم إلى الطغياف كالاستبداد ، في حيف يمكف إ -2

 لسمطة الاتحادية في ىيئة كاحدة .الجمع بيف السمطتيف التنفيذية كا

ف السمطة التشريعية تسمك عمى غيرىا مف السمطات ، كيترتب عمى ذلؾ خضكع تمؾ إ -3

السمطات ليا، كتبرير ذلؾ أف الأفراد لـ يقبمكا التنازؿ عف سمطتيـ في إصدار القكانيف إلا لمسمطة 

 التشريعية التي كجدكا أنيا جديرة بالقياـ بيذه الميمة .

ف كانت تعمك عمى غيرىا مف السمطات تظؿ مقيدة في نظر جكف لكؾ ف السإ -4 مطة التشريعية كا 

بالحقكؽ الطبيعية التي يتمتع بيا الأفراد ، فإذا ما اعتدت عمى ىذه الحقكؽ فإف جكف لكؾ يعطي 

 للأفراد حؽ الثكرة عمييا .

 ( : 1755 – 1689) مونتسكيو  -2

جديدة كعرضيا عرضان كاضحان كدقيقان في ة صياغدرس مكنتسكيك آراء مف سبقكه ثـ صاغيا  

ككزع مكنتسكيك خصائص السيادة بيف السمطات  1748كتابو ركح القكانيف الصادر في عاـ 

 : (1)الثلاث عمى النحك الآتي

 السمطة التشريعية تتكلى ميمة التشريع . -

 السمطة التنفيذية كيسمييا مكنتسكيك السمطة المنفذة لمقانكف العاـ . -

 لقضائية أك السمطة المنفذة لمقانكف الخاص .السمطة ا -

كييدؼ مكنتسكيك في نظريتو إلى حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ كتحقيؽ المساكاة بينيـ، 

 كلا يككف ذلؾ إلا مف خلاؿ فصؿ السمطات عف بعضيا كذلؾ للاعتبارات الآتية :

أفكار مكنتسكيك في  تتمخصحيث تركيز السمطات في ىيئة كاحدة يؤدم إلى الاستبداد ، إف  -1

تمجيد الحرية كالسعي إلى تحقيقيا كاحتقار الاستبداد كالتحذير منو ، كيقصد بو استئثار فرد كاحد 

                                                           

 كما بعدىا .  557، ص مرجع سابؽمحمد كامؿ ليمة ،  د. -1
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بمقاليد الحكـ دكف الاستناد إلى قانكف ما، فتصبح كؿ الأمكر خاضعة إلى إرادتو ، كلا شؾ في 

الأشجار مف عركقيا  أف ذلؾ يضر بالمصمحة العامة حيث يصبح المستبد كالكحش الذم يقطع

لمحصكؿ عمى ثمارىا ، فقد أثبتت التجارب العممية أف كؿ إنساف يتمتع بسمطة يسيء استعماليا 

،  (1)كيتمادل في استعماليا حتى يجد حدكدان تكقفو ، كحتى الفضيمة نفسيا في حاجة إلى حدكد

صات كأف تككف لذلؾ يجب تكزيع السمطات عمى ىيئات مختمفة كأف يعيد إلييا ببعض الاختصا

علاقاتيا متكافئة كليس ىذا فحسب بؿ تراقب كؿ سمطة السمطات الأخرل حتى تكقفيا عند 

حدكدىا ، فمف الضركرم أف يككف النظاـ قائمان عمى أساس أف السمطة تكقؼ السمطة مف أجؿ 

ة لا ضماف الحرية، كقد صكر مكنتسكيك ىذا الأمر تصكيران دقيقان كاضحان فقاؿ ) فالحرية السياسي

تكجد في غير الحككمات المعتدلة ، كلكف الحرية لا تككف في الدكؿ المعتدلة دائمان ، كىي لا 

تككف فييا إلا عند سكء استعماليا السمطة ، بيد أف مف التجارب الأزلية أثبتت أف كؿ إنساف ذا 

ىذا  سمطاف يميؿ إلى إساءة استعمالو ، كىك يسترسؿ في ذلؾ حتى يلاقي حدكدان ، كمف يقكؿ

حتى الحرية تحتاج إلى حدكد ، كلابد مف أف تقؼ السمطة عف نظاـ الأمكر لكيلا يساء استعماؿ 

 .(2)السمطاف (

 أف فصؿ السمطات ىك الكسيمة الكحيدة التي تكفؿ احتراـ القكانيف كتطبيقيا تطبيقان صحيحان. -2

كـ عمى أساس مبدأ اعتقاد مكنتسكيك ككذلؾ لكؾ مف قبمو ، أف النظاـ الدستكرم الانجميزم يق -3

فصؿ السمطات فقد كاف مخطئان في اعتقاده لأف الدستكر الانجميزم لـ يأخذ بمبدأ فصؿ السمطات 

 في تمؾ الفترة التي عرض فييا مكنتسكيك نظريتو .

 

 

                                                           

 .  260سابؽ ، ص د. منصكر ميلاد يكنس ، مرجع  -1
 . 226، ص  1953، القاىرة ،الجزء الاكؿتسكيك ، ركح الشرائع ، ترجمة عادؿ زعيتر مكن - 2
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 الفرع الثاني

 مبررات الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات

منع الاستبداد كضماف الحقكؽ أيد معظـ الفقياء مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى أنو ضركرة ل

كالحريات كسيادة القانكف ، بالإضافة إلى أنو يحقؽ لمييئات المستقمة أسباب التخصص كالخبرة ، 

 كعمى ضكء ذلؾ فإف المبررات التي أدت إلى الأخذ بالمبدأ كتطبيقو تتمخص فيما يمي :

 . (1)صيانة الحرية ومنع الاستبداد -1

إلييا أنصار مبدا الفصؿ بيف السمطات مف خلاؿ تقريره ىي  إف الغاية الأساسية التي ييدؼ  

تفادم إساءة استخداـ السمطة كحماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ ، كىذا لا يككف إلا مف خلاؿ 

تفتيت السمطة كمنع تركيزىا في ىيئة كاحدة ، فقد أثبتت التجارب العممية كالمستمرة عبر القركف 

للاستبداد إذا ما استأثرت بالسمطة كتسيء استعماليا ، كقد عبر أف طبيعة النفس البشرية تجنح 

عف ذلؾ الفقيو مكنتسكيك بقكلو "لابد أف تقؼ السمطة السمطة عف نظاـ الأمكر لكيلا يساء 

 .(2)استعماؿ السمطاف"

كلذلؾ اعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات ضمانة أساسية لضماف الحرية كمنع الاستبداد ،   

لسمطات في يد كاحدة يقكد بالضركرة إلى الاستبداد ،فكاف لابد لكؿ سمطة أف تقكـ ذلؾ أف تركيز ا

بكظيفة معينة كفي حالة تجاكزىا لصلاحياتيا فإف لمسمطة الأخرل أف تكقفيا بآليات محددة ينص 

 . (3)عمييا الدستكر

 

                                                           

 .  181د. زىير شكر ، مرجع سابؽ ، ص  -1
 . 226مكنتسكيك ، مرجع سابؽ ، ص  -2
 .   262سابؽ ، ص د. منصكر ميلاد يكنس ، مرجع  -3
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 .  (1)ضمان مبدأ المشروعية -2

التي تكفؿ قياـ دكلة القانكف ، فيك  يشكؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات إحدل الضمانات الميمة 

كسيمة فعالة لضماف احتراـ القكانيف، كأكضح مكنتسكيك العلاقة بيف الحرية كصفة الشرعية في 

الدكلة ، كذلؾ إذا ما اجتمعت الكظيفة التشريعية كالتنفيذية في قبضة ىيئة كاحدة ، فإف القانكف 

امة مجردة، الأمر الذم يؤدم إلى الجكر أك يفقد صفتو الأساسية ، كبالتالي لف تصبح قكاعده ع

المحاباة ، فإذا كاف المنفذ ىك المشرع في الكقت نفسو ، فإنو يستطيع تعديؿ القانكف في لحظة 

تنفيذه عمى الحالات الفردية ، فانتقاء صفة العمكمية كالتجريد عف القاعدة القانكنية يككف تبعان  

الأمر في حالة الجمع بيف سمطتي التشريع كالقضاء، إذ لانتفاء كصؼ الدكلة القانكنية ، ككذلؾ 

يستطيع المشرع القاضي أف يصدر قكانيف عمى ضكء الحالات الفردية التي تعرض أمامو لتحقيؽ 

غايات أخرل تخالؼ الصالح العاـ ، كينطبؽ الأمر في حالة جعؿ التنفيذ كالقضاء في ىيئة 

عد أحد عناصر الدكلة القانكنية ، كأىـ سلاح رُفعَ كاحدة ، كعميو فإف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ي

في كجو السمطة المطمقة لمممكؾ، تجنبان للاستئثار بالسمطة ، كحماية لحقكؽ كحريات الإنساف يمزـ 

إسناد كظائؼ الدكلة الثلاث )التشريعية ، التنفيذية ، القضائية( إلى ثلاث ىيئات تككف ىذه 

 ائؼ مكزعة عمييا .الكظ

 ئد المترتبة عمى تقسيم العمل .تحقيق الفوا -3

"، الذم ىك "مبدأ التخصص كتقسيـ العمؿيتفؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مع مبدأ إدارم ميـ ك  

عتبر شرط أساسي مف شركط نجاحيا،يطبؽ في مختمؼ المشركعات العامة كالخاصة ، كي

نشطة حجمان؛ لأنو كبالتالي فمف باب أكلى تطبيؽ ىذا المبدأ عمى الدكلة باعتبارىا أكبر الأ 

                                                           

حرياتو ، دراسة مقارنة في بعض د. سحر محمد نجيب ، التنظيـ الدستكرم لضمانات حقكؽ الإنساف ك  -1
 . 88، ص  2011 بعة،ط دكف، بالقاىرة ، ،ر الكتب القانكنية الدساتير العربية ، دا
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ف كظائؼ الدكلة ثلاث كما قسميا مكنتسكيك ، فكاف إلى التخصص كتقسيـ العمؿ ، كبما أيؤدم 

مف الضركرم تقسيميا عمى ثلاث ىيئات ، فتتكلى الييئة التشريعية كظيفة التشريع ، كالييئة  

دكلة عمى ىذا الشكؿ التنفيذية كظيفة التنفيذ كالييئة القضائية كظيفة القضاء ، كتقسيـ كظائؼ ال

يجعؿ كؿ سمطة تتكلى اختصاصاتيا كفؽ صلاحياتيا المنصكص عمييا في الدستكر ، الأمر 

كبالتالي ضماف حسف سير العمؿ في مختمؼ مجالات  ؛الذم يؤدم إلى اتقاف كؿ سمطة لعمميا

الدكلة كلكف يدكر تساؤؿ حكؿ ما إذا كاف للأحزاب السياسية تأثير عمى مبدأ الفصؿ بيف 

السمطات في حالة فكز أحد الأحزاب بأغمبية مقاعد البرلماف ، كتشكيمو لمحككمة بحيث تصبح 

السمطة التشريعية كالتنفيذية تحت سيطرة الحزب فيؿ يؤدم ذلؾ إلى إىدار المبدأ ؟ في الحقيقة 

يعتمد ذلؾ عمى تقرير كؿ نظاـ لممبدأ كعمى تفسيره فقد تجرم الأمكر مف الناحية العممية عمى 

مقتضى المبدأ أك عمى غير مقتضاه ، الأمر الذم يجعؿ النظاـ السياسي بعيدنا كؿ البعد عما 

تقرر لو في الدساتير ، كعميو فإنو يجب لإعماؿ مبدأ التخصص كتقسيـ العمؿ كمف أجؿ تحقيؽ 

المصمحة العامة كالمشتركة ، أف تستقؿ كؿ سمطة بصلاحياتيا المنكطة بيا دستكريان مع التعاكف 

ىا ينتمكف لنفس الحزب السياسي أك اكثر ، لأف الانتماء السياسي ؤ ما بينيا حتى لك كاف أعضافي

شيء كالالتزاـ بالكظائؼ كالمياـ التشريعية شيء آخر ، فيذا مرتبط بالمصمحة العامة كبالتطبيؽ 

 . (1)صؿالسميـ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ، كبالتالي فلا يككف نظاـ الحزب مبررا لإىدار مبدأ الف

  

 

 

                                                           

عمى استقلالية البرلماف ، رسالة ماجستير ، جامعة  1996أ. محديد محمد ، التشريع بالأكامر في دستكر  -1
 .  9، ص  2002 – 2001الجزائر ، 
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 المطمب الثالث

 تقييم مبدأ الفصل بين السمطات

، ذلؾ شأف أم مبدأ سياسي أك قانكنيتعرض مبدأ الفصؿ بيف السمطات للانتقادات شأنو في  

ف كانت بعض الانتقادات   جاءت نتيجة لمفيـ الخاطئ لممبدأ ، إلا أنو لا يمكف العدكؿ عنو لما كا 

 لو مف فكائد عديدة .

 : ت إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطاتأىـ الانتقادات التي كجيكيمكف بياف 

، يتناسب مع كظيفة الدكلة ككحدتيا لأنو لا،إف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات غير ممكف  -1

كظائؼ بكاسطة ىيئات مستقمة ، لأف أجيزة الدكلة كأعضاء الجسـ البشرم الفلا يمكف مباشرة 

كظائؼ الدكلة المتعددة تحتاج إلى الأمر بالنسبة إلى طبيعيان ، ككذلؾ  اتصالان  اببعضي ةمتصم

قيادة كاحدة مركزة ، كبالتالي فإف فصميا يؤدم إلى القضاء عمى كحدة الدكلة مف ثـ تعريضيا 

المقصكد بمبدأ الفصؿ بيف السمطات لمخطر ، كيمكف الرد عمى ىذا الرأم حيث اعتقد أنصاره بأف 

اجز منيعة كصماء بيف سمطات الدكلة ، كلا يكجد أم ىك الفصؿ المطمؽ كالتاـ كأنو يقيـ حك 

لممبدأ كالذم تجاكز  الخاطئاتصاؿ أك تعاكف كرقابة فيما بينيا ، فيذا الرأم جاء نتيجة الفيـ 

لو ىك الفصؿ مع كجكد علاقة تعاكف كرقابة متبادلة بيف  يحدكد نظرية مكنتسكيك فالمدلكؿ الحقيق

  . (1)قاد كؿ قيمة لوالسمطات ، كبالتالي يفقد ىذا الانت

كعمى كيفية تحديدىا، الأمر الذم  ،السمطات يقضي عمى فكرة المسؤكليةإف مبدأ الفصؿ بيف  -2

لقاء عبء المسؤكلية عمى غيرىا يؤدم بكؿ سمطة إلى التيرب منيا،  . (2)كا 

                                                           

لرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية، د.حسف مصطفى بحرم، ا -1
 .  62ـ، ص2005رسالة دكتكره، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، سنة 

د.عمر عبدالله عمر، الفصؿ بيف السمطات، بحث منشكر في مجمد المؤتمر العممي السنكم الثاني لكمية  -2
   .119ـ، ص2014-19-18الحة الكطنية منطمقات كأىداؼ المنعقد في الفترة القانكف، بعنكاف المص
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كيمكف تفادم ىذا العيب أك التخمص منو كذلؾ بالنص في الدستكر عمى اختصاصات كؿ سمطة 

 تستطيع أم سمطة أف تتنصؿ مف المسؤكلية عف أعماليا المحددة في الدستكر ، كتشديد كبذلؾ لا

 .(1)ة السمطات بعضيا البعض عند ممارستيا لاختصاصاتيابالرقابة عمييا مف خلاؿ مراق

لأنو يؤدم إلى تجاكز السمطات  مبدأ كىمي كلا يمكف تحقيقو؛مبدأ الفصؿ بيف السمطات  -3

 ؛كؿ سمطة عمى قدـ المساكاة مع غيرىا حقيقة أف المبدأ يقضي أف تككفلكف في اللصلاحياتيا ، 

مكر في الكاقع قد تجرم عمى بقصد أف السمطة تحد السمطة فإنو مف الملاحظ عملان إف الأ

، فالميزاف إما أخرل مقتضى المبدأ أك غير مقتضاه ، ففي بعض الأحياف قد تطغى سمطة عمى

أك إلى جانب السمطة التشريعية ، كىذا ما أكضحتو التجربة يميؿ إلى جانب السمطة التنفيذية 

ف حصؿ ذلؾ فإنو لا يشكؿ عيبان  يكجو إلى مبدأ الفصؿ بيف الدستكرية في الاتحاد الأمريكي ، كا 

لى القائميف عمى كؿ سمطة مف السمطات  السمطات، بؿ يكجو إلى التطبيؽ العممي لذلؾ المبدأ كا 

مبدأ  كؿُ ح  ة أخرل فإف رجحاف إحدل السمطات عمى غيرىا لا يُ الثلاث ، ىذا مف ناحية كمف ناحي

إحدل السمطات في فترة ما كلظركؼ  ى كىـ ، فقد يحدث أحيانان أف تعمكالفصؿ بيف السمطات إل

معينة عمى غيرىا ، ثـ يحدث الأمر ذاتو مع سمطة أخرل أك يعكد التكازف مف جديد بيف 

الحكـ  ةَ ف  ي الكلايات المتحدة عمى إدارة دَ الثلاث فت فقد تناكبت كؿ سمطة مف السمطا ،السمطات

نظـ مختمفة كجدت في  ةحتى أصبح مف المعركؼ أف ىناؾ ثلاث ،في البلاد دكف إىدار المبدأ

 فترات مختمفة كىي :

 حككمة الككنجرس ىذه الفترة تميزت بسيطرة الككنجرس الأمريكي كتفكقو عمى كافة السمطات . - أ

ترة التي مارست فييا المحكمة الاتحادية العميا دكر أساسي ككاضح حككمة القضاة كىي الف - ب

 خلاؿ الفترة ما بيف الحرب العالمية الأكلى كالثانية .
                                                           

 .  254الصباحي ، مرجع سابؽ ، ص  ىد. يحي -1
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كرية كاتساع كتميزت ىذه الفترة بييمنة نفكذ الجمي ،الحككمة الرئاسية أك الرئاسية الإمبراطكرية - ج

 رب العالمية الأكلى .كخاصة بعد الح اسمطاتي

مبدأ الفصؿ بيف السمطات أف القصد مف المبدأ ىك محاربة السمطاف المطمؽ يرل منتقدك  -4

لمممكؾ في القرف الثامف عشر، كالقضاء عمى الممكيات المستبدة، أما كقد تحقؽ ىذا اليدؼ، حيث 

انتيى عصر السمطة المطمقة لمحكاـ، كمف ثـ لـ تعد ىناؾ حاجة للأخذ بو في الكقت 

 .(1)الحاضر

ازف بيف السمطات حيث يدعي أنصار مبدأ الفصؿ بيف السمطات أنو صعكبة تحقيؽ التك  -5

 في قدرة سمطات مستقمة عف بعضيا في تحقيؽ "كاره دم مالبرغ" يحقؽ التكازف فقد شكؾ الفقيو

ف كانت الكظائؼ التي يعيد بيا  التكازف فيما بينيا كيؤكد أف ىذا التكازف يصعب تحقيقو حتى كا 

ت الأخرل ، فيك يرل أنو لا يمكف أف تكازم كتعادؿ السمطة التي لكؿ سمطة مكازية لتمؾ السمطا

ف تسف القكانيف  تمؾ التي تعمؿ عمى تنفيذىا ، فالسمطة التنفيذية تككف تابعة لمسمطة التشريعية ، كا 

كانت الكظائؼ مرتبة حسب أىميتيا فإنو يترتب عمى ذلؾ أف مف يباشر السمطة الأعمى يعد 

 . (2)أسمى مف غيره

القكؿ فإنو يمكف تعريؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بأنو المبدأ الذم يقضي بتكزيع  خلاصة 

سمطات الدكلة الثلاث التشريعية كالتنفيذية كالقضائية عمى ثلاث ىيئات تتكلى كؿ منيا كظيفتيا 

بشكؿ مستقؿ ، مع ضركرة الرقابة كالتعاكف بينيما، مما يحقؽ مبدأ المشركعية الذم يكفؿ حماية 

لأفراد في مكاجية السمطة العامة ، كىذا ىك المقصكد بمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم جدية ل

يكجد في كؿ دكلة ثلاثة أنكاع لمسمطات ، كىي السمطة الاشتراعية ، : "حدده مكنتسكيك بقكلو

                                                           

 .  119، ص سابؽمرجع د.عمر عبدالله عمر، الفصؿ بيف السمطات،  -1
 .  264سابؽ ، ص د. منصكر ميلاد يكنس ، مرجع  -2
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، (1)"كسمطة تنفيذ الأمكر الخاضعة لحقكؽ الأمـ ، كسمطة تنفيذ الأمكر الخاضعة لمحقكؽ المدنية

فصؿ المطمؽ بيف السمطات أمر خيالي كيتعارض مع مفيكـ المبدأ كقد يؤدم إلى عكس لأف ال

 المقصكد .

كينبغي الإنصاؼ في ىذا المطاؼ القكؿ بأف مكنتسكيك لـ يذىب إلى حد القكؿ بالفصؿ التاـ بيف 

 بالتعاكف كالتكازف بيف السمطات .نادل السمطات كما ينسب إليو بعض الفقياء ، بؿ 

مبدأ تككف ذات قيمة لك أننا أخذنا بالفصؿ المطمؽ بيف الانتقادات التي كجيت إلى العميو فإف ك 

 السمطات .

ف مختمؼ الدساتير اليكـ كقفت مكاقؼ متباينة مف المبدأ فالبعض أقامت نظاميا السياسي عمى  ،كا 

لبرلمانية، ابػػػػأساس الفصؿ بيف السمطات مع إمكانية التعاكف كالتكازف بينيا كتعرؼ ىذه الأنظمة 

ف الفصؿ التاـ أك الجامد بية الرئاسية التي تقكـ عمى أساس كالبعض الآخر عرفت بالأنظم

بينما أخذت دكؿ أخرل بنظاـ مختمط يجمع بيف خصائص النظاـ البرلماني ك النظاـ السمطات ، 

 ،طاتنظاـ إدماج السم في حيف طبقت دكؿ مغايرةالرئاسي  كىك ما يعرؼ بالنظاـ شبو الرئاسي ، 

بحيث تككف الييئة التنفيذية تابعة لمييئة التشريعية كىي ما تعرؼ بأنظمة حككمة الجمعية أك 

 . (2)ـ المجمسياالنظ

 المبحث الثاني

 تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات في الأنظمة السياسية المختمفة

ت ، كالذم يظير إف أىـ ما تتميز بو الأنظمة الديمقراطية ىك الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطا 

دة بكضكح في الفصؿ بيف اختصاصات السمطة التشريعية كالتنفيذية ، إذ تتميز الييئة القضائية عا
                                                           

 .  228مكنتسكيك ، مرجع سابؽ ، ص  -1
 .  266منصكر ميلاد يكنس ، مرجع سابؽ ، ص  د. -2
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قفت دساتير الدكؿ اليكـ منو مكاقؼ كك دعا إليو مكنتسكيك ، لكف ىذا الفصؿ الذم  بالاستقلاؿ

في المبحث  قكؿأنظمة سياسية ثلاث كما سبؽ ال متباينة ، حيث أدل ىذا الاختلاؼ إلى ظيكر

 ،كالنظاـ البرلماني ،أك النظاـ المجمسي ،كنظاـ حككمة الجمعية ،الأكؿ كىي النظاـ الرئاسي

غير أف ىذا المعيار لـ يعد كافيان لمتفرقة بيف الأنظمة السياسية كذلؾ بسبب كالنظاـ المختمط، 

ف ىذه الأنظمة تعدد صكر كؿ نظاـ مف ىذه الأنظمة ، فميست كؿ الأنظمة عمى نمط كاحد ، لك

المذككرة تعتبر أىـ الأنظمة ، كقبؿ التعرؼ عمى ملامحيا كخصائصيا نشير قميلان إلى الظركؼ 

 . (1)التاريخية التي ساىمت في اعتناؽ ىذه الأنظمة

 :النظام البرلماني :أولاً 

ت نشأ في بريطانيا بعد تطكر طكيؿ كصراع بيف البرلماف كالممؾ ، فقد تمتع البرلماف بصلاحيا 

الأمر الذم دفع الممكؾ البريطانيكف في القرف السابع عشر إلى الاستعانة بعدد مف  ،كاسعة

المستشاريف أطمؽ عمييـ كزراء ، كبدأ ىؤلاء الكزراء في عقد اجتماعاتيـ كشكمكا ما يعرؼ بالكابيف 

قالتيـ نيفأصبحت الحككمة ىي الجية التنفيذية الثانية بعد الممؾ الذم يتكلى تعي ،أك الحككمة يـ كا 

 . (2)لكف ىذا الأمر لـ يستمر طكيلان 

تطكرت الأحداث بحيث ساىمت في ترسيخ النظاـ البرلماني مما  ،الثامف عشر ففي القرف 

الأحداث  مقاليد الأمكر، كىكذا تكالت اضطر الممؾ إلى اختيار كزرائو مف أعضاء البرلماف لتكلي

 . (3)إشراؼ الممؾعمى كجكد كزارة منبثقة مف البرلماف تحكـ تحت 

                                                           

 مجمة (( ،البرلماني كالرئاسي الفصؿ بيف السمطات بيف النظاميف مبدأ))حسنية شركف ،عبد الحميـ مشرم، أ. -1
 .  190، العدد الرابع ، بدكف سنة نشر ، ص ر بسكرة ضيخمحمد جامعة الاجتياد القضائي ،

 . 201مرجع سابؽ ، ص د. عبد القادر عبد الله قدكره ،  -2
د. محمد المجذكب ، القانكف الدستكرم كالنظاـ السياسي في لبناف كأىـ النظـ الدستكرية كالسياسية في العالـ ،  -3

 .  123، ص  2002منشكرات الحمبي الحقكقية ، 
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استطاع البرلماف الضغط عمى الكزراء بكاسطة مجمكعة مف الإجراءات تمكنو مف  ،ذلؾ كرغـ  

كىكذا اكتسب البرلماف مع مركر الكقت مركز  ،محاسبة الكزراء في حالة مخالفتيـ لالتزاماتيـ

 . (1)أسمى مف الحككمة

لمتطبيؽ في الدكؿ ذات الأنظمة الممكية فقد ساد النظاـ البرلماني في معظـ الدكؿ كيصمح ىذا ك  

، كيقكـ النظاـ البرلماني عمى التعاكف كالتكازف بيف السمطتيف (2)كالدكؿ ذات الأنظمة الجميكرية

اتيف السمطتيف استقلاليا كىذا الاستقلاؿ ، فالأصؿ في ىذا النظاـ أف لكؿ ى التشريعية كالتنفيذية

 . (3)نيمايقكـ عمى التعاكف كالرقابة المتبادلة بي

 :ثانياً: النظام الرئاسي

كاف لآراء جكف لكؾ كمكنتسكيك حكؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات أثر كبير عمى كاضعي  

، فأقامكا نظامان سياسيان يقكـ عمى اعتناؽ فكرة  1787دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية سنة 

عية كالتنفيذية مع ضماف كخاصة بيف السمطتيف التشري،الفصؿ الجامد كالمطمؽ بيف السمطات 

طكر النظاـ الرئاسي في الكلايات المتحدة ، كنشأ كت(4)تحقيؽ أكبر قدر مف الحرية كالمساكاة بينيما

المصدر التاريخي ليذا النظاـ كالذم تحددت معالمو  1787الأمريكية ، حيث يعتبر دستكر سنة 

كز المرمكؽ كالسمطات الكاسعة كخصائصو في ظؿ ىذا الدستكر كسمي بالنظاـ الرئاسي نظران لممر 

 .(5)التي يتمتع بيا رئيس الدكلة

                                                           

 .   202د. عبد القادر عبد الله قدكره ، مرجع سابؽ ، ص  -1
 .   114ص  د. محمد المجذكب ، مرجع سابؽ ، -2
د. سميماف الطماكم ، السمطات الثلاث في الدساتير العربية كفي الفكر السياسي الإسلامي، دراسة مقارنة ،  - 3

 . 462، ص  1973دار الفكر العربي ، 
 .  277سابؽ ، ص د. منصكر ميلاد يكنس ، مرجع  -4
التشريعية كالتنفيذية في الأنظمة السياسية د. أيمف محمد الشريؼ ، الازدكاج الكظيفي كالعضكم بيف السمطتيف  -5

 كما بعدىا .  43، ص  2005،  ، القاىرةدار النيضة العربية المعاصرة ، 
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 :المختمطاً: النظام ثالث

يقصد بالنظاـ المختمط ىك النظاـ الذم يجمع بيف خصائص النظاـ البرلماني كالنظاـ الرئاسي، 

ىذا النظاـ، فمنذ أكاخر كيعد النظاـ الفرنسي الحالي أبرز ىذه النظـ، حيث تعتبر فرنسا ميد 

، حيث ـ1958القرف الثامف عشر كانت فرنسا تأخذ بالنظاـ البرلماني بكؿ خصائصو حتى سنة 

الرئيس، كذلؾ في عيد حككمة "ديجكؿ"، فاقترب النظاـ الفرنسي  اتجيت إلى تقكية مركز سمطات

بو الرئاسي، ففي الحالي كالذم ىك برلماني أصلان مف النظاـ الرئاسي، كلذلؾ سمي بالنظاـ ش

الجميكرية الخامسة قامت حككمة ديجكؿ بكضع دستكر جديد عرض عمى الاستفتاء الشعبي في 

 .(1)ـ، كقد أخذت دكؿ أخرل بيذا النظاـ المختمط مثؿ تكنس كمصر1958سبتمبر سنة 

كعميو فإف دراسة ىذا المبحث ترتكز عمى معرفة طبيعة عمؿ الييئات الدستكرية ليذه الأنظمة 

 :عمى النحك الآتياف مميزاتيا، كمف ثـ سكؼ نقسـ ىذا المبحث كبي

 المطمب الأول

 الييئة التشريعية في الأنظمة السياسية

يقصد بالسمطة التشريعية الجية التي تممؾ الحؽ في إصدار القكاعد العامة الممزمة التي   

يع ، ككفقان لمتقاليد تنظـ حياة الأفراد داخؿ نطاؽ الدكلة ، فيي الجية التي تختص بسف التشر 

المستقرة فإف سمطة التشريع قد تتكلاىا السمطة التشريعية بمفردىا كما في نظاـ المجمس الكاحد 

كذلؾ في الديمقراطيات النيابية ، أك بالمشاركة مع الناخبيف كيككف في الديمقراطيات شبو المباشرة 

جتمعكف في ىيئة برلمانية تنكب التي تعتمد نظاـ المجمسيف ، حيث يختار الشعب ممثميف عنو ي

                                                           

  .122ـ، ص 2007د. عادؿ ثابت، النظـ السياسية، دار الجامعة الجديدة،  -1
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عف الشعب كيعمؿ باسمو بالإضافة إلى مشاركة الشعب لمبرلماف في تكلي الشؤكف العامة مف 

 . (1)خلاؿ مظاىر مختمفة منيا حؽ الاستفتاء كالاقتراع كالاعتراض الشعبي

ات كاختلاؼ الييئة التشريعية في تمؾ الأنظمة سكاء مف حيث التسمية أك مف حيث الاختصاص

ظركؼ السياسية كالسكابؽ الدستكرية لكؿ يث مرتبتيا بيف باقي السمطات يعزل إلى الأك مف ح

 دكلة .

 الفرع الأول

 الييئة التشريعية في النظام البرلماني

الأكثر انتشار مف بيف جميع الحككمات النيابية، فقد أخذت بو معظـ النظاـ البرلماني يعد  

لسكاء، كمف ىذه الدكؿ التي أخذت بو إيطاليا كألمانيا كالنمسا الدكؿ الممكية كالجميكرية عمى ا

، ففي ىذا النظاـ (2)كأسبانيا كاليند كباكستاف، كيعتبر نظاـ الحكـ البريطاني أحد أبرز نماذجو

( )مجمس المكردات كمجمس العمكـ يتكلى الكظيفة التشريعية البرلماف الذم ينقسـ إلى مجمسيف:

فئتيف كما ىك الحاؿ في بريطانيا، الأكلى يطمؽ عمييا فئة المكردات  مفكيتككف مجمس المكردات 

الزمنييف كىي الأكثر عددان بعضيـ يتـ تعيينيـ بالكراثة كالبعض الآخر بالتعييف لمدل الحياة ، 

الممؾ تعينيـ  ىكالفئة الثانية المكردات الركحييف كعددىـ ثابت كىـ مف رجاؿ الكنيسة كجميعيـ يتكل

 مف الأعضاء ىـ لكردات الاستئناؼ،المكردات الزمنييف أيضان أصناؼ أخرل  ، كتشمؿ فئة

، كيقكـ ف محكمة الاستئناؼ العمياككذلؾ يشكمك  ،كيمارسكف مياـ قضائية برئاسة كزير العدؿ

في عضكية مجمس  الاشتراؾكلا يمكف لأعضاء مجمس المكردات مدل الحياة ينيـ الممؾ بتعي

                                                           

 .  49د. سميماف الطماكم ، مرجع سابؽ ، ص  -1
قانكف الدستكرم، الكتاب الأكؿ، الدساتير كالدكلة كنظاـ الحكـ، دار الكتاب د. إبراىيـ أبك خزاـ، الكسيط في ال -2

 .293ـ، ص 2011الجديد المتحدة، الطبعة الأكلى، 
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رديتيـ ، كاكتسب مجمس المكردات بسبب تككينو الكراثي صلاحيات عف لك  االعمكـ إلا إذا تخمك 

حدث تطكر ميـ أدل إلى  1911كاسعة كمساكية لصلاحيات مجمس العمكـ ، لكف في سنة 

لمدة ، كحصرىا في حؽ النقض التكفيقي لمدة سنتيف ك التشريعية ليذا المجمستقميص الصلاحيات 

كتـ ؼ خفضت مدة النقض إلى سنة كاحدة ،  1949، كفي سنة شير كاحد في الأمكر المالية

في مجمس المكردات ، كبالرغـ مف تقميص صلاحيات مجمس  1999إلغاء العضكية بالكراثة سنة 

كيتمثؿ ذلؾ في إمكانية تأجيؿ إصدار  ،في المجاؿ التشريعي اميمن  افإنو يؤدم دكرن  ،المكردات

مكانية الاستفادة   منيـ باعتبارىـ أكثر خبرة ككفاءة .قانكف ما مع عدـ طرحو مرة أخرل ، كا 

لمدة خمس سنكات كلا تنتيي كلايتو إلا إذا  كبالنسبة إلى مجمس العمكـ ينتحب أعضاؤه 

استخدمت الحككمة حقيا في حؿ المجمس كتجرم انتخابات أخرل ، كيشكؿ مجمس العمكـ الجية 

رلماف كينظـ الحياة الدستكرية احتؿ المرتبة الأكلى في البقد ك  ،الكحيدة التي تعبر عف آراء الشعب

 . (1)كالسياسية في الدكلة

قرار الضرا ب كالقركض العامة ئكمف صلاحيات المجمس إصدار القكانيف اللازمة لمدكلة ، كا 

ميزانية الدكلة كالمكافقة عمى كممارسة الرقابة التامة عمى الشؤكف المالية لمدكلة ، كاعتماد 

و الحككمة مف خلاؿ ممارسة الرقابة عمييا كإلزاميا بتقديـ الإضافية كمراقبة كتكجي الاعتمادات

الحساب الختامي السنكم للإدارة المالية لمبرلماف فلا يقتصر الأمر عند ىذا الحد بؿ يشمؿ 

محاسبة الحككمة عف جميع تصرفاتيا كيراقب مختمؼ أعماليا ،كذلؾ حتى يستطيع التعرؼ عمى 

لميامو كتشمؿ ىذه الرقابة أيضان سياسة الحككمة  آلية سير الجياز الحككمي ككيفية أدائو

 . (2)الخارجية

                                                           

 كما بعدىا .  128مجذكب ، مرجع سابؽ ، ص الد. محمد  -1
 كما بعدىا .   614د. محمد كامؿ ليمة ، مرجع سابؽ ، ص  -2
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كينبغي ملاحظة إف المقصكد بالنظاـ البرلماني لا يعني سيطرت البرلماف عمى باقي ىيئات   

السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ، الدكلة ، فالنظاـ البرلماني يقكـ أساسان عمى التكازف كالمساكاة بيف 

 . (1)بركح التعاكف الإيجابيمشبع  نيما ىك فصؿ مرف فالفصؿ القائـ بي

 الثانيالفرع 

 الرئاسيالييئة التشريعية في النظام 

مجمس النكاب كالذم ينقسـ أيضان إلى مجمسيف ، يتكلى الييئة التشريعية في ىذا النظاـ الككنغرس 

ضكان كينتخبيـ ع 435بطريؽ الاقتراع العاـ المباشر ، كيضـ المجمس  ار أعضائويالذم تـ اخت

 المكاطنكف لمدة سنتيف كيككف تمثيؿ الكلايات حسب الكثافة السكانية .

سنكات  6عضك كمدة الكلاية عف كؿ كلاية كيتشكؿ مف مئة  فيضـ ممثميفأما مجمس الشيوخ 

ديد ثمث أعضاء المجمس كؿ عاميف كيتكافؽ انتخاب ثمث مجمس الشيكخ مع انتخابات كيتـ تج

، كيتكلى رئيس الكلايات رئاسة مجمس الشيكخ كلا يممؾ حؽ التصكيت إلا أعضاء مجمس النكاب 

في حالة تساكم الأصكات ، كيتكلى مجمس النكاب ككذلؾ مجمس الشيكخ النظر في صحة 

لممجمس بحؽ استبعاد أحد أعضائو،  الاجتيادعضاء ، كأقر الدستكر الاتحادم انتخابات الأ

ؾ صية مثؿ فرض الضرائب كجبايتيا كعقد القركض ك كيتكلى الككنجرس مياـ الكظيفة التشريع

العممة كالعديد مف الصلاحيات التشريعية التي حددىا الدستكر لمككنجرس ، كيممؾ ىذا الأخير 

حؽ تعديؿ الدستكر كاعتماد الميزانية كانتخاب الرئيس في حالة عدـ حصكؿ أحد المرشحيف عمى 

فيك يشترؾ مع رئيس  اسعة لمجمس الشيكخالأغمبية ، كأعطى الدستكر الاتحادم صلاحيات ك 

ية العميا كالمصادقة عمى تعييف الكزراء كالسفراء كقضاة المحكمة الاتحادالجميكرية في 

 ت.المعاىدا
                                                           

 .  267 – 266ص  ؽ،سابمرجع  د. منصكر ميلاد يكنس ، -1
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 الفرع الثالث

 الييئة التشريعية في النظام المختمط

مجمسيف أبرز الأنظمة المختمطة مف  تتككف الييئة التشريعية في البرلماف الفرنسي باعتباره   

 :(1)ىما

 الجمعية الكطنية (  مجمس النكاب )-

 مجمس الشيكخ-

ثمانكف يكما تبدأ في يعقد البرلماف بمجمسيو دكرتيف اعتياديتيف في السنة ، إحداىما مدتيا  حيث

 أكتكبر ، أما الثانية تككف مدتيا تسعكف يكمان تبدأ في الثاني مف أبريؿ . الثاني مف

 ولا : مجمس النواب أ

عضكان ، مدة عضكيتيـ خمس سنكات يتـ انتخابيـ بصكرة  577عدد أعضاء مجمس النكاب يبمغ 

مباشرة ، ك بطريقة التصكيت الفردم في مرحمتيف ، فكؿ دائرة انتخابية تنتخب نائب كاحد ، ك 

ذلؾ بعد حصكلو عمى أغمبية الأصكات المطمقة ، ك إذا لـ يتحصؿ أم مرشح عمى ىذه النسبة 

المتنافسيف ، كتتفكؽ الجمعية الثانية مف يحتؿ المرتبة الأكلى مف بيف المرشحيف يفكز في الجكلة 

الكطنية عمى مجمس الشيكخ ، حيث تستطيع معارضة القانكف قبؿ إقراره ، فإف مجمس الشيكخ لا 

يممؾ ىذا الحؽ عندما تطمب الحككمة  مف الجمعية تمرير القانكف ، ك تتكلى الجمعية الكطنية 

 راقبة الحككمة .كحدىا ميمة م

 

 
                                                           

أ.د. طو حميد العنبكي، النظـ السياسية كالدستكرية المعاصرة، أسسيا كتطبيقاتيا، دار  -1
  .287ـ، ص 2013المحجة البيضاء لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، 
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 ثانيا: مجمس الشيوخ 

عضكان ، مدة عضكيتيـ ستة سنكات ، كينتخبكف  بصكرة  331يبمغ عدد أعضاء مجمس الشيكخ 

مباشرة مف قبؿ الناخبيف ، عمى درجتيف أك ثلاث درجات ، حيث تشمؿ ىيئة  الناخبيف عمى 

يتـ الانتخاب بطريقة التمثيؿ النكاب ك المستشاريف العاميف ، ك مندكبي المجالس البمدية ، ك 

النسبي ، كذلؾ في المحافظات التي تممؾ ثلاثة مقاعد فأكثر ، أما في المحافظات الأخرل ذات 

يتـ انتخاب ممثمييا بطريقة التصكيت بالأغمبية ك في مرحمتيف ، ك المقعد الكاحد أك المقعديف 

 .(1)يتجدد نصؼ أعضاء مجمس الشيكخ كؿ ثلاث سنكات

 رنة بين الأنظمة السياسية وبيان اختصاصاتيا التشريعية من خلال الجدول التالي :يمكن المقا

الأنظمة 
 السياسية

الجية المختصة بتولي 
 الصلاحيات مدة الولاية تكوين السمطة التشريعية الوظيفة التشريعية

النظام 
 البرلماف البرلماني

مجمس 
 المكردات

مجمس 
 العمكـ

 مدل الحياة
حؿ سنكات كينتيي ب 5

 المجمس

إصدار القكانيف ، كاعتماد الميزانية ، 
كفرض الضرائب، كممارسة الرقابة عمى 
الحككمة ، كمف خلاؿ طرح الأسئمة عمى 

نشاء لجاف رئيس الكزر  اء أك الكزراء كا 
 كسحب الثقة .تحقيؽ، 

النظام 
 الككنجرس الرئاسي

مجمس 
 النكاب

مجمس 
 الشيكخ

 عاميف

سنكات مع تجديد  6
أعضاء  انتخابات ثمث

المجمس كؿ عاميف مع 
 انتخابات مجمس النكاب

بايتيا، عقد القركض، فرض الضرائب كج
اب انتخ ،ؾ العممة، تعديؿ الدستكرص

الرئيس في حالة تساكم الأصكات، اعتماد 
، المكظفيف ، تعييف الكزراء ككبارالميزانية

 المصادقة عمى المعاىدات .

النظام 
 البرلماف المختمط

مجمس 
 النكاب

جمعية ال
 الكطنية

مجمس 
 الشيكخ

 سنكات 6 سنكات 5
مراقبة عمؿ الحككمة كالتصديؽ عمى 
علاف  المعاىدات كعمى ميزانية الدكلة كا 

 الحرب.

 

 

                                                           

  .288أ. د. طو حميد العنبكي، المرجع السابؽ، ص  -1
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 المطمب الثاني

 المختمفة الييئة التنفيذية في الأنظمة السياسية

ة الجمعية تختمؼ الييئة التنفيذية عف بعضيا في الأنظمة البرلمانية كالرئاسية كنظاـ حككم 

 أك مف حيث الصلاحيات المخكلة ليا.سكاء مف حيث تشكيميا كالنظاـ المختمط 

 

 الفرع الأول

 لتنفيذية بو في النظام البرلمانيالييئة ا

تنقسـ الييئة التنفيذية بيف رئيس الدكلة غير مسؤكؿ سياسيان ، كالكزارة كييئة جماعية يككنكف 

كمف ثـ فإف النظاـ البرلماني يتميز بكجكد شخصيف  مجمس الكزراء كيسألكف أماـ البرلماف ،

 الكظيفة التنفيذية ىما : فتكلايمختمفيف 

كىذا ىك الأصؿ في  ا بالكراثة،رئيس الدكلة كرئيس الحككمة ، كقد يككف رئيس الدكلة ممكن   

النظاـ البرلماني ، أك رئيس جميكرية بالانتخاب ، كذلؾ أف النظاـ البرلماني يصمح في الدكؿ 

الجميكرية أيضان عمى أف يككف الانتخاب بكاسطة البرلماف ، فيذا الأمر مف شأنو يجعؿ رئيس 

الدكلة في مرتبة أدنى مف البرلماف كمف أجؿ عدـ الإخلاؿ بالتكازف بيف السمطتيف التشريعية 

 كالتنفيذية في حالة ما تـ الانتخاب عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر ، كيشترط في ىذا النظاـ

 عدـ جكاز الجمع بيف صفة رئيس الدكلة كرئيس الحككمة .

كيتمتع رئيس الدكلة باستقلاؿ كبير نحك البرلماف ، حتى في حالة انتخابو بكاسطتو ، كمف مظاىر 

لا يستطيع ـ البرلماف، ككما أف ىذا الأخير أماة عدـ مسؤكليتو عف أعمالو لك لداستقلاؿ رئيس ا

ية ، ففي الدكؿ الممكية لية في الدكؿ الممكية عف الدكؿ الجميكر عزلو ، كيختمؼ مبدأ عدـ المسؤك 
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كدكره في تكلي  لا يتمتع بسمطة تنفيذية حقيقية، ، لأنولا يمكف مساءلة الممؾ عمى الاطلاؽ

السمطة لا يتعدل مجرد النصح كالإرشاد لسمطات الدكلة كيباشر صلاحياتو الدستكرية مف خلاؿ 

الدكؿ الجميكرية فإف مبدأ عدـ المسؤكلية يقتصر عمى المسؤكلية الكزراء المعنييف ، بينما في 

 السياسية فقط .

كبالنسبة لرئيس الحككمة يتـ اختياره مف قبؿ رئيس الدكلة كيكمفو بتشكيؿ كزارة كتتكلى الحككمة أك 

مؿ الكزارة مياـ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني كىي صاحبة السمطة الفعمية كلذلؾ فإنيا تتح

 . (1)المسئكلية أماـ البرلماف

 الثانيالفرع 

 لتنفيذية بو في النظام الرئاسيالييئة ا

ذا كانت السمطة التنفيذية تميزت في النظاـ البرلماني بالثنائية ، فإنيا اشتيرت في النظاـ  كا 

يذية فيك ة التنفالنظاـ يتكلى المياـ الفعمية لمسمط، حيث نجد رئيس الدكلة في ىذا الرئاسي بفرديتيا

فيك ، (2)يمارس السمطة التنفيذية كحده ، كبذلؾ يجمع بيف صفة رئيس الدكلة كرئيس الحككمة

يممؾ كيحكـ في آف كاحد كأنو رمز الشعب كيتكلى سمطة تنفيذ الدستكر كالقكانيف كأحكاـ المحاكـ 

الاتحادية، كينفرد بتعييف رئيس الكزراء كعزليـ كأيضان تعييف السفراء كقضاة المحكمة العميا 

كيمارس العديد مف الاختصاصات في الظركؼ العادية كالاستثنائية سكاء في المجالات الداخمية 

 . (3)أك الخارجية

                                                           

 .  كما بعدىا 306ركث بدكم ، مرجع سابؽ ، ص ثد.  -1
 .  195أ. حسينة شركف ، أ. عبد الحميـ مشرم ، مرجع سابؽ ، ص  -2
 .  142الصباحي ، مرجع سابؽ ، ص  ىد. يحي -3
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كيتـ انتخابو بكاسطة الشعب الأمر الذم يجعمو في مرتبة مكازية لمبرلماف مف أجؿ تحقيؽ المساكاة 

الكاقعية رجحاف كفة رئيس الدكلة فيك بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية ، كأف تبث مف الناحية 

عتباره منتخبان منو كممثلان يمارس صلاحياتو دكف تدخؿ الككنجرس كيتمتع بتأييد غالبية الشعب با

أما بالنسبة لأعضاء البرلماف أك الككنجرس فيمثؿ كؿ منيـ غالبية الناخبيف في دائرة  لو ،

كل يستطيع مف خلالو مكاجية البرلماف ، انتخابية معينة ، كبذلؾ أصبح لرئيس الدكلة مركز أق

بالإضافة إلى أف الأنظمة السياسية اتجيت إلى تدعيـ مركز السمطة التنفيذية كزيادة صلاحياتيا 

 . (1)باعتبارىا الأكثر اتصالان بالجميكر

كما رسميا كحددىا ، حيث يتكلى  الدكلة كيعممكف عمى تنفيذ سياستوأما الكزراء فيـ يتبعكف رئيس 

 . (2)ينيـ كعزليـ كيسألكف أمامو عف أعماليـ كىك ليسكا مسؤكليف أماـ البرلمافتعي

كىكذا فإف رئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي يمارس بالكامؿ السمطة التنفيذية ، فيك يضع السياسة 

، بؿ ا الشأف بإرادة السمطة التشريعيةكليس لو أف يتقيد بيذ ،لمدكلة كيسير عمى تنفيذىا ،العامة

       .(3)و إعلاميا بمضمكف السياسة العامة التي يحددىاعمي

 الفرع الثالث

 الييئة التنفيذية في النظام المختمط

 :(4)تتككف الييئة التنفيذية في فرنسا مف فرعيف ىما

 رئيس الجميكرية . -

 رئيس الكزراء. -

                                                           

  . 318ركث بدكم ، مرجع سابؽ ، ص ثد.  -1
  . 295ص  سابؽ،مرجع د. عبد القادر عبد الله قدكره ، -2
 . 278مرجع سابؽ ، ص د. منصكر ميلاد يكنس ،  - 3
  .284حميد العنبكي، مرجع سابؽ، ص  أ. د. طو -4
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 أولا :رئيس الجميورية.

أىـ خصائص النظاـ البرلماني، كىي احتفظ النظاـ الفرنسي في عيد الجميكرية الخامسة بإحدل 

كاف قد رجح كفة رئيس الجميكرية،  1958ثنائية السمطة التنفيذية ، لكف الدستكر الفرنسي سنة 

 كجعمو أىـ محاكر النظاـ السياسي الفرنسي ،حيث منحو صلاحيات كاسعة اعتيادية ك استثنائية .

 كتشمؿ الصلاحيات الأعتيادية:-

 الكزراء بناءن عمى اقتراح الأخير.تعييف رئيس الكزراء ك -1

ك يدعك البرلماف لعقد دكرة استثنائية ك يصادؽ عمى مشاريع القكانيف التي يقرىا البرلماف ، -2

 يأمر بفضيا.

 دكف أف يطمب ذلؾ مف رئيس الكزراء. يكرية حؽ حؿ البرلماف بقرار منفرديممؾ رئيس الجم-3

 تقديـ اقتراح لمبرلماف بتعديؿ الدستكر .-4

 لرئيس الجميكرية أف يطرح مشركع قانكف عمى مجمس الشعب مباشرةن للاستفتاء فيو .-5

 مف الدستكر الفرنسي ك تتمثؿ في : 16أما الصلاحيات الاستثنائية نصت عمييا المادة 

يممؾ الرئيس حؽ التشريع في الظركؼ الاستثنائية ، كذلؾ عف طريؽ عف إصدار قرارات ليا -1

ر مع رئيس الكزراء ك رئيس الجمعية الكطنية ك مجمس الشيكخ ك أعضاء قكة القانكف بالتشاك 

 المجمس الدستكرم.

الظركؼ الاستثنائية عمى أف يممؾ رئيس الجميكرية اتخاذ جميع الكسائؿ الضركرية لمكاجية -2

 يبمغ الشعب بذلؾ ،ما عدا حؿ البرلماف في تمؾ الظركؼ .
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 (1)ثانيا : مجمس الوزراء

لكزراء ، ك يتـ تعيينو مف قبؿ رئيس الحككمة ، أك مف خارج البرلماف ، ك يتككف مف رئيس ا

يككف مسؤكلان أماـ البرلماف ، حيث يممؾ ىذا الأخير سحب الثقة مف الحككمة عمى أف يتقدـ 

% مف نكاب الجمعية بمشركع القرار ، كالذم يتـ إقراره إذا ناؿ عمى أغمبية أعضاء الجمعية 10

مف ثـ يفقد  رئيس الحككمة منصبو ، ك بالتالي عمى رئيس الجميكرية  ( ك1+  50المطمقة ) 

تكميؼ مرشح آخر يناؿ ثقة الجمعية الكطنية ، ك إذا لـ يتـ إقراره لا يجكز لمنكاب  عرضو مرة 

 أخرل.

كيتككف مجمس الكزراء أيضا مف كزراء ، حيث يتكلى رئيس الجميكرية تعيينيـ ك إقالتيـ بناءن 

ئيس الكزراء ، كيعد رئيس الكزراء الرئيس الأعمى لإدارة مجمس الكزراء ، ك عمى اقتراح مف ر 

يتكلى رئيس الكزراء تعييف المكظفيف المدنييف ك العسكرييف بتفكيض مف رئيس الجميكرية ، ك 

لكف دكره يبقى ثانكم ، لأف  رئيس يمارس رئيس الكزراء السمطة التنفيذية بشكؿ مباشر ، 

لسمطة التنفيذية ، حيث يتكلى رئاسة جمسات مجمس الكزراء ، كفي حاؿ الجميكرية يييمف عمى ا

تفكيض رئيس الكزراء بيذه الميمة ،فإف القرار الأكؿ ك الأخير يعكد لو ، ك يعد رئيس الكزراء 

  لان أماـ رئيس الجميكرية ك أماـ البرلماف .ئك مس

 

 

 

 

                                                           

 .286أ. د. طو حميد العنبكي، مرجع سابؽ، ص  -1
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 لتنفيذية من خلال الجدول التالي: نظمة السياسية وبيان اختصاصاتيا اة بين الأ و يمكن المقارن

الأنظمة 
 السياسية

الجية المختصة 
 بالوظيفة التنفيذية

 الاختصاصات مدة الولاية تكوين السمطة التنفيذية

النظام 
 البرلماني

 الحككمة 
 " مجمس الكزراء"

رئيس الدكلة كرئيس 
الحككمة ازدكاجية 

 التنفيذية

 مدل الحياة
 إذا كاف رئيس الدكلة ممكان أك

بالانتخاب إذا كاف رئيس جميكرية أما 
بالنسبة لرئيس الحككمة فيككف اختياره 

 بالتعييف مف رئيس الدكلة .

الإعداد كالإشراؼ عمى الانتخابات البرلمانية ، 
لانعقاد كفض دكراتو أيضان دعكة البرلماف ل

القكانيف كالاعتراض عمييا ، كحؿ اقتراح 
 البرلماف .

النظام 
 الرئاسي

 كلةرئيس الد

أحادية السمطة التنفيذية 
يمكف الجمع بيف صفة 
رئيس الدكلة كرئيس 

 الحككمة

 سنكات 4

تنفيذ الدستكر كالقكانيف كأحكاـ المحاكـ ، 
تعييف الكزراء كعزليـ ، تعييف السفراء كقضاة 
المحكمة العميا الاتحادية ، كيتكلى العديد مف 

الاختصاصات في الظركؼ العادية 
لاعتراؼ بالدكؿ الأجنبية ، كالاستثنائية مثؿ ا

كعقد المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية ، 
بالإضافة للاختصاصات العسكرية مثؿ حالة 

علاف الحرب.  الطكارئ كا 

النظام 
 المختمط

 الحككمة
 رئيس الجميكرية 
 كمجمس الكزراء

 سنكات مع التجديد 5

يممؾ رئيس الجميكرية حؽ تعييف رئيس 
ة عمى مشاريع الكزراء كالكزراء، كالمصادق

القكانيف ، كدعكة البرلماف لعقد دكرة 
استثنائية،كحؿ البرلماف ، كتقديـ اقتراح بتعديؿ 

،ك أيضا حؽ التشريع في الظركؼ الدستكر 
الاستثنائية ، كاتخاذ كافة الكسائؿ لمكاجية 

الظركؼ الاستثنائية ،بينما يتكلى رئيس الكزراء 
تعييف المكظفيف المدنييف ك العسكرييف 

 تفكيض مف رئيس الجميكرية.ب

  

 

 

 

 



11 

 

 الثالثالمطمب 

 الأنظمة السياسية خصائص

 الفرع الأول

 خصائص النظام البرلماني 

ركنييف أساسييف ىما : ثنائية السمطة التنفيذية كالركف الآخر يرتكز النظاـ البرلماني عمى  

 التعاكف كالرقابة المتبادلة بيف السمطتيف .

 تنفيذية :: ثنائية السمطة الأولاً 

تتككف الييئة التنفيذية في النظاـ البرلماني مف رئيس الدكلة كالحككمة ، كلا يمكف الجمع بينيما 

كىذه القاعدة نشأت في انجمترا ميد النظاـ النيابي البرلماني ، كتقرير ىذه القاعدة يتفؽ مع 

لى الممؾ سمطات كذلؾ إذا تك  ،حصانة الممؾ ، كمع أف ىذه الحصانة لا تتفؽ مع الديمقراطية

حقيقية ، حيث تقرر تطبيؽ قاعدة أف الممؾ يسكد كلا يحكـ كأف ذاتو مصكنة كىك الرئيس الأعمى 

 . (1)لمدكلة

، جنائيان إذا كاف ممكاكؿ سياسيان ك فيك غير مسؤ  ،يمارس أم سمطات فعمية كبما أف رئيس الدكلة لا

البرلماف ، كمف ثـ يفترض كجكد جية  جنائيان إذا كاف الرئيس منتخبان مف الشعب أك مف كمسؤكؿه 

الحككمة تتكلى  تتحمؿ المسؤكلية عف أعماؿ الدكلة ، كبما أف السمطة الفعمية في النظاـ البرلماني

 .  (2)، فقد أصبحت ىذه الأخيرة مسؤكلة عف أعماؿ الرئيس كالممؾممارستيا

ؤكلكف عف الأضرار كالجرائـ التي المسؤكلية المدنية كالجنائية ، فيـ المسكالمسؤكلية الكزارية تشمؿ 

 تقع أثناء ممارستيـ لكظائفيـ .
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كليس ىذا ما يميز النظاـ البرلماني ، بؿ تكجد المسؤكلية المدنية كالجنائية في أنظمة سياسية 

أخرل ، بؿ أف ما يتميز بو ىذا النظاـ ىك تقرير المسؤكلية السياسية لمكزراء ، بمعنى مسؤكليتيـ 

تصرفاتيـ الايجابية كالسمبية كالقانكنية كغير القانكنية أماـ البرلماف ، كذلؾ عف جميع أعماليـ ك 

مف خلاؿ مراقبة السياسة العامة لمكزراء كالتأكد مف مدل سلامة الإجراءات كالقرارات الكزارية 

، مسؤكلية جماعية تضامنية مسؤكلية فردية كالمختمفة كتتخذ المسؤكلية الكزارية إحدل الصكرتيف :

سؤكلية الفردية تتـ مف خلاؿ مساءلة الكزير عف تصرفاتو كأعمالو الخاصة بكزارتو التي فالم

صدرت عنو شخصيان أك التي صدرت عف المكظفيف التابعيف لو ، أما المسؤكلية الجماعية 

بر أىـ الخصائص التي يتميز بيا النظاـ البرلماني ، كيستقؿ بيا كحده كتقريرىا في تالتضامنية تع

يف يجعؿ مف نظامو السياسي نظاـ برلماني ، كتؤدم ىذه المسؤكلية إلى قياـ ىيئة دستكر مع

 . (1)يطمؽ عمييا مجمس الكزراء الذم يتكلى كضع السياسة العامة لمحككمة

كىكذا فإف دكر رئيس الدكلة في أمكر الحكـ دكر محدكد كشكمي ، حيث يقتصر دكره عمى الحفاظ 

إذ تقع المسؤكلية  ت باعتباره رمزنا لكحدة الدكلة كغير مسؤكؿ،التكازف بيف السمطاعمى التعاكف ك 

الدكلة ، كيقع عمييا العبء الحقيقي في عمى الكزارة فيي تتحمؿ الآثار المترتبة عمى أعماؿ 

ممارسة السمطة الفعمية في شؤكف الحكـ ، فالكزارة ىي المحكر الرئيسي كالفعاؿ في ميداف السمطة 

 . (2)التنفيذية
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 : (1)التعاون والرقابة المتبادلة بين السمطتين :ثانياً 

، كلكف ىذا الفصؿ  يقكـ النظاـ البرلماني كما سبؽ القكؿ عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات

نما فصؿ مرف يسمح بالتعاكف بيف السمطتيف " التشريعية ، التنفيذية "  ليس جامدان كمطمقان ، كا 

أحيانان في عمميا ية ، غير أف السمطة التنفيذية تشاركيا فالتشريع اختصاص أصيؿ لمسمطة التشريع

القكانيف كحؽ التصديؽ عمييا ، كفي المقابؿ تمارس السمطة التشريعية دكران  اقتراحبما ليا مف حؽ 

ميمان في مجاؿ الإدارة العامة كالعلاقات الخارجية ، كيظير ىذا التعاكف كالتكازف بيف السمطتيف 

 فيما يمي : 

تجاه السمطة التشريعية مع التعاون والرقابة المتبادلة بينيما ام بيا الحكومة أعمال تقو  -1

 وىي عمى النحو التالي :

 .لإعداد لانتخابات كالإشراؼ عميياتقكـ الحككمة بالأعماؿ الخاصة بتشكيؿ البرلماف مثؿ ا -ا

دكرات  تممؾ الحككمة حؽ دعكة البرلماف للانعقاد في الظركؼ الاستثنائية كأيضان فض -ب

 ىذا الانعقاد .

تساىـ الحككمة مع البرلماف في بعض الكظائؼ التشريعية منيا حؽ اقتراح القكانيف  -ج

 كالاعتراض عمييا ، كحقيا في إصدار المكائح " المستقمة ، الضركرة ، التنفيذية " .

كـ يمكف الجمع في النظاـ البرلماني بيف عضكية البرلماف كالحككمة فيمكف لمكزراء بح -د

عضكيتيـ في البرلماف حضكر جمساتو كالاشتراؾ في مناقشة مشركعات القكانيف ، كينبغي 

 الإشارة أف بعض الأنظمة الحديثة لا تجيز الجمع بينيما .

 الحككمة. حؽ حؿ المجمس النيابي كىك أخطر سلاح تممكو -ق
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رقابة عمييا ، منيا اختيار كىناؾ أعماؿ يقكـ بيا البرلماف لمتعاكف مع السمطة التنفيذية كممارسة ال

رئيس الدكلة كرئيس الحككمة ، كقد يتكلى رئيس البرلماف أك رئيس أحد مجمسيو في بعض 

 س الدكلة في حالة مكتو أك عجزه .الأحياف كبصفة مؤقتو ممارسة مياـ رئي

  أعمال يقوم بيا البرلمان لمرقابة عمى أعمال الحكومة أىميا : -2

فسار مف أحد النكاب بخصكص في طمب استجيو السؤاؿ بحؽ الكزراء حؽ السؤاؿ : كذلؾ بتك  -ا

 ة معينة كالسؤاؿ يبقى مجرد علاقة بيف النائب كالكزير ، كتنحصر المناقشة بينيما فقط .مسأل

حؽ الاستجكاب : كىك محاسبة الحككمة أك أحد أعضائيا عف تصرؼ معيف ، كىك  -ب

شترؾ في النقاش أعضاء البرلماف كيمكف أف ينتيي استيضاح يتضمف اتيامان أك نقد لمحككمة ، كي

 بسحب الثقة .

إجراء تحقيؽ : تنص بعض الدساتير عمى أف لمبرلماف صلاحية التحقيؽ في مكضكع معيف،  -ج

 كذلؾ مف خلاؿ تشكيؿ لجنة برلمانية دائمة أك إنشاء لجاف تحقيؽ مؤقتة .

مان مع فكرة التكازف بيف السمطتيف التشريعية لمحككمة أماـ البرلماف : انسجاالمسؤكلية السياسية  -د

كالتنفيذية التي يقكـ عمييا النظاـ البرلماني ، كفي مقابؿ ىذا الإجراء الذم تممكو الحككمة في 

ك مف أ ةمف الكزير فتككف مسؤكلية فرديخير أف يسحب ثقتو إنو يجكز للأمكاجية البرلماف ، ف

 جب عمى الحككمة تقديـ استقالتيا ضامنية ، الأمر الذم يالكزارة بأكمميا كبالتالي تككف مسؤكلية ت

حؽ الاتياـ : تعطي بعض الدساتير لمبرلماف حؽ اتياـ رئيس الدكلة أك الكزراء جنائيان كذلؾ  -ق

 . (1)بسبب قياميـ بجرائـ أثناء تأديتيـ لمياميـ
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 الفرع الثاني

 خصائص النظام الرئاسي

 سييف ىما : يقكـ النظاـ الرئاسي عمى ركنيف أسا

 السمطة التنفيذية .  أحادية -1

الفصؿ التاـ بيف السمطات، كخصكصان التشريعية كالتنفيذية كاستقلاؿ كؿ منيا عف  -2

 ل.الآخر 

 : أحادية السمطة التنفيذية :أولاً 

الأخيرة تميزت في النظاـ ، فإف إذا كاف النظاـ البرلماني يقكـ عمى ثنائية السمطة التنفيذية  

ع أعماؿ السمطة التنفيذية ، يادية ، فرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي يحكز بيده جمالرئاسي بالأح

كينبغي الإشارة ىنا أنو لا يكجد رئيس حككمة في النظاـ الرئاسي كلا يشاركو أحد في ذلؾ ، 

   . (1)الحككمة بيف رئاسة الدكلة كرئاسة رئيسالأمريكي، حيث يجمع ال

الرئاسي رئيسان إداريان أعمى لمكزراء ، فيك يمارس السمطة التنفيذية كيعتبر رئيس الدكلة في النظاـ 

عفائيـ مف مناصبي  ـممارسة فعمية ، كيساعده في ذلؾ كزرائو ، حيث يستقؿ بتعينيـ كا 

 . (2)كيخضعكف لو كحده كيقكمكف بتنفيذ سياستو كمف ثـ لا يسألكف عف أعماليـ إلا أمامو

ف كعمى خلاؼ النظاـ البرلماني فإنو لا  يكجد في النظاـ الرئاسي ما يسمى بمجمس الكزراء ، كا 

تتـ بصكرة دكرية تشبو إلى حد ما نظاـ كانت اجتماعات رئيس الدكلة بكزرائو ككبار معاكنيو 

كىرم كىك أف الكزراء جمجمس الكزراء في النظاـ البرلماني ، لكنيا تتميز عف ىذا الأخير بطابع 
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ستشارية فقط ، حيث يقتصر دكرىـ عمى المناقشة كتبادؿ في النظاـ الرئاسي يشكمكف ىيئة ا

 .(1)الآراء ، أما القرار النيائي فيككف لمرئيس الذم يختاره بمحض إرادتو كلا يتقيد في ذلؾ بأم قيد

فيذية واستغلال كل منيما عن الفصل التام تبين السمطات وخصوصاً التشريعية والتن: ثانياً 

 الآخرى.

لأمريكي مف الناحية النظرية عمى أساس الفصؿ التاـ أك شبو المطمؽ بيف يقكـ النظاـ الرئاسي ا

ليس لو أية سمطات في  الدكلةالسمطتيف التشريعية كالتنفيذية ، كالذم مف مظاىره أف رئيس 

أف يحؿ أحد مجمسيو كلا يممؾ حؽ  مكاجية الككنجرس ، فميس مف حقو فض اجتماعاتو أك

، بؿ عمى الحككمة أف تتقدـ إلى الككنجرس باحتياجاتيا  (2)نيةالقكانيف أك إعداد الميزا اقتراح

ككنجرس يطمب منو سف القكانيف التي يراىا أف يكجو خطابات إلى ال الدكلةلرئيس  المالية ، كما

مناسبة كضركرية لتنفيذ سياستو ، كمف مظاىر الفصؿ أف الكزراء " الأمناء" ليسكا أعضاء في 

حضكر لو إلا في شرفة الزائريف ، كبالتالي ليس لو أف يستدعييـ لمكلا يسمح ليـ بدخك  ،الككنجرس

يككف مسؤكلان جنائيان أماـ الككنجرس ، ذلؾ أف مجمس النكاب يممؾ  أمامو ، غير أف رئيس الدكلة

حكمو بأغمبية ككف محاكمتو أماـ مجمس الشيكخ ، حيث يصدر ائي لمرئيس كتحؽ الاتياـ الجن

 . (3)العزؿ مف الكظيفة ثمثي الأصكات كتككف العقكبة

كفي المقابؿ لا يمكف لمككنجرس أف يسأؿ الكزراء عف أعماليـ أك يستجكبيـ سياسيان ، كأيضان لا 

س يممؾ حؽ سحب الثقة أك منحيا ، كمف ثـ يحتفظكا بمناصبيـ ما دامكا حائزيف عمى ثقة رئي

اسي الأمريكي لـ يستطع أف نظاـ الرئالبيف السمطتيف فإف  الانفصاؿ، كبالرغـ مف مظاىر  الدكلة
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يطبؽ نظاـ الفصؿ التاـ ، فقد نص الدستكر عمى بعض الأمكر التي تعد مف مظاىر الاتصاؿ 

كالتعاكف بيف السمطتيف ، ككذلؾ تكجد استثناءات أخرل عمى قاعدة الفصؿ لـ ينص عمييا 

نما استمزميا العمؿ ، كأيضان ىناؾ استثناءات محدكدة حددىا الدستك  ر الأمريكي عمى الدستكر كا 

عمى  الاعتراضفي  الدكلةالتشريعية كالتنفيذية ، مثؿ سمطة رئيس  الجامد بيف السمطتيفالفصؿ 

مشركعات القكانيف التي يقرىا الككنجرس كسمطة مجمس الشيكخ في المكافقة عمى التعيينات التي 

يا الرئيس ، كبذلؾ يجرييا رئيس الحككمة كأيضان سمطتو في المكافقة عمى الاتفاقيات التي يبرم

اتجو أغمب الفقو إلى القكؿ بأف النظاـ الرئاسي الأمريكي يقكـ عمى الفصؿ الصارـ أك شبو 

مطمؽ بيف السمطات ، إلا أنو ليس فصلان تامان ، ذلؾ أف الضركرات العممية أدت إلى خمؽ نكع ال

ؿ في الدكلة كتحقيؽ ، مف أجؿ سير العمكالرقابة المتبادلة بيف السمطات مف المشاركة كالتعاكف

 المصمحة العامة لمشعب كمف مظاىر التعاكف :

عداد الميزانية العامة للاتحاد ، كيممؾ أيضان صلاحيات  الدكلةسمطة رئيس  في اقتراح القكانيف كا 

تشريعية كاسعة لمكاجية الظركؼ الطارئة ، كقد أنتج التطكر الدستكرم الأمريكي نظرية الرقابة 

ذلؾ في بسط رقابة بيف السمطات في النظاـ الرئاسي الأمريكي ، كيظير  كالتكازف في العلاقة

المحكمة العميا عمى أعماؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف خلاؿ رقابتيا لدستكرية القكانيف 

  . (1)كالقرارات

كمف ثـ لا نتفؽ مع الرأم القائؿ مف جانب الفقو في كصؼ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ 

ي بانو فصؿ تاـ ، ذلؾ أف الكصؼ أمر ينافي حقيقة الكاقع ، فكيؼ يككف الفصؿ بذلؾ الرئاس

الكصؼ كيككف ىناؾ تعاكف كرقابة بيف سمطات الدكلة ، فتستطيع السمطة أف تكقؼ السمطة ، 

كمف ثـ فإف مف الأفضؿ أف يقاؿ بأف الفصؿ بيف السمطات فصؿ نسبي كمرف ، فقد اضطر 
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إلى الأخذ ببعض مظاىر التعاكف كمكاكبة التطكر كالاتجاه نحك الفصؿ  الرئاسي الأمريكيالنظاـ 

لممبدأ كما نتج عنو مف  الخاطئالنظاـ يستند عمى التفسير  النسبي بيف السمطات بعد ما كاف ىذا

 صعكبة في التطبيؽ .

 (1)خصائص النظام المختمط: الثالثالفرع 

 .أولًا: ثنائية السمطة التنفيذية

المختمط رئيس الجميكرية منتخب مف الشعب كفؽ التعديؿ الدستكرم سنة  يكجد في النظاـ 

ـ، كأيضان رئيس الحككمة، كيمارس رئيس الدكلة في النظاـ المختمط سمطات كاسعة، 1962

كيككف مسؤكؿ أماـ الشعب، كتككف الكزارة مسئكلة أماـ البرلماف سكاء كانت مسئكلية فردية أك 

مع رئيس الجميكرية في كضع  اـ البرلماني، كتشترؾ الكزارةجماعية، كما ىك الحاؿ في النظ

 ة العامة لمدكلة كالإشراؼ عمى تنفيذىا.السياس

 .ثانياً: التعاون والرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية

يتكلى رئيس الجميكرية صلاحيات فعمية، كىذه الخاصية مف خصائص النظاـ الرئاسي، حيث 

طة التنفيذية البرلماف في التشريع مف خلاؿ مشاريع القكانيف كحؿ البرلماف، كمف تشارؾ السم

مظاىر التعاكف كالرقابة المتبادلة بيف السمطتيف يقكـ البرلماف بمراقبة نشاط الحككمة، كذلؾ مف 

جراء التحقيؽ، كالمسؤكلية الكزارية، كىنا يشترؾ النظاـ  خلاؿ تكجيو الأسئمة كالاستجكابات كا 

 تمط مع النظاـ البرلماني.المخ

 

                                                           

د. بدر محمد عادؿ، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستكرم البحريني، دراسة نقدية تطبيقية، معيد  -1
 كما بعدىا. 48ـ، ص 2018ثانية، البحريف لمتنمية السياسية، الطبعة ال



 

    

 

 الفصل الأول
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 تطبيقات المبدأ في الأنظمة السياسية المختمفة 

العلاقة بيف السمطات في دولة ما يتوقؼ عمى طبيعة النظاـ السياسي ليا ،  إف الحديث عف واقع

لى مدى تبني مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، الذي نتج عنو اختلاؼ في الأنظمة السياسية ومف  وا 

 لأف يف السمطتيف التشريعية والتنفيذية،ظيـ العلاقة بيف السمطات وخاصة بثـ اختلافيا في تن

 ضافة لانعداـ وبالإ، حدىما أثرت بأف تا  و  السمطة القضائية تمارس عمميا دائما بشكؿ مستقؿ،

نما يتوقؼ  صبغتيا السياسية ، فالأمر لا يتوقؼ عمى التمييز بيف السمطات المختمفة لمدولة ، وا 

 . (1)مى كيفية توزيع السمطات وما يوجد بينيما مف علاقةإلى مدى بعيد ع

تدور عدة تساؤلات في محاولة لفيـ  ،ولتحديد نوع العلاقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية  

وما تتضمنو  ،الوضع الصحيح لممشاكؿ المختمفة التي يثيرىا موضوع تنظيـ السمطات الحاكمة

ؿ بيف السمطات فصلًا جامداً فتمارس كؿ ىيئة صلاحياتيا ، أولًا : ىؿ يفصكؿ مشكمة مف حموؿ

باستقلالية تامة ؟ ، ثانياً : أـ يفصؿ بينيما فصلًا مرناً مما يترتب عنو قياـ علاقة متبادلة بيف 

وع مف سير أعماؿ سمطة الأخرى وممارسة ن السمطتيف بحيث تستطيع كؿ سمطة التدخؿ في

بينيما قائمة عمى أساس مف التدرج ـ تكوف العلاقة أينيما ؟ الرقابة مما يحقؽ تعاوناً وتوازناً ب

اليرمي الذي يجعؿ إحدى الييئات في مركز أسمى بالنسبة لباقي السمطات ، وىو ما يسمى 

بنظاـ تدرج السمطات ، فيذا الأخير يشبو إلى حد ما نظاـ تركيز السمطة ، وذلؾ بوضع السمطة 

احدة ، وتصبح باقي السمطات مجرد ىيئات تابعة ليا، الحقيقية والاختصاصات اليامة في جية و 
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36 

 

الحرة  والمبادئذلؾ أف فكرة تقييد سمطات الحاكـ وحماية المحكوميف كانت وليدة المذىب الفردي 

 . (1)حماية الجماعة وحقوقيا، بينما تسعى الجماعات الحديثة إلى  التي تيدؼ إلى حماية الفرد

المعاصرة يتجو نحو اعتناؽ مبدأ جديد قائـ عمى التدرج بيف  فواقع الحياة في الأنظمة السياسية 

السمطات لا الفصؿ بينيا، وما صاحب ذلؾ مف اختلاؿ التوازف بيف السمطات لصالح السمطة 

التنفيذية في الأنظمة السياسية الحديثة الأمر الذي أدى إلى زعزعة الثقة في مبدأ الفصؿ بيف 

 . (2)السمطات

تمثيلًا نحو تركيز الاختصاصات الميمة في يد الييئة التي تكوف أكثر  فالفكر المعاصر يتجو 

الصدارة في السمـ اليرمي لمنظاـ دور الييئات ، وقد أصبح لتمؾ الييئة لمشعب مقارنة بغيرىا مف 

 بقيالقانوني لمدولة ، وقد تحقؽ ىذا الأمر في النظـ المعاصرة الديمقراطية والدكتاتورية ، فيي ت  

، ووظائؼ ى الييئات ومنحيا اختصاصات واسعةعدد الييئات الحاكمة مع تميز إحدعمى فكرة ت

 . (3)مجرد ىيئات ثانويةتبة أعمى بحيث تصبح متعددة وجعميا في مر 

نما استخمص منو فكرة تعدد  أف نظاـ تدرج السمطات لـ يترؾ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بأكممو وا 

 .(4)الييئات دوف المساواة بينيما

إلى ىذا الموضوع ذلؾ أف مبدأ  ؛شار الدكتور محمد أحمد عبد الوىاب خفاجو في رسالتووقد أ 

النتائج المترتبة عمى د ذاتو تكمف العبرة مف الأخذ بو في الفصؿ بيف السمطات ليس غاية في ح

النص عميو والغاية التي تيدؼ إلى تحقيقيا ، فحقيقة الأمر أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يكرس 

سمطة في  لمياـ كؿ منيا ولا يسمح بتدخؿ أيالاستقلاؿ لجميع السمطات ، بتحديده مفيوـ 
                                                           

  . 287 – 286د. ثروت بدوي ، مرجع سابؽ ، ص  -1
  . 32ص سابؽ،مرجع د. أيمف محمد الشريؼ ، -2
  وما بعدىا . 288د. ثروت بدوي ، مرجع سابؽ ، ص  -3
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ف كاف قد أصاب مبدأ منع مف تعاوف السمطات مع بعضيا وا  صلاحيات السمطات الأخرى ، ولا ي

الفصؿ بيف السمطات بعض الوىف إلا أف ىناؾ ضمانات تكفؿ حسف تطبيقو وحافظت عمى ذكراه 

 . (1)ة القانوف وسيادة الشعب والمساواة والديمقراطيةتتمثؿ في الحرية وسياد

إف دراسة العلاقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية تتـ مف منطمؽ الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف 

 السمطات الذي ينبغي أف يتحدد ضمف إطار دستوري .

موضوعياً  يلاً وبالتالي فإف ىذا الفصؿ سيشمؿ بإذف الله تعالى في المبحث الأوؿ والثاني تحم 

، أما النظاـ المختمطلدور كؿ مف السمطة التشريعية والتنفيذية في النظاـ البرلماني والرئاسي 

 لا يتفؽ مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات .رحمي فرضتو ظروؼ معينة وىو المجمسي فيو نظاـ م

 وسوؼ تناوؿ دراسة ىذ الفصؿ مف خلاؿ المباحث الآتية:

 ين السمطتين التشريعية والتنفيذية في النظام البرلماني.المبحث الأول : العلاقة ب

 المبحث الثاني : العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في النظام الرئاسي.

 .العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في النظام شبه الرئاسي: المبحث الثالث
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 المبحث الأول

 يعية والتنفيذية في النظام البرلمانيالعلاقة بين السمطتين التشر 

لمرونة وعدـ الجمود ايقوـ النظاـ البرلماني عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يتميز ب 

مبدأ التعاوف والتوازف بيف السمطات ، حيث تتعاوف كؿ سمطة مع الأخرى  ويقر النظاـ البرلماني

ؿ مظاىر التعاوف بيف السمطتيف في في إطار الدستور مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة ، وتتمث

مر بالنسبة لمسمطة في أعماؿ السمطة التشريعية ومراقبة أعماليا وكذلؾ الأ تدخؿ السمطة التنفيذية

ة التشريعية ، وسوؼ نتناوؿ في المطمب الأوؿ تأثير السمطة التنفيذية عمى أعماؿ السمطالتشريعية

اؿ السمطة التنفيذية مالسمطة التشريعية عمى أع ، وفي المطمب الثاني تأثيرفي النظاـ البرلماني

 في النظاـ البرلماني.

 المطمب الأول

  تأثير السمطة التنفيذية عمى أعمال السمطة التشريعية في النظام البرلماني

ببعض الأعماؿ التشريعية تتمثؿ في حؽ الحكومة في تكويف البرلماف ، فيذية تقوـ السمطة التن

، وسوؼ والجمع بيف عضويتو والوزارة  البرلماف مؿ البرلماني ، وفي حؿسير العالتدخؿ في وفي 

 نتناوؿ ذلؾ في عدة فروع عمى النحو التالي:

 الفرع الأول

 دور الحكومة في تكوين البرلمان

مطة التشريعية مف نظاـ يختمؼ الدور الذي تقوـ بو السمطة التنفيذية في تشكيؿ الس 

، وبعضيا الآخر بنظاـ  تأخذ بنظاـ المجمس الواحد بعض الدساتيرخر ، فبرلماني إلى آ

ؿ منيما طريقتو في تكويف المجمس، إما بالانتخاب أو بالوراثة  أو بالتعييف ، فقد يف، ولكالمجمس
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الشعبي العاـ،  بالاقتراع ف بعض أعضائو مع انتخاب البعض الآخرتتولى السمطة التنفيذية تعيي

رلماف مف قبؿ رئيس الحكومة أو الممؾ بعدة مسوغات ويميز موضوع التعييف بعض أعضاء الب

سياسية وعممية ، فالأولى تكمف في ضماف ولاء ىذا المجمس لو ، ولضماف إقرار البرلماف 

 .(1)لممشاريع التي تقترحيا الحكومة والدفاع عف سياسة الحكومة

أعضاء  أما المسوغات العممية فتكمف في إتاحة تعييف أصحاب الكفاءة والخبرة مف بعض

البرلماف الذيف ينأوف بأنفسيـ عف الخوض في الانتخابات ، وكما يسمح بتمثيؿ جميع مكونات 

، (2)الشعب مف أقميات قومية أو دينية أو عرقية بأف يكوف ليا تمثيؿ يتناسب مع مصالحيا

فالسمطة التنفيذية تتدخؿ بصورة مباشرة في تكويف ىذه المجالس كما ىو الحاؿ في الدستور 

ـ ، فالسمطة التشريعية يتولاىا الممؾ بالاشتراؾ مع مجمس الأمة 6736يبي الصادر سنة الم

بالاستناد إلى نصوص الدستور، فقد سار المشرع الميبي التأسيسي في البداية عمى أف نصؼ 

عيينيـ الممؾ ، وتقوـ المجالس التشريعية في الولايات بانتخاب النصؼ مجمس ي  ال أعضاء عدد

ـ ، انفرد الممؾ بتعييف أعضاء مجمس الشيوخ 6741في ظؿ التعديؿ الدستوري  الآخر ، ولكف

، في حيف (3)عميو ريقة شغميـ لممقاعد بالمجمس حكراعضواً ، وجعؿ ط (24وزاد عددىـ إلى)

نلاحظ أف تكويف البرلماف الميبي الجديد لـ يكف لمحكومة دوراً في تكوينو ، فقد جاء مجمس النواب 

مؤتمر الوطني الترحات تقدمت بيا لجنة قانونية عرفت باسـ لجنة فبراير إلى الميبي نتيجة مق

فبراير ، وقد تركزت نتائج لجنة  5ـ ، وانتيت ميامو في 4664 /5/5العاـ الذي تـ انتخابو في 
                                                           

 بدوف طبعة ،الإسكندرية ، ،منشورات دار المعارؼ  الوسيط في القانوف الدستوري، د. عبدالغني بسيوني، -1
  .427،صبدوف سنة نشر

ـ ، 4665 بدوف طبعة،الإسكندرية ،جامعة الجديدة ، دار ال د. محمد رفعت عبد الوىاب ، النظـ السياسية ، -2
  .146ص 

أحواس، القانوف الدستوري الميبي والنظـ السياسية والإدارية ، الطبعة الأولى، منشورات د. خميفة صالح  -3
  . 14 – 13ـ ، ص 4662سرت ،  ،جامعة التحدي
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المباشر  الاقتراعريقة فبراير عمى ىدفيف أساسييف لممرحمة الانتقالية ىي: انتخاب مجمس نواب بط

الأخير  الاقتراع، إلا أف انتخاب رئيس الدولة بطريقة الاقتراع المباشر مف الشعبمف الشعب، و 

ـ 4662 /43/4الانتخابات التشريعية في بقبوؿ مف المؤتمر الوطني العاـ، وأجريت  لـ يحظ  

 .(1)4662 /2/6مجمس النواب الذي بدأ في  لانتخاب

الدستوري الميبي بطريقة الانتخاب فقد أخذ المشرع  4665لسنة الدستور الميبي مشروعأما في 

 يتألؼمنو ) (2)46وىذا ما نصت عميو المادة العاـ الحر السري المباشر في تكويف المجمسيف، 

مجمس النواب مف عدد مف الأعضاء ينتخبوف بالاقتراع العاـ الحر السري المباشر عمى أساس 

، وكذلؾ (...خابية الرئيسية والفرعية المكاف، مع مراعاة المعيار الجغرافي في ترسيـ الدوائر الانت

( 56يتألؼ مجمس الشيوخ مف ثمانية وسبعيف عضواً ) منو التي تنص ) 53صت المادة ن

 .(3)باشر عف طريؽ الانتخاب الفردي...(ينتخبوف بالاقتراع العاـ الحر السري الم

 إلى اتجاىيف: وقد انقسـ الفقياء في موقفيـ مف مسألة تعييف الحكومة لبعض أعضاء البرلماف

الأوؿ: ويرى أف التعييف يتعارض مع مبدأ الديمقراطية، لأنو سيجعؿ ولاء بعض أعضاء البرلماف 

يتفؽ مع تشكيؿ مجمس النواب عف طريؽ الجمع بيف الانتخاب فإنو لمحكومة، أما الرأي الثاني: 

 بيف.والتعييف ، لكف بشرط ألا يزيد عدد الأعضاء المعينيف عف عدد الأعضاء المنتخ

اطية، الذي يرى أف تعييف مجمس النواب لا يتعارض مع فكرة الديمقر الأوؿ  الرأيأتفؽ مع و 

لسياسية، إلا أف الحكومات بحاجة العاـ في مختمؼ الأنظمة ا الاقتراعوبالرغـ مف الأخذ بمبدأ 

اشر تطبيؽ ىذا المبدأ إلى إجراءات انتخابية معقدة وكثيرة تمنحيا الحؽ في الإشراؼ المبإلى 
                                                           

:ar.m.//ttps ـ 63/3/4667، تاريخ الدخوؿ شبكة المعمومات الدولية للإنترنت  ىمقاؿ منشور عم -1

 94/wikipedia.org wiki. 
 ـ.4665ع الدستور الميبي لسنة مف مشرو  46المادة  -2
  ـ.4665مف مشروع الدستور الميبي لسنة  53المادة  -3
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عمى العممية الانتخابية في جميع المراحؿ ، حيث تتـ ىذه العممية بإعداد قوائـ الناخبيف في 

استوفى شروط الانتخاب ، فقد اشترطت الدساتير رة الحكومة عمى إدراج مف كشوؼ وكذلؾ قد

مف الدستور  664المادة  ، فقد نصت(1)معينة في الناخبيف وشروط أخرى في المرشحيف اشروطً 

أف يكوف قد أتـ  -4أف يكوف ليبياً ،  -6 ) ا خاصة بالناخب ىيـ شروطً 6736بي لسنة المي

خرى الأ شروط ال، وذلؾ بالإضافة إلى  مف عمره بحساب التقويـ الميلادي ( الحادية والعشريف

خاصة  اً شروط  661يضا اشترطت المادة وأ مييا في قانوف الانتخاب الاتحادي،المنصوص ع

أف يكوف اسمو مدرجاً بأحد جداوؿ  -4 وف قد أتـ الثلاثيف سنة مف عمره .يكأف  -6بالنائب )

لمادة .وتنص ا(2)(البيت المالؾأعضاء مف يكوف لا أف  -1ي الولاية التي بيا موطنو، الانتخاب ف

ـ بشأف انتخاب مجمس النواب الميبي في المرحمة 4662لسنة  66الخامسة مف القانوف رقـ 

أف يكوف ليبي الجنسية متمتعاً بالأىمية  -6رط فيمف يمارس حؽ الانتخاب: يشت ، )(3)الانتقالية

كوف حاملًا لمرقـ أف ي -1ثامنة عشر مف عمره وقت التسجيؿ.أف يكوف قد أتـ ال -4القانونية. 

ة إلى الشروط المقررة في ، وتنص المادة السادسة منو إضافبسجؿ الناخبيف ( الوطني ومقيداً 

أف يكوف قد أتـ الخامسة والعشريف  -6)ترشح لانتخابات مجالس النواب: رط فيمف يتشالناخب ي

ألا يكوف  -1أف يكوف حاصلًا عمى مؤىؿ جامعي أو ما يعادلو،  -4مف عمره يوـ التسجيؿ، 

ألا يكوف  -2محكوماً عميو بعقوبة في جناية أو جنحة مخمة بالشرؼ ما لـ يرد لو اعتباره، 

أف تتوافر فيو معايير تولي  -3، الاقتراعفرعية أو لجاف مراكز لجانيا العضواً بالمفوضية أو 

أف يزكيو مائة ناخب مف دائرتو الانتخابية ويشترط  -4المناصب العامة طبقاً لمتشريعات النافذة، 

                                                           

  .433سابؽ ، ص عبد الغني بسيوني ، مرجع  -1
  ـ.6736مف الدستور الممكي الميبي لسنة  661، 664لمادة ا -2
  مرحمة الانتقالية.ـ ، بشأف انتخاب مجمس النواب الميبي في ال4662لسنة  66مف القانوف رقـ 3المادة  -3
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أف يودع في  -5في التزكية أف تكوف موقعة ممف صدرت عنو ومصدقاً عمييا مف محرر عقود، 

ائة دينار غير قابمة لمرد بات فروعيا مبمغاً مالياً قدره خمسمحساب المفوضية أو في أحد حسا

 .د التي تحددىا المفوضية لممرشحيف (أف يمتزـ بالقواع -6خزانة العامة، يؤوؿ إلى ال

 الفرع الثاني

 تدخل الحكومة في سير العمل البرلماني

وية يحددىا الدستور أو نعقاد في دورات تشريعية سنإلى الا البرلماف   مف السائد أف تدعو الحكومة  

القانوف ، كما يحؽ لمسمطة التنفيذية في الظروؼ الاستثنائية أف تدعو البرلماف لعقد جمسة 

إعطاء  ا سارت عميو الدساتير الحديثة أي، وىذا م(1)استثنائية ، وكذلؾ فض دورات ىذا الانعقاد

عادية، ية والثانية غير ادرئيس الدولة الحؽ في دعوة البرلماف للانعقاد في حالتيف: الأولى ع

، فقد يحدد والتي تميياحيث يتطمب عمؿ البرلماف أف تكوف ىناؾ فترات محددة بيف كؿ دورة 

رئيس الحكومة تاريخاً معيناً لانعقاد البرلماف ، فإذا لـ يوجو الرئيس الدعوة في حدود ىذا التاريخ 

ما يحؽ لرئيس الجميورية دعوة البرلماف انعقد البرلماف تمقائياً في التاريخ الذي يميو مباشرة، وك

إلى اجتماع غير عادي لمواجية أحواؿ الضرورة بناءً عمى طمب الحكومة، أو عدد معيف مف 

أعضاء البرلماف، وتشير بعض الدساتير إلى ضرورة التفرقة بينيما، ففي الحالة الأولى يجوز 

وة بشرط موافقة الحكومة، لممجمس أف يتعرض لموضوعات جديدة ليست مدرجة في مرسوـ الدع

برلماف بناءً عمى طمب أغمبية أعضاء أحد الثانية إذا كانت الدعوة موجية إلى الأما الحالة 

د البرلماف لدور المجمسيف ، ففي ىذه الحالة يسترد المجمس اختصاصو كاملًا، أما إذا تـ انعقا

المجمسيف التعرض اء أحد عمى طمب الحكومة وأثناء الانعقاد طمب أغمبية أعضغير عادي بناء 

مناقشتيا والإجابة عمييا ذلؾ  يجوز لمبرلماف مسائؿ ليست مدرجة في جداوؿ الأعماؿ ، ىناإلى 
                                                           

  .456، ص سابؽمرجع ور ميلاد يونس ،د. منص -1
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لى أف يجاب الأغمبية تستطيع أف تطمب دعوة البرلماف لدور انعقاد غير عادي ، فمف باب أو  أف

انعقاده إما لانقضاء المدة ، كما يحؽ لمسمطة التنفيذية إنياء جمسات البرلماف وفض دور طمبيـ 

المحددة دستورياً للانعقاد، أو لاستنفاذ جدوؿ الأعماؿ بالنسبة لدور الانعقاد الاستثنائي، وتممؾ 

 .(1)الحكومة كذلؾ الحؽ في تأجيؿ جمسات البرلماف إذا كانت ىناؾ ضرورة تستدعي ذلؾ

 الممؾ أف يدعو)  ونمنو عمى أ 66ة لمادنصت ا ـ1951ففي الدستور الاتحادي الميبي سنة 

ية إذا رأى ضرورة ذلؾ ويدعوه أيضاً متى طمب ذلؾ مجمس الأمة إلى اجتماعات غير عاد

بعريضة تمضييا الأغمبية المطمقة لأعضاء المجمسيف، ويعمف الممؾ فض الاجتماع غير 

لمممؾ تأجيؿ انعقاد مجمس الأمة عمى أنو لا يجوز أف منو عمى ) 67دي(، وتنص المادة العا

، (2)(ف موافقة المجمسيفيتكرر في دور الانعقاد الواحد بدو يد مدة التأجيؿ عف ثلاثيف يوماً ولا تز 

أف لرئيس الجميورية أف يدعو  2017الميبي لسنة  مشروع الدستورمف  104ونجد في المادة 

رئيس الجميورية بالمسائؿ يختص  ى لاجتماع استثنائي حيث نصت عمى )مجمس الشور 

 .(3)(لجمسات استثنائية مع تحديد المسائؿ التي تتناوليا... ة مجمس الشورى... دعو الآتية:

 

 الفرع الثالث

 حق الحكومة في حل المجمس النيابي

يعتبر حؽ حؿ البرلماف مف دعائـ توازف السمطات في الأنظمة البرلمانية ، فيو وسيمة  

توري كاف وسيمة لمحفاظ عمى رقابية فعالة في غاية الأىمية ، فإذا تـ استخدامو في إطاره الدس

المجمس استقرار العلاقات بيف السمطات العامة في الدولة، ويقصد بحؽ حؿ البرلماف إنياء مدة 

                                                           

  .357سابؽ، ص د. سميماف الطماوي ، مرجع  -1
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، ويترتب (1)مدة الفصؿ التشريعي لممجمس انتياءمدة ولايتو الدستورية أي قبؿ  انتياءالنيابي قبؿ 

و التي منحيا لو الدستور، وقد عمى قرار الحؿ توقؼ البرلماف المنحؿ عف مباشرة اختصاصات

يكوف حؿ البرلماف رئاسياً يمارسو رئيس الدولة سواء أكاف ممكا  أو رئيساً لمجميورية بمفرده، ويمجأ 

إليو عادة عند قياـ البرلماف بسحب الثقة مف الحكومة أو قيامو بإقالة وزارة تتمتع بثقة الأغمبية 

 ظره وتقبؿ حؿ البرلماف.البرلمانية وتشكيؿ وزارة جديدة تؤيد وجية ن

وقد يكوف حؿ البرلماف وزارياً بناءً عمى رغبة الوزارة وبمبادرة منيا، وذلؾ عند حدوث خلاؼ بيف 

جراء انتخابات جديدة، فإذا أجاب  الوزارة والبرلماف، فتطمب الوزارة مف رئيس الدولة حؿ البرلماف وا 

يناؾ فة إلى الحؿ الرئاسي والوزاري رئيس الدولة طمب الحكومة سمي الحؿ وزارياً، وبالإضاف

إلا إذا نص عميو  الحؿ الذاتي لمبرلماف، ويقصد بو حؿ البرلماف نفسو بنفسو ولا يمكف ممارستو

ىناؾ الحؿ الشعبي أو الاستفتائي الذي يجعؿ بقاء البرلماف مرىوناً بإرادة  الدستور، وكما أف

 .(2)الناخبيف الذيف ليـ الحؽ بتقديـ طمب حؿ البرلماف

إذا حؿ مجمس  منو عمى )  106المادة  فقد نصت ،ـ1951 لسنةالممكي لدستور الميبي أما في ا

، بالإضافة إلى المادة (3)مجمس الذي يميو مف أجؿ نفس الأمر(النواب في أمر فلا يجوز حؿ ال

التي منحت الممؾ الحؽ في حؿ مجمس النواب ولكنو لـ يمجأ  1951مف الدستور الميبي  65

                                                           

 .75ص  ،سابؽشيحا، مرجع  د. إبراىيـ عبد العزيز -1
مقارنة  دراسة،سمطة رئيس الدولة في حؿ البرلماف  محمد عوده محسف الدراجي، حسيف نعمة خشاف الزاممي، -2

 ،2016 روف،ػػالعدد الخامس والعشقتصادية والقانونية، مجمة دمشؽ لمعموـ الا ،في بعض الدساتير العربية
 .118ص
  .ـ1951لسنة  مف الدستور الممكي الميبي 106المادة  -3
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ـ إثر المظاىرات الشعبية التي شيدتيا ليبيا خلاؿ ىذه الفترة في 1964مرة واحدة عاـ إلييا 

 .(1)أغسطس مف السنة نفسيا

حؿ البرلماف مف اختصاص رئيس  2017الدستور الميبي لسنة  مشروعمف  109وجعمت المادة 

اب وجيية لرئيس الجميورية بناء عمى أسب)  أنو الجميورية عف طريؽ استفتاء عاـ، فنصت عمى

تتعمؽ بعرقمة السياسة العامة لمدولة ، أو خطة التنمية أو تعطيؿ الموازنة، دوف مبررات حقيقية أو 

مخالفة أحكاـ الدستور عرض حؿ مجمس النواب أو مجمس الشيوخ في استفتاء عاـ، وذلؾ وفؽ 

 الآتي:

يا لإعطاء رأي ؛توريةمحكمة الدسيورية إحالة الأسباب والمبررات إلى اليتعيف عمى رئيس الجم -1
 مة الأسباب أو مخالفة أحكاـ الدستور.الاستشاري بشأف مدى جدية وملاء

لأحكاـ الدستور ، ولجأ الرئيس إذا قدرت المحكمة بأف الأسباب جدية أو أف ىناؾ مخالفة  -2
واذا جاءت ستفتاء العاـ وجاءت نتيجتو بحؿ أحد المجمسيف يصدر الرئيس قراره بالحؿ، إلى الا

حؿ أي مف حواؿ لا يجوز الرئيس حكومة جديدة، وفي جميع الأ( شكؿ يجة الاستفتاء ب )لانت
 ، أو إعلاف الأحكاـ العرفية، أو الطوارئى لانعقاده، أو خلاؿ حالة المجمسيف خلاؿ السنة الأول

،لكف يلاحظ عمى ىذا النص انو اشتمؿ عمى  (2)ر الأخيرة لولاية رئيس الجميورية(الستة أشيفي 
راءات معقدة وصعبة ،فقد أصبح مف المستحيؿ حؿ المجمس ،مما يعني ذلؾ تجريد السمطة اج

التنفيذية مف أىـ أسمحتيا وىو حؽ حؿ السمطة التشريعية ،و الأمر الذي يجعؿ العلاقة بيف 
السمطتيف التشريعية و التنفيذية أشد تعقيداً حيث يتنافى ذلؾ مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، 

أف يكوف ىناؾ تعاوف و تبادؿ بيف السمطات ،و أف تمارس كؿ سمطة الآليات الذي يقضي 
 .الممنوحة ليا دستوريا

                                                           

  .76سابؽ، ص د. خميفة صالح أحواس، مرجع  -1
 .2017لسنة الدستور الميبي مشروع مف  109المادة  -2



46 

 

 /6/11انعقادىا في طرابمس يوـ  وقد قضت الدائرة الدستورية بالمحكمة العميا الميبية في مقر

ر بعدـ دستورية الفقرة الحادية عشر مف التعديؿ الدستوري السابع الصادـ حكماً يقضي 2014

ـ وما ترتب عميو مف أثاره، فسرت عمى أنيا تدؿ عمى حؿ مجمس النواب عمى 2014في مارس 

خميفة بطلاف تعديؿ إعلاف دستوري مؤقت انتخب بموجبو مجمس النواب، ولكف ىذا الأخير 

ائرة الدستورية بالمحكمة العميا لا يمس مة وأعمنت لجنة فبراير أف حكـ الدرفض حكـ المحك

 .(1)واب شرعية مجمس الن

، فقد ـ حؽ حؿ مجمس الشعب لرئيس الجميورية2014وجعؿ الدستور المصري الصادر سنة 

لا يجوز لرئيس الجميورية حؿ ـ عمى )2014الدستور المصري لسنة مف  137نصت المادة 

مجمس النواب إلا عند الضرورة، وبقرار مسبب، وبعد استفتاء الشعب، ولا يجوز حؿ المجمس 

 .(2)مف أجمو المجمس السابؽ( ؿ  ح   الذيلذات السبب 

 الفرع الرابع

 الجمع بين عضوية البرلمان والحكومة

يسمح النظاـ البرلماني بالجمع بيف المنصب الوزاري وعضوية البرلماف، فذلؾ يعد مف مظاىر  

فمموزراء بحكـ عضويتيـ حؽ  ا،شريعية والتنفيذية في أداء مياـ كؿ منيمتعاوف السمطتيف الت

تعرض عميو، وكذلؾ في مناقشة مشروعات القوانيف التي  والاشتراؾسات البرلماف جم حضور

، وأجاز (3)ة الحكومة وحؽ التصويت عؿ كافة المسائؿ المطروحة لممناقشةالدفاع عف سياس

                                                           

، 110ـ، العدد 2014زارة العدؿ، تصدر عف الإدارة العامة لمعلاقات بو صحيفة العدالة، صحيفة شيرية  -1
 .3ص
 .2014لسنة  ير مصالالدستور مشروع مف  137المادة   -2
، الاردف  دار الثقافة ، الطبعة الاولى ، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري،عماف الخطيب، ن د. -3
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منو عمى جواز الجمع بيف عضوية الحكومة ومجمس  66المادة  فيـ 6736لسنة  الدستور الميبي

موزراء أف يحضروا جمسات المجمسيف، ويجب أف يسمعوا كمما طمبوا ل )أنوفنصت عمى  ،الأمة

الكلاـ، ولا يجوز ليـ أف يشتركوا في التصويت إلا إذا كانوا أعضاء وليـ الاستعانة بمف يختاروف 

أي وزير حضور جمساتو وىـ عنيـ ، ولكؿ مجمس أف يطمب مف اتيـ أو أف ينيبمف موظفي وزار 

شر صراحة إلى عدـ الجمع يـ لـ 4665الدستور الميبي لسنة  روعمش في ، أما(1)عند الضرورة (

بيف عضوية البرلماف والحكومة ويفيـ ذلؾ مف خلاؿ عدـ وجود نص دستوري صريح أو ضمني 

 يؤكد عمى جواز الجمع بينيما.

الداخمي لمجمس  النظاـ ـ ، بشأف اعتماد4662لسنة  2مف القانوف رقـ  55أشارت المادة و 

لا يجوز الحكومة والبرلماف حيث نصت عمى ) إلى عدـ جواز الجمع بيف عضويةالنواب صراحة 

س والوزارة، كما لا يجوز لعضو المجمس أف يكوف عضواً في لجاف أو مالجمع بيف عضوية المج

، وفي الدستور المصري لسنة (2)جيزة أو مؤسسات عامة أو استشارية(مجالس إدارة شركات أو أ

 ، فاعتمدـ4662ره النظاـ البرلماني شأنو في ذلؾ شأف دستور ـ الذي اعتمد في جوى6756

الثنائية في تكويف السمطة التنفيذية، رئيس الدولة والحكومة، كذلؾ قاـ عمى أساس عدـ الجمع 

ذا كانت المادة  بيف منصب رئيس الدولة ومنصب رئيس مجمس منو نصت عمى  624الوزراء، وا 

ف لو رئاسة وتكو  ،راء للانعقاد وحضور جمساتولرئيس الجميورية حؽ دعوة مجمس الوز  )

، لكف لا يجب أف يفيـ مف ذلؾ أنو يجوز لو أف يجمع بيف منصبو الجمسات التي يحضرىا (

"رئاسة الجميورية" ، وبيف منصب رئاسة "مجمس الوزراء" ، إذ يؤدي الجمع بيف المنصبيف إلى 

ف كاف قد تعطيؿ كثير مف أحكاـ الدستور خاصة تمؾ التي تتعمؽ بال تـ مسؤولية الوزارية، وا 
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بيف منصبو كرئيس لمدولة  المجوء سابقا مف قبؿ رئيس الدولة في بعض المناسبات إلى الجمع 

بسبب بعض فذلؾ ـ 6761ـ ، وسنة 6751وكرئيس لمجمس الوزراء كما ىو الحاؿ في سنة 

 .(1)الظروؼ التي مرت بيا الدولة

 المطمب الثاني

 عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام البرلماني تأثير السمطة التشريعية

يممؾ البرلماف العديد مف الوسائؿ البرلمانية لممارسة لرقابة عمى عمؿ الحكومة ، ولقد اعتمد 

المشرع الدستوري الميبي وبعض الدساتير العربية مجموعة مف الوسائؿ لمراقبة عمؿ الحكومة ، 

 مطات والرقابة بينيما.زف بيف السوالتي تيدؼ إلى تحقيؽ التوا

 الفرع الأول

 ؤالـــق الســـح

يعتبر السؤاؿ أكثر الوسائؿ استخداماً في ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحكومة ، فيو  

 ستفسار والاستيضاح الذي يطمبو أيويقصد بو الا ،حؽ دستوري ومقرر لجميع أعضاء البرلماف

مف حدوث كد أالتينة يجيميا أو يرغب في عضو مف أعضاء البرلماف مف الوزير بشأف مسألة مع

 .(2)واقعة معينة

وتنحصر المناقشة بينيما دوف تدخؿ بقية أعضاء  ىو مجرد علاقة بيف النائب والوزير،والسؤاؿ 

المجمسيف ، ويجوز لمنائب أف يتنازؿ عنو أو أف يجعمو استجواباً إذا لـ يقتنع النائب بالإجابة التي 

 .(3)قدميا الوزير

                                                           

  .444، ص بؽ امرجع س العزيز شيحا، د. إبراىيـ عبد -1
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الوزراء، ولابد أف يوجو السؤاؿ إلى  ـ النائب بتوجيو السؤاؿ إلى رئيس الحكومة أو أحدحيث يقو 

، فإف رئيس المجمس إلى مف ليس لو علاقة بوصاحب الاختصاص ، فلا يجوز أف يوجو السؤاؿ 

في ىذه الحالة يرفض توجيو السؤاؿ لغير صاحب الاختصاص، وعمى مف وجو إليو السؤاؿ أف 

، كما يحؽ لمف قاـ العامميف معو في الرد  لو الحؽ أف ي نيب عنو مف الكباريجيب عميو، ولكف 

إذا لـ يقتنع بإجابة  ابتقديـ السؤاؿ أف يسحبو في أي وقت شاء أو يتنازؿ عنو أو يحيمو استجوابً 

نما المقصود منو الاستفسار عف أمر  الوزير، والسؤاؿ لا يتضمف معنى النقد والاتياـ لموزير، وا 

مو النائب، والسؤاؿ لا يوجو إلا مف عضو واحد ويجب أف يكوف في الأمور العامة، فلا معيف يجي

يجوز أف يتعمؽ بالمصالح الشخصية لمنائب والسؤاؿ يحصر المناقشة بيف الوزير والنائب، ويقدـ 

يعد  ، والسؤاؿ البرلماني(1)كتابة إلى رئيس مجمس الوزراء الذي يحيمو بدوره إلى الوزير المختص

و التوجيو ر أالذي يتضمف لفت النظو علامية و رقابية لمنواب حوؿ تصرفات الحكومة مة إوسي

توفرة و تزويد الطالب ببيانات معينة غير مأ مر غامض،أو توضيح أ غير المباشر لعمؿ شيء

خرى تتـ بيا مساءلة الحكومة و مخالفات تمجأ إلى استخداـ وسائؿ أأمور ،كما يؤدي إلى كشؼ أ

ضعؼ ىذه  سباب أدت إلىجزاء قانوني صارـ ،فقد ظيرت عدة أ إلىف كاف يفتقر ا  و  ،سياسياً 

فائيا يو عدـ استوزير أة الرقابية منيا عدـ وضوح بعض الأسئمة التي يوجييا النائب إلى اليالآل

وبالرغـ مف ذلؾ يظؿ السؤاؿ ، صحابياعادتيا إلى أبة الأمر الذي يؤدي إلى إلمشروط المطمو 

، وقد نص (2)بعة نشاط الحكومة ولفت نظرىا لمواطف القصور التي ترتكبياوسيمة ميمة لمتا

 122المشرع الدستوري الميبي عمى حؽ البرلماف في توجيو السؤاؿ لمحكومة ، فقد أشارت المادة 

                                                           

  .731سابؽ، ص راىيـ عبد العزيز شيحا، مرجع د. إب -1
اطروحة دكتوراه  ري،في النظاـ الدستوري الجزائ مدى التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية ا. دايـ نواؿ، -2

 بعدىا. وما 226،ص2016/2017قانوف عاـ،
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لكؿ عضو مف أعضاء ـ عمى حؽ السؤاؿ ، فنصت عمى ) 1951مف الدستور الميبي لسنة 

أسئمة واستجوابات ، وذلؾ عمى وجو الذي يبيف بالنظاـ مجمس الأمة أف يوجو إلى الوزراء 

الداخمي لكؿ مجمس، ولا تجرى المناقشة في استجواب ما إلا بعد ثمانية أياـ عمى الأقؿ مف يوـ 

، وأيضاً (1)رط موافقة مف وجو إليو الاستجواب (تقديمو، وذلؾ فيما عدا حالة الاستعجاؿ وبش

ـ عمى حؽ السؤاؿ ، فنصت عمى 2017لميبي لسنة مف مشروع الدستور ا 74أشارت المادة 

 لكؿ عضو مف أعضاء المجمس توجيو الأسئمة لرئيس الوزراء والوزراء ، وطمب استجوابيـ وفؽ)

ـ في 2014لسنة  4مف قانوف رقـ  10، وكذلؾ المادة رقـ (2)(ما يحدده النظاـ الداخمي لممجمس

يتولى مجمس النواب أعماؿ ت عمى ) خمي لمجمس النواب التي نصشأف اعتماد النظاـ الدا

 -1الرقابة عمى السمطة التنفيذية والجيات التابعة لو وتتضمف الرقابة الصلاحيات الآتية: 

مساءلة واستجواب أعضاء مجمس الوزراء بمف فييـ رئيس الوزراء ، وأي مسئوؿ آخر في السمطة 

جراءات ، وقد ترؾ المشر (3)ية أو إحدى الجيات التابعة لو...(التنفيذ ع الدستوري الميبي شروط وا 

صحة ممارسة آليات الأسئمة الشفوية والكتابية مف حيث طرح السؤاؿ وميعاد وجواب الحكومة 

ة الرسمية يدعميو ، وأيف ومتى يكوف السؤاؿ الشفوي أو الكتابي عميو وىؿ يجب نشره في الجر 

 لمنظاـ الداخمي لممجمس.

في شأف اعتماد النظاـ الداخمي لمجمس النواب  4ف رقـ مف القانو  182وىذا ما أوضحتو المادة 

يحؽ لعضو أو أكثر توجيو الأسئمة الشفوية أو الخطية إلى الحكومة بمجموعيا، -1بنصيا عمى)

                                                           

   ـ.1951مف الدستور الممكي الميبي لسنة  122المادة  -1
  .ـ2017لسنة  الدستور الميبيمشروع مف  74المادة  -2
  في شأف اعتماد النظاـ الداخمي لمجمس النواب. 2014لسنة  4مف قانوف رقـ  10المادة  -3
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أو إلى أحد الوزراء، وبعد استنفاذ البحث في الأسئمة الخطية الواردة في جدوؿ الأعماؿ، يوجو 

 السؤاؿ الشفوي.

مى السؤاؿ فوراً، أو أف تطمب تأجيؿ الجواب، وفي ىذه الحالة يحوؿ ولمحكومة أف تجيب ع -2

 كتاب بمضموف السؤاؿ كما ورد إلى الوزير ذي الاختصاص عف طريؽ مقرر الجمسة.

أما السؤاؿ الخطي فيوجو عف طريؽ رئيس المجمس، ولمحكومة أف تجيب عميو خطياً في ميمة 

 .(1)( أسبوع عمى الأكثر مف تاريخ تسمميا السؤاؿ

 الفرع الثاني

 الاستجــــــواب

السياسة  بة الحكومة ، أو أحد الوزراء لتوضيحيعد الاستجواب محاولة يقوـ بيا أحد النواب لمحاس

بما قد يؤدي إلى طرح  ؛، فيو استيضاح يتضمف في طياتو اتياماً أو نقداً لمحكومةالعامة ليا

وسائؿ الرقابة البرلمانية التي يمارسيا  الثقة بالوزير أو الوزارة، ويعتبر الاستجواب مف أخطر

البرلماف عمى الحكومة ، لأنو يتضمف معنى المحاسبة أو المساءلة فلا يكتفي مقدمو بالاستفسار 

 .(2)عف أمر ما

إلى رئيس البرلماف، لتوجيو  ىو طمب مقدـ مف نائب أو أكثر وىناؾ مف يرى بأف الاستجواب

إلى مف تجيز اللائحة توجيو الاستجواب إلييـ حوؿ  اتياـ إلى الحكومة أو أحد الوزراء أو

، وذلؾ لمناقشتو في المجمس واتخاذ قرار  في اختصاص الشخص المستجوب موضوع معيف يقع

الأجيزة مور وموضوعات ي الحقائؽ في أنو إجراء مف إجراءات تقصف عرفو بأبشأنو ومنيـ م

،  ، فيحؽ لمبرلماف توجيو أسئمة لمحكومة الاتياـيعني المحاسبة وقد يحمؿ معنى  التنفيذية، فيو

                                                           

  قـ في شأف اعتماد النظاـ الداخمي لمجمس النواب.رالقانوف  مف 182المادة  -1
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لسنة  4وكذلؾ القانوف رقـ ـ، 1951مف الدستور الميبي لسنة  122وىذا ما نصت عميو المادة 

، 189، 188، 182ـ في شأف اعتماد النظاـ الداخمي لمجمس النواب في عدة مواد منو )2014

التي نصت عمى  188ة ( عمى كيفية إجراء الاستجواب ومنيا نص الماد192، 191، 190

)لكؿ عضو أو أكثر أف يطمب استجواب الحكومة بمجموعيا أو أحد الوزراء في موضوع معيف، 

يقدـ طمب الاستجواب خطياً إلى رئيس المجمس، والذي يحيمو بدوره إلى الحكومة للإجابة 

 ـ عمى حؽ الاستجواب.2017مف مشوع الدستور الميبي لسنة  74، وأيضاً المادة (1)عنو(

ف كاف للاستجواب بداية فإف لو نياية ،  فقد يتبيف مف المناقشة أف الحكومة قد قامت بواجبيا وا 

أو يتبيف مف  ، ميامف لو  وعميو ينتيي المجمس بتوجيو الشكر لمحكومة بدلاً  ،كمؿ وجوعمى أ

أثبت المجمس إذا المناقشة أف الحكومة لـ ترتكب خطأ أو أف خطأىا بسيط يمكف تداركو، أما 

الميبي مف الدستور  87، وىذا ما أوضحتو المادة (2)مة عندىا يجوز طرح الثقة بياالحكو  طأخ

إذا قرر مجمس النواب بأغمبية  وع الدستور بنصيا عمى أنو )مف مشر  115ـ والمادة 1951لسنة 

ثمثي أعضائو المنتخبيف عدـ الثقة بالحكومة وجب عمييا الاستقالة، ويكوف القرار بالأغمبية 

مقة لأعضائو المنتخبيف إذا تعمؽ بأحد الوزراء، ويجب عميو في ىذه الحالة اعتزاؿ الوزارة، المط

ولا ينظر مجمس النواب في طمب منع الثقة عف الحكومة إلا بعد جمسة استجواب وبناءً عمى 

، ولا يجوز أف يطرح ىذا الطمب لممناقشة قدـ مف خمسة عشر عضواً عمى الأقؿطمب كتابي م

، (3)(بعد يوميف مف تماـ المناقشة فيو انية أياـ مف يوـ تقديمو، ولا تؤخذ الآراء إلاإلا بعد ثم

لكؿ عضو في مجمس النواب منو عمى )  130في المادة  ـ2014ونص الدستور المصري لسنة 
                                                           

  ـ في شأف اعتماد النظاـ الداخمي لمجمس النواب.2014لسنة  4مف قانوف قـ  188المادة  -1
رسالة  فمسطيف و مصر(،الاستجواب في النظاـ البرلماني ) دراسة مقارنة  حمد نبيؿ احمد صوص،أ .أ -2

  .84ص ، 2007ماجستير في القانوف العاـ بكمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية في نابمس،فمسطيف،
  .2017مف مشروع الدستور الميبي لسنة  115المادة  -3
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، أو نوابيـ لمحاسبتيـ عف مس الوزراء أو أحد نوابو، أو أحد الوزراءتوجيو استجواب لرئيس مج

الأقؿ مف تدخؿ في اختصاصاتيـ، ويناقش المجمس الاستجواب بعد سبعة أياـ عمى الشؤوف التي 

التي يراىا وبعد موافقة  ستوف يوماً، إلا في حالات الاستعجاؿتاريخ تقديمو وبعد أقصى 

 .(1)(الحكومة

 الفرع الثالث

 إجراء التحقيــــق

خلاؿ تشكيؿ لجاف دائمة مف لمبرلماف،  صلاحية التحقيؽ في موضوع معيفتمنح بعض الدساتير 

بيدؼ معرفة الحقيقة الكاممة وتقدير الأمور بدقة ، ومف ذلؾ مثلًا التعرؼ عمى  ؛أو مؤقتة

الرقابة  وسائؿ إذ يعتبر التحقيؽ البرلماني مف أىـ  ،(2)انحرافات بعض الوزراء أو الجيات العامة

حيث تقوـ لجنة مؤلفة مف  ،حاً وأكثرىا نجا عماؿ الحكومة في النظـ البرلمانيةالبرلمانية عمى أ

معرفة كافة أعضاء ينتخبيـ البرلماف بالتحقيؽ في مسألة أو قضية ذات مصمحة عامة بيدؼ 

ـ 2014لسنة  4مف القانوف رقـ  195وىذا ما أشارت إليو المادة  ،الوقائع واستدعاء المسؤوليف

قيؽ نيابية ينتخبيا المجمس في شأف اعتماد النظاـ الداخمي لمجمس النواب، وذلؾ بتشكيؿ لجنة تح

لمكتب رئاسة المجمس أف  بناء عمى طمب رئيس الدولة أو ثمث أعضائيا، حيث نصت عمى )

قيؽ نيابي في موضوع معيف، بناء عمى اقتراح يقدـ إليو لممناقشة، أو في معرض حيقرر إجراء ت

نيابية سؤاؿ أو استجواب في موضوع معيف أو مشروع يعرض عميو عف طريؽ لجنة تحقيؽ 

ينتخبيا بناء عمى طمب رئيس الدولة أو ثمث أعضائو، وتجري المجنة تحقيقيا وترفع تقريراً بنتيجة 

                                                           

  .2014مف الدستور المصري لسنة  130المادة  -1
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ونظراً لخطورة  ،(1)أعماليا إلى رئيس المجمس الذي يعرضو عمى المجمس لمبث في الموضوع(

 115دة يبي مجموعة مف الشروط في الماآثار التحقيؽ وأىميتو فقد اشترط المشرع الدستوري الم

ـ في شأف اعتماد النظاـ الداخمي 2014لسنة  4مف القانوف رقـ  10مشروع الدستور والمادة مف 

 : (2)لمجمس النواب وتتمثؿ ىذه الشروط فيما يمي

أف يكوف التحقيؽ متعمقاً بالمصمحة العامة أو حقوؽ المواطنيف أو تنفيذ القوانيف وتطبيقيا  -1

 ـ.2014 لسنة 4ويستفاد ذلؾ مف قانوف رقـ 

لة يرى مجمس النواب أنيا تمس المصمحة العامة أو تـ التحقيؽ مع الوزراء في أي مسأأف ي -2

 سالفة الذكر. 10نية مف المادة احقوؽ المواطنيف، الفقرة الث

ستجواب وجب لاالحكومة بعد جمسة ابعدـ الثقة في أعضاء مجمس النواب  إذا صوت ثمثا -3

ت مجمس النواب بالأغمبية المطمقة عمى عدـ الثقة بأحد الوزراء عمييا الاستقالة ، أما إذا صو 

مف مشوع الدستور  115عميو تقديـ الاستقالة مف الحكومة، ويستفاد ذلؾ مف نص المادة وجب 

 الميبي.

لا يكوف سحب الثقة عف الحكومة إلا بعد جمسة استجواب وبناءً عمى طمب كتابي مقدـ مف  -4

بعد ممناقشة إلا بعد ثمانية أياـ مف تقديمو ولا تؤخذ الآراء إلا خمسة عشر عضواً ولا يعرض ل

 يوميف مف تماـ المناقشة فيو.

 

 

 

                                                           

   ـ في شأف اعتماد النظاـ الداخمي لمجمس النواب.2014لسنة  4مف القانوف رقـ  195المادة  -1
  ـ في شأف اعتماد النظاـ الداخمي لمجمس النواب.2014لسنة  4مف القانوف رقـ  10المادة  -2
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 الفرع الرابع

 المسؤولية الوزارية السياسية

أينما توجد السمطة تقابميا مسؤولية فحيث توجد السمطات تقوـ المسؤولية ، وحيث توجد المسؤولية 

ف تلازـ السمطة مع  ذا (1)المسؤولية يوحي بأف رئيس الجميورية مسؤوؿ سياسياً تقوـ السمطة، وا  ، وا 

كاف جزاء المسئولية المدنية ىو التعويض والجنائية ىو العقاب ، فإف جزاء المسؤولية الوزارية ىو 

الاستقالة، فالمسؤولية الوزارية مقررة في النظاـ البرلماني عمى الوزير أو الحكومة بأجمعيا لذلؾ 

نجد أنو  1951وع لأحكاـ الدستور الميبي لسنة ، وبالرج(2)يةنمتضافردية أو  تكوف فيي إما أف

جية في السمطة حيث نصت المادة اعتمد قاعدة عدـ مسؤولية الممؾ ، بالرغـ مف تبنيو الازدوا

زراء ، وىذا ما فالمسؤولية تقع عمى عاتؽ الو  عمى أف ) الممؾ مصوف وغير مسؤوؿ (منو  59

مطتو بواسطة وزرائو وىـ يتولى الممؾ س)  1951الدستور الميبي لسنة مف  60أوضحتو المادة 

الوزراء مسؤولوف تجاه مجمس النواب مسؤولية نصت عمى أف )  86لوف ( ، والمادة و المسؤ 

 116، أما المادة (3)(مشتركة عف السياسية العامة لمدولة وكؿ منيـ مسؤوؿ عف أعماؿ وزارتو 

جراءات إ2017 روع الدستور الميبي لسنةمشمف  تياـ الحكومة ووزرائيا تتـ ـ ، جعمت مسؤولية وا 

، وتتحقؽ المسؤولية التضامنية إذا (4)بقانوف، وذلؾ إذا وقعت منيـ جرائـ أثناء تأديتيـ لوظائفيـ

تعمؽ  الأمر بمحاسبة الحكومة كميا عف خطأ في سياستيا العامة، ففي ىذه الحالة يجب أف 

                                                           

  .563سابؽ، ص د. مصطفى أبو زيد فيمي، مرجع  -1
   .358د. نعماف الخطيب ، مرجع سابؽ،  -2
 .ـ1951لسنة  الممكي الميبي ، مف الدستور 86،  60،  59المادة  -3
  ـ.2017روع الدستوري الميبي لسنة مف المش 116المادة  -4
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كومة ، فإذا ثبتت مسؤوليتو فإف المسؤولية تقع عمى عاتؽ يوجو الاستجواب إلى رئيس الح

 .(1)الحكومة بأكمميا ، وذلؾ بحكـ اشتراؾ أعضائيا جميعاً في وضع السياسة العامة

 الفرع الخامس

 اختيار رئيس الدولة بواسطة البرلمان

يمثؿ البرلماف السمطة التشريعية في الدولة الذي يكوف مختصاً بحسب الأصؿ بممارسة  

لوظيفة التشريعية وفقاً لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ، ومف ىذه الصلاحيات دوره باختيار رئيس ا

الدولة إما بمفرده أو بالاشتراؾ مع الشعب في اختياره وتعد طريقة اختيار رئيس الدولة بواسطة 

ي منيا البرلماف الأكثر إتباعاً وشيوعاً في الأنظمة الجميورية التي أخذت بأسس النظاـ البرلمان

ـ ، 1946ـ ودستور الجميورية الرابعة سنة 1875دستور الجميورية الفرنسية الثالثة سنة 

 .(2)والدستور المبناني الحالي

وتوجد العديد مف الأسباب التي دفعتيا إلى تبني ىذه الطريقة منيا سياسية وقانونية وتتمثؿ  

بعية كأساس لعلاقة رئيس الدولة الأسباب السياسية في تقوية البرلماف واعتماد التدرج والت

نما عمى أساس  والبرلماف بحيث تكوف العلاقة القائمة ليس عمى أساس المساواة والتوازف بينيـ، وا 

التدرج والتبعية مما يترتب ذلؾ أف يكوف الرئيس منفذاً لسياسة البرلماف ، وكذلؾ استقرار النظاـ 

البرلماف ىي الأمثؿ والأفضؿ في الدوؿ  السياسي إذ تعد طريقة اختيار رئيس الدولة بواسطة

الحديثة العيد بالديمقراطية والتي تسودىا الاضطرابات في أعقاب انقلاب عمى نظاـ الحكـ القائـ، 

ومف الأسباب السياسية التي تدعو البرلماف لاختيار رئيس الدولة حسف اختيار المرشح لرئاسة 

ضؿ وأكفى المشرحيف لتولي منصب الرئاسة ، الدولة ، فأفراد الشعب قد لا يحسنوف اختيار أف

، أما الأسباب (3)بسبب نقص الخبرة والدراية السياسية والتأثر بالدعايات الانتخابية الضخمة
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القانونية التي تقؼ وراء انتخاب رئيس الدولة بواسطة البرلماف تتمثؿ في الاختيار الشعبي 

ىو انتخاباً مف الشعب ولكف عمى درجتيف إف انتخاب رئيس الدولة مف قبؿ البرلماف  ،المباشر

حيث يختار الشعب في المرحمة الأولى نواباً عنو ثـ  ينتخب ىؤلاء النواب في المرحمة الثانية 

جميورية ولكف يؤخذ عمى ىذه الطريقة أف انتخاب رئيس الجميورية بواسطة الشعب تؤدي رئيس ال

إلى تقوية السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية، وأيضاً قد تؤدي إلى استبداد الرئيس 

لشعوره بأنو منتخب مف الشعب بأكممو، وأيضاً قد يتأثر الشعب بالدعايات الانتخابية فلا يصيبو 

 .(1)وفيؽ في اختيار الرئيس المناسبالت

وىناؾ طريقة تمجأ إلييا الدوؿ في اختيار رئيس الدولة وذلؾ بأف يختص البرلماف بترشيح رئيس 

الجميورية ثـ يعرض أمر مف رشحو البرلماف عمى الشعب لاستفتائو فيو ، ويجمع الفقو الدستوري 

ؿ ، فيي تؤدي إلى تفادي العيوب عمى أف انتخاب رئيس الجميورية بيذه الطريقة ىي الأفض

التي وجيت لمطريقتيف السابقتيف، وقد تؤدي أيضاً إلى الحيمولة دوف استبداد رؤساء الجميوريات 

بالييئات التشريعية، تبعاً لاختلاؼ كيفية تقميد منصب رئيس الدولة في النظاـ الممكي عنو في 

، فقد اىتمت صبو عف طريؽ الوراثةاـ الممكي منالنظاـ الجميوري حيث يتولى الممؾ في النظ

والنص عمى كؿ ما يتعمؽ بيذا الموضوع مف  مكية بالأنظمة الخاصة بتوارث العرشالدساتير الم

عرش الممكية ـ عمى )1951ف الدستور الميبي سنة م 45، فقد نصت المادة (2)خلافة ووصاية

بحر سنة مف تاريخ إصدار وراثي وتنظـ وراثة العرش بأمر كريـ يصدره الممؾ إدريس الأوؿ في 

يعتمي أحد العرش إلا إذا كاف سميـ العقؿ ليبياً مسمماً وولداً لوالديف مسمميف مف  لاستور، و دىذا ال

 .(3)ذا صبغة دستورية ( مر الممكي الذي ينظـ وراثة العرشزواج شرعي، ويعتبر الأ
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 المبحث الثاني 

 ظام الرئاسيالعلاقة بين السمطة التشريعية والتنفيذية في الن

في العديد مف مظاىر التعاوف والرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية  ىناؾ

ف كانت تختمؼ عف الوسائؿ التقميدية المقررة في دساتير النظـ النظاـ الرئاسي ، وىذه المظاىر وا 

عاوف بيف ىاتيف السمطتيف البرلمانية الأخرى إلا أف ليا ذاتيتيا المستقمة التي تمكنيا مف تحقيؽ الت

 سوؼ نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف.و 

 المطمب الأول

 تأثير الكونجرس عمى السمطة التنفيذية

في الواقع أف النظاـ الرئاسي لمولايات المتحدة يأخذ بنظاـ الفصؿ التاـ بيف السمطات، لكف عممياً 

مف جوانبو إيجاد نوع مف العلاقة نجد أنو لا يوجد تطبيؽ لمبدأ الفصؿ التاـ ، فقد قرر في كثير 

نما نوع مف التوازف بحيث  بيف السمطتيف لا يصؿ مداىا إلى الحد المقرر في النظاـ البرلماني، وا 

لا تطغى إحداىا عمى الأخرى، فقد أقر المشرع الدستوري لمكونجرس العديد مف الوسائؿ والأدوات 

 التي يمكف مف خلاليا مراقبة أعماؿ الحكومة.

 لأولالفرع ا

 دور الكونجرس في تكوين السمطة التنفيذية

يممؾ الكونجرس " السمطة التشريعية " بمجمسيو النواب والشيوخ صلاحية اختيار الرئيس ونائبو 

إلى الكونجرس ميمة اختيار كؿ مف الرئيس ونائبو الدستوري بموجب الدستور، فقد أوكؿ المشرع 

صوتاً انتخابياً في الوقت  27ئة الناخبة وعددىا عمى أغمبية أصوات اليي ا لـ يحصؿ أي منيـإذ

س الشيوخ مالحاضر ، ويتولى مجمس النواب اختيار الرئيس بأغمبية مندوبي الولايات ، أما مج
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، وكذلؾ يتولى الكونجرس دوراً في حالة عجز الرئيس عف ممارسة (1)فيتولى اختيار نائب الرئيس

حيث نصت ، (2)نصبو حيث يؤوؿ المنصب إلى نائبود وفاتو أو خمو مالرئاسية، أو عنصلاحياتو 

... في حاؿ عزؿ الرئيس مف  ـ، )1789دستور الولايات المتحدة  المادة الثانية الفقرة الأولى مف

منصبو، أو وفاتو أو استقالتو ، أو عجزه عف القياـ بسمطات ومياـ المنصب المذكور يؤوؿ 

يحدد وبقانوف أحكاـ حالات عزؿ أو وفاة أو المنصب إلى نائب الرئيس ، ويمكف لمكونجرس أف 

استقالة أو عجز الرئيس ونائب الرئيس أو كمييما، معمناً مف ىو المسؤوؿ الذي يتولى عند ذلؾ 

 ..(.(3)مياـ الرئاسة

إف خلافة الرئيس لا تثير أي مشكمة دستورية فنائب الرئيس يحؿ بصورة آلية محؿ  

ب الرئيس أو استقالتو أو عزلو ، ففي ىذه الحالة يعيف الرئيس لكف المشكمة تثور عند وفاة نائ

الرئيس نائب لو ويصادؽ الكونجرس عميو بأغمبية الأصوات ويتولى الكونجرس الرئاسة في حالة 

عدـ وجود نائب لمرئيس وعند عجز الرئيس عف ممارسة صلاحياتو الرئاسية عميو إبلاغ 

قتة لنائبو ويمكف لو مباشرة صلاحياتو عند الكونجرس خطياً ، وبذلؾ تنتقؿ الرئاسة بصورة مؤ 

زواؿ السبب إذا لـ يستطع الرئيس إبلاغ الكونجرس بعجزه عف ممارسة صلاحياتو يتولى نائب 

 .(4)الرئيس وأغمبية الوزراء إبلاغ الكونجرس بذلؾ الذي تكوف ميمتو الفصؿ في الخلاؼ بينيما
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 الفرع الثاني

 الوظيفة التنفيذية لمكونجرس

كبيرة جداً، فأرادوا لمكونجرس أف يكوف  دستور الأمريكي الكونجرس في مكانةضع اللقد و  

ر الأمريكي في مركز النظاـ السياسي في الولايات المتحدة ، فقد نصت المادة الأولى مف الدستو 

تناط جميع السمطات التشريعية الممنوحة ىنا إلى كونجرس الولايات المتحدة،  )فقرتيا الأولى عمى

 .(1)ألؼ مف مجمس الشيوخ ومجمس النواب (يت والذي

حيث يشترؾ مجمسي الكونجرس في العممية التشريعية إلا أف مجمس الشيوخ يحظى بصلاحيات 

سياسية وقضائية واسعة، فيو يمارس أيضاً بعض الاختصاصات الأخرى ذات الطبيعة التنفيذية، 

أناط الدستور الأمريكي مجمس الشيوخ  وذلؾ تطبيقاً لفكرة الرقابة المتبادلة بيف السمطات، فقد

 ببعض الاختصاصات التنفيذية التي يمارسيا مع الحكومة وذلؾ عمى النحو الأتي:

جعؿ الدستور الأمريكي مف مجمس الشيوخ مجمساً تنفيذياً ، وبالأخص مجمساً سياسياً ذات  -1

مع الرئيس في بعض  باع طويؿ وشريؾ حقيقي في صنع السياسية الأمريكية وتنفيذىا، إذ يشترؾ

شؤوف السمطة التنفيذية ، إذ منح الدستور الأمريكي الكونجرس بعض الصلاحيات السياسية في 

الكونجرس جية استشارية لرئيس الجميورية مف ذلؾ تعييف الوزراء يكوف الميداف الخارجي، فقد 

المحكمة الفيدرالية  والسفراء وغيرىـ مف الممثميف السياسييف كالوزراء المفوضيف والقناصؿ وقضاة

علاف حالة  العميا وسائر موظفي الدولة الذيف لـ ينص الدستور عمى طريقة أخرى لتعينيـ وا 

الجميورية في رئيس الحرب والسمـ، فيذه الأعماؿ ذات طابع تنفيذي يشترؾ فييا الكونجرس مع 

 .(2)ممارستيا
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بينيا الموافقة عمى  ويممؾ مجمس الشيوخ عدة صلاحيات لا يممكيا مجمس النواب مف -2

المعاىدات والاتفاقيات قبؿ توقيع الرئيس عمييا، وكذلؾ المصادقة عمى التعيينات في عدة 

مناصب عميا ككبار الموظفيف وقضاة المحكمة العميا، ولاشؾ أف ىذا الاختصاص مضافاً إليو 

لتي ينتيجيا جمس رقيباً عمى السياسية الخارجية االمالاختصاص السابؽ مف شأنو أف يجعؿ مف 

 .(1)رئيس الدولة في الولايات المتحدة

 الفرع الثالث

 سمطة الكونجرس في التحقيق

مكونجرس ممارسة التحقيؽ إلا أف يسمح للـ يتضمف الدستور الأمريكي أي نص صريح  

واقع النظاـ السياسي الأمريكي يشير عمى دور الكونجرس في مساءلة أعضاء الأجيزة التنفيذية 

لزاميـ إذا تممؾ لج اف التحقيؽ الكونجرس سمطات واسعة في استدعاء أي مف أعضاء الحكومة وا 

بالحضور عف طريؽ القضاء في حالة تخمفيـ ، وأف اليدؼ مف وراء ىذه التحقيقات التي يجرييا 

مف الأىداؼ أىميا جمع المعمومات الضرورية مجموعة تحقيؽ  ىيالكونجرس مف فترة لأخرى 

المسائؿ التي ستكوف محلًا لقوانيف الكونجرس في المستقبؿ أو التي واللازمة التي تتعمؽ ب

أصدرىا، والكونجرس الأمريكي مارس ىذه السمطة حتى صارت مف السمطات المعترؼ بيا فقياً 

وقضاءً لمكونجرس، وقد مارسيا البرلماف البريطاني والمجالس التشريعية لممستعمرات الأمريكية 

ـ ، وقد تأكدت ىذه السمطة مف قبؿ مجمس النواب 1787عاـ قبؿ تبني الدستور الاتحادي 

، ومف أشير القضايا الحديثة قضية )ووترغيت( ضد الرئيس (2)ـ1792الأمريكي منذ عاـ 

نيكسوف الذي اتيـ بالتستر أثناء تجسس حزبو الجميوري عمى الحزب الديمقراطي خلاؿ حممتو 
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يكسوف بعد أف رأى أف الاستمرار في المحاكمة الانتخابية الثانية ، وانتيت القضية باستقالة ن

فورد(  سيؤدي إلى عزلو، فاختار الاستقالة مف منصبو بعد أف حصؿ عمى عفو مف خمفو )جيرالد

، ولكف لـ يستطع عزؿ رئيس الموظفيفوقد نجح مجمس الشيوخ الأمريكي في عزؿ كبار 

 ويممؾ مجمس نتيت بتبرئتوـ وا1869الجميورية، فقد مورست ضد الرئيس )اندريوجنسوف( سنة 

فمـ  ،(1)صلاحية اتياـ و محاكمة كبار الشخصيات السياسية بتيمة عدـ الولاء الشيوخ أيضا

يحدث عمى الإطلاؽ في تاريخ الولايات المتحدة الأمريكية عزؿ الرئيس ونائبو وجميع موظفي 

ادة الثانية مف الولايات، بالرغـ مف وجود نص يجيز ذلؾ، حيث نصت الفقرة الرابعة مف الم

الدستور الأمريكي عمى )يعزؿ الرئيس ونائب الرئيس وجميع موظفي الولايات المتحدة الرسمييف 

والمدنييف مف مناصبيـ إذا وجو ليـ اتياـ نيابي بالخيانة أو الرشوة أو أية جرائـ أو جنح خطيرة 

يا الثالثة مف الدستور وتنص المادة الأولى في فقرت ،(2)أخرى وادينوا بارتكاب مثؿ تمؾ التيـ(

... لمجمس الشيوخ وحده سمطة إجراء محاكمة في جميع تيـ المسؤوليف وعندىا  مريكي عمى )الأ

ينعقد مجمس الشيوخ لذلؾ الغرض، ي قسـ جميع أعضائو باليميف أو الإقرار، وعندىا تتـ محاكمة 

نة أي شخص بدوف يرأس رئيس القضاة الجمسات ، ولا يجوز إدا ورئيس الولايات المتحدة ،

 .(3)ثي الأعضاء الحاضريف (موافقة ثم

حيث يكوف لمجمس النواب وفقاً لنصوص الدستور أف يوجو الاتياـ لمرئيس وغيره مف المسؤوليف 

ذا وافقت أغمبية أعضاء  الفدرالييف ، وذلؾ بإساءة استغلاؿ السمطة أو ارتكاب أعماؿ إجرامية، وا 

س الشيوخ لأغمبية الثمثيف عمى شكؿ ىيئة محمفيف ليصدر المجمس عمى بنود الاتياـ يجتمع مجم
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قرار بالإدانة أو البراءة النيائية ويتولى رئيس المحكمة العميا رئاسة ىيئة المحكمة التي تنظر 

 .(1)الاتياـ

 المطمب الثاني

 تأثير الحكومة عمى الكونجرس  

اجية الكونجرس ، مو  مف الرئاسي مجموعة مف الآليات تمكنوفي النظاـ  رئيسال ممؾي 

قوـ بطريقة غير مباشرة في اختيار أعضاء الكونجرس وممارسات بعض المياـ التشريعية حيث ي

أو الموافقة أو الاعتراض والحؽ في إصدار الموائح،  اقتراحمف ذلؾ مشاركة الرئيس عممياً في 

مة الفيدرالية ، خاصة الموائح التفويضية ، ويساىـ الرئيس مع الكونجرس في وضع الميزانية العا

ويتدخؿ أحياناً في سير العمؿ البرلماني في بعض الحالات سواء بدعوة الكونجرس للانعقاد غير 

 العادي أو بفض الدورة البرلمانية.

 فروع: ةفي التأثير عمى عمؿ الكونجرس في ثلاث الرئيسوفي ىذا المطمب سنتعرض لدور 

 الفرع الأول

 الـــدور التشريعـــي

ظرة الأولى لمدستور الأمريكي أف الحديث عف ممارسة الرئيس لأية سمطة تشريعية ناليبدو مف 

الدستور الأمريكي وىو الفصؿ بيف السمطات،  في ظؿ النيج الذي اعتنى بو واضعوأمراً غريباً 

فالأصؿ في نظاـ الرئاسي الأمريكي أف تستند الوظيفة التشريعية ، كما سبؽ القوؿ إلى 

الاختصاص الأصيؿ في ممارسة التشريع، وقد حرصت مختمؼ  الكونجرس بوصفو صاحب

النظـ الدستورية عمى إسناد ىذه الميمة لمبرلماف وحده، ومف بينيا الدستور الأمريكي، الذي ينص 

الأولى مف المادة منو عمى اختصاص الكونجرس بالوظيفة التشريعية وأماـ التطورات في الفقرة 
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ي مختمؼ المجالات وعجز الكونجرس عف مواجية تمؾ التي شاىدتيا الولايات المتحدة ف

التطورات ، أخذ دور السمطة التنفيذية بالتنامي عمى حساب السمطة التشريعية لمكونجرس ، وىذا 

لعممية التنامي يجد سنده في الأدوات التي منحيا الدستور لمرئيس والتي تمكنو مف التأثير في ا

معظـ  اقتراحنفيذية في ذي أدى إلى مشاركة السمطة التفة الأمر الالتشريعية بمراحميا المختم

مؿ في مشروعات القوانيف بنص تشريعي حاسـ والرأي الراجح والمستقر وفقاً لما جرى عميو الع

القوانيف لمكونجرس وحده ، وذلؾ بالاستناد إلى نصيف أساسييف  اقتراحالولايات المتحدة ، أف حؽ 

رة الأولى مف المادة الأولى السابؽ ذكرىا ، أما النص في الدستور، وذلؾ ما نصت عميو الفق

يجب أف تبدأ جميع بعة مف المادة الأولى التي تنص )الثاني وىو نص البند الأوؿ مف الفقرة السا

أو  اقتراحمجمس النواب ولكف لمجمس الشيوخ  مشاريع القوانيف الخاصة بتحصيؿ الدخؿ في

ىذا النص يتعمؽ بالقوانيف الخاصة  وانيف الأخرى ...(ا في مشاريع القالموافقة عمى تعديلات كم

د خوؿ الدستور حؽ المبادرة باقتراحيا لمجمس النواب دوف وبعض الشؤوف المالية قبالضرائب 

إدخاؿ التعديلات التي  اقتراحى حؽ ىذا الأخير في الموافقة أو مجمس الشيوخ مع الإبقاء عم

،  (1)شأنيا في ذلؾ شأف مشروعات القوانيف الأخرى يراىا بعد أف تحاؿ إليو مف مجمس النواب ،

القوانيف لا يمكف  اقتراحمجمس النواب ومجمس الشيوخ في حؽ لكف ىذه السمطة المخولة لكؿ مف 

 اقتراحسو السمطة التنفيذية ورئيسيا في ر مباشر تمار ـ بيا عمى إطلاقيا ، فيناؾ دور غيالتسمي

المتحدة عمى الرغـ مف خمو الدستور مف أي نص صريح معظـ القوانيف التي تصدر في الولايات 

إلا أف ذلؾ يفيـ ضمنياً مف نص الفقرة الثالثة مف المادة ، الحؽ في اقتراح القوانيفيبيح لمرئيس 

الرئيس الكونجرس مف وقت لآخر  ستور الأمريكي التي نصت عمى )يزودالثانية مف الد
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وصيات بتمؾ الإجراءات التي يعتقد أنيا ضرورية بمعمومات عف حاؿ الاتحاد، ويقدـ لو لمدراسة ت

جمسة ، واستناداً إلى ذلؾ أصبح الرئيس يمقي خطاباً سنوياً بمقر الكونجرس في (1)وملائمة ...(

يوخ بحضور قضاة المحكمة العميا، فيذا يعني بإمكاف الرئيس مشتركة تضـ مجمس النواب والش

 يذا الخصوص.أف يقدـ مشروعات قوانيف ب

وقت ذاتو جاء الدستور خالياً مف أي نص صريح أو ضمني يمنع عمى الرئيس أو عمى وفي ال

الحؽ الأمر الذي يشير بوضوح إلى أف الفصؿ بيف السمطات ليس السمطة التنفيذية ممارسة ىذا 

سة مياميا نما ىو تعاوف ورقابة تشارؾ بو مختمؼ السمطات فلا تنفرد سمطة بممار جامدا وا  

، وقد ذىب جانب مف الفقو في تعميؿ ىذا السكوت المبيـ  (2)خرىالأ الدستورية بمعزؿ عف

لمدستور الأمريكي حوؿ ىذه المسألة ، إلى أف مشرعي القرف الثامف عشر وخصوصاً الدساتير 

ت بالفكر التي وضعت عمى أساس مبدأ الفصؿ التاـ بيف السمطات كانوا قد تأثروا في ذلؾ الوق

الممؾ لمقوانيف اغتصاباً لحقوؽ المجالس التشريعية ، لعؿ واضعي  اقتراحالسائد الذي يعد مسألة 

الدستور الأمريكي قد تأثروا إلى حد ما بيذا الاتجاه، وترددوا في ذلؾ الوقت خوفاً مف أف يغرؽ 

الكونجرس بطوفاف مف الاقتراحات التي تعيؽ الكونجرس عف أداء وظائفو ، فأرادوا لمكونجرس أف 

تشريعي لمرئيس الأمريكي في مجرد ، ولا يقتصر الدور ال(3)عممية التشريعيةينفرد بمعظـ مراحؿ ال

، بؿ يمتد ىذا الدور ليشمؿ أيضاً حقو في موافقة أو الاعتراض مشروعات القوانيف فقط اقتراح

عمى مشروعات القوانيف والقرارات التي يقرىا الكونجرس حيث خوؿ الدستور الرئيس سمطة 
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كما  ،(1)قوانيف ومختمؼ أشكاؿ القرارات التي تحظى بموافقة الكونجرسالموافقة عمى مشروعات ال

خولو في نفس الوقت سمطة استخداـ حؽ الفيتو، وقد نصت المادة الأولى مف الدستور الأمريكي 

عمى ىذه السمطة، حيث أعطت لمرئيس سمطة إمضاء القانوف بعد إقراره مف مجمسي الكونجرس 

ة أياـ مف إحالتو إليو، فإذا رأى الرئيس أف القانوف غير مناسب ليصبح قانوناً، وذلؾ خلاؿ عشر 

أعاده إلى الكونجرس مع بياف أسباب الاعتراض، وفي ىذه الحالة يقوـ الكونجرس بإعادة مناقشة 

أغمبية الثمثيف مف أعضاء بعد  والتصويت عميو ،ولايصبح قانونا نافذا إلامشروع القانوف 

ف تجاوز الفيتو ا لرئاسي لا يمكف أف يحدث عممياً إلا إذا كاف الرئيس نفسو معزوؿ المجمسيف، وا 

ف كاف الكونجرس قد نجح في  عف حزبو، ولا يحظى بمؤازرتو، وىذه حالة يصعب تصورىا، وا 

مرة طواؿ التاريخ  2500حالات قميمة مف تجاوز الفيتو الرئاسي، حيث استخدـ الفيتو الرئاسي 

حؽ الفيتو  مرات، فقد استعمؿ "روزفمت" 103اوزه إلا الأمريكي، ولـ ينجح الكونجرس في تج

 .(2)مرة، واستطاع الكونجرس مف تجاوزه تسع مرات 635

وأخيراً مف حؽ رئيس الدولة أف يصدر بعض أنواع الموائح وىو ما يعتبر مشاركة السمطة 

ميا عمى التشريعية في اختصاصاتيا خاصة الموائح التفويضية التي وافقت المحكمة الاتحادية الع

ح صدار الموائلقضاء الامريكي بسمطة الرئيس في إؿ فقد سمـ الفقو واطوي ددستوريتيا بعد ترد

و بواسطة تفويض الكونجرس لو ،ويرجع ذلؾ بسبب التضخـ سواء بصفة مستقمة عف الكونجرس أ

التزايد المطرد في  إلى يضاً وأ في سمطات الحكومة الفيدرالية عمى حساب سمطة الولايات،

 . (3)الدولة الحارسة لمتزايد الحضاري و التخمي عف مبدأمجالات التي تتدخؿ فييا الدولة نتيجة ال
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 الفرع الثاني

 اشتراك الرئيس مع الكونجرس في وضع الميزانية الفيدرالية

ميمة في حياة أي دولة، فقد ف موضوع الميزانية العامة يكوف مف الموضوعات اللا شؾ إ

السمطة التنفيذية،  لة إلىعداد مشروع الميزانية العامة لمدو ولي موضوع إدرجت أغمبية الدوؿ أف ت

خذ بخلاؼ ما استقر عميو الوضع في النظاـ البرلماني، أمريكي كاف منذ وضعو يلكف الدستور الأ

منح الدستور الأمريكي السمطة التشريعية ىيمنة كاممة عمى مالية الدولة سواء مف ناحية فقد 

ة، وقد استمر الكونجرس بممارسة صلاحياتو في إعداد أو النفقات العاملعامة الإيرادات ا

قرار مشروع الميزانية الفيدرالية وذلؾ مف خلاؿ لجنتيف في مجمس النواب ىما : لجنة  وتحضير وا 

الأساليب والوسائؿ ولجنتاف في مجمس الشيوخ ىما لجنة الإيرادات ولجنة النفقات وبقيت ىذه 

وتميزت تمؾ  1921إلى عاـ  1779رس مدة طويمة ، امتدت منذ عاـ الصلاحية في يد الكونج

المرحمة بدور سمبي لرئيس الدولة والسمطة التنفيذية في ىذا المجاؿ ، فقد كاف يقتصر ىذا الدور 

ذ برامجيا مدة سنة كاممة عمى قياـ الإدارات التنفيذية كؿ عمى حدة بوضع التقديرات اللازمة لتنفي

رساليا إلى الكونجرس لإحالتيا إلى لجاف  رساليا إلىومف ثـ إ وزير الخزانة الذي يقوـ بتجميعيا وا 

المختصة حيث تقوـ كؿ لجنة بإعداد جزء مف مشروع الميزانية مما أدى في كثير مف الأحواؿ 

إلى وضع مشروع ميزانية غير متناسؽ ولا يتفؽ مع أولويات الإدارة وبرامجيا التنفيذية ، ولكف 

أ معيباً وظيرت مساوئو بشكؿ واضح خلاؿ الحرب العالمية الأولى فكاف مف ىذا الأسموب بد

أبرز نتائج ىذه الحرب عمى مفيوـ الدولة في النظـ السياسية الميبرالية وعمى رأسيا الولايات 

المتحدة ىو تقوية السمطة التنفيذية وتدعيميا عمى السمطة التشريعية ، عمى اعتبار أف البرلماف لـ 

مف الناحية الفنية عمى إدارة المعطيات الاقتصادية والمالية المتغيرة مف فترة لأخرى ،  يعد قادراً 
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فمـ يكف بمقدور الرئيس الأمريكي التدخؿ في إجراءات إعداد وتحضير مشروع الموازنة إلى أف 

ومنذ ىذا التاريخ أصبح الرئيس مكمفاً بتقديـ  23/8/1921ية والمحاسبة بتاريخصدر قانوف الميزان

أساس ىذا القانوف أنشيء ما يعرؼ بمكتب  ، وعمى (1)مشروع الموازنة العامة إلى الكونجرس

الميزانية ، ويعد مكتب الإدارة والميزانية أكبر أجيزة المكتب التنفيذي لمرئيس وكاف في الأصؿ 

 في إطار وزارة الخزانة ، وأعاد الرئيس نيكسوف تسميتو 1921مكتب الميزانية الذي أنشيء سنة 

ويقوـ ىذا المكتب بإعداد مسودات ميزانية الرئيس الفيدرالية  1970بمكتب الإدارة والميزانية سنة 

السنوية التي تقدـ لمكونجرس لمموافقة عمييا في يناير مف كؿ سنة ، وقد يكوف مدير المكتب أحد 

ميزانية الشخصيات القوية مثؿ ج . دارماف في ظؿ إدارة بوش، ويمكف لمدير مكتب الإدارة وال

، (2)أيضاً أف يقوـ بتصنيؼ وتوزيع المقترحات التشريعية التي تقدميا الأجيزة التنفيذية المختمفة

قرارىا مف قبؿ الكونجرس  عدادىا مف قبؿ المؤسسة التنفيذية وا  ولكف موضوع تحضير الميزانية وا 

الأىمية الكبيرة في الولايات المتحدة يبقى مف الموضوعات السياسية والاقتصادية الساخنة ذات 

ذا المثيرة لمجدؿ بيف الييئتيف التنفيذية والتشريعية، حيث أخذ الرؤساء الأمريكيوف باستخداـ ى

إلى الشعب ، فقد استخدـ الرئيس ريجاف ىذه الاستراتيجية  الاحتكاـالصراع كنموذج لاستراتيجية 

يب التأثير كميا مف فاستخدـ وسائؿ وأسال 5/2/1981و لمنصبو في بعد أسبوعيف فقط مف تولي

تصريحات ورحلات سياسية إلى خطب رئاسية مكثفة ومذاعة إلى الأمة الأمريكية عبر وسائؿ 

الإعلاـ ، فضلًا عف الاعلانات التمفزيونية مدفوعة الأجر ، وذلؾ بمناشدة التأييد الشعبي بيدؼ 

ونجرس إلا كاف مف الكا الضغط عمى الكونجرس لتأييد برامجو السياسية والاقتصادية فم
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الاستجابة لمضغط الشعبي والإذعاف لسياسة الرئيس ريجاف ، وذلؾ بإقرار جميع مشروعات 

 . (1)الموازنة التي قدمت في عيده بيذا الأسموب

 الفرع الثالث

 تدخل الرئيس في سير العمل البرلماني

ئيس في سير عند الحديث عف النظاـ السياسي الأمريكي يبدو الأمر غريباً وخاصة عند تدخؿ الر 

العمؿ البرلماني إذ يختمؼ عمؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني عنو في النظاـ الرئاسي فلا 

يجوز في النظاـ الرئاسي الجمع بيف الوظيفتيف التشريعية والتنفيذية في وقت واحد ، فلا يحؽ 

ولات البرلمانية أو لموزراء ولا الرئيس الحضور إلى أحد مجمسي الكونجرس والاشتراؾ في المدا

التصويت عمى مشروعات القوانيف ولا يجوز ليـ أيضاً دعوة الكونجرس لانعقاد في الظروؼ 

العادية أو فض اجتماعاتو أو تأجيميا أو حؿ الكونجرس مثمما يحدث في النظاـ البرلماني غير 

ر عمؿ الكونجرس أف المشرع الدستوري الأمريكي أورد استثناءً أجاز فيو لمحكومة بالتدخؿ في سي

وذلؾ في حالة وجود ظروؼ استثنائية طارئة تستدعي وجود الكونجرس ، ففي ىذه الحالة 

يستطيع الرئيس أف يوجو دعوة لمكونجرس أو أحد مجمسيو بضرورة الانعقاد لمعالجة الأوضاع 

الطارئة أو في حالة وجود نزاع حوؿ موعد فض اجتماعات الكونجرس واختتاـ أعمالو فيتولى 

 . (2)لرئيس أمر فض ىذا النزاعا
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 المبحث الثالث

 العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في النظام شبه الرئاسي

تجدر الإشارة في البداية إلى أف النظاـ شبو الرئاسي يجمع بيف خصائص النظاـ الرئاسي خاصة 

 برلماني فيما يتعمؽ بانبثاؽالنظاـ الفيما يتعمؽ بانتخاب رئيس الدولة مف طرؼ الشعب، ومميزات 

وتخضع علاقة الحكومة بالبرلماف لنفس أساليب التعاوف والتأثير الحكومة مف الأغمبية البرلمانية، 

المتبادؿ بينيما في النظاـ البرلماني، فالحكومة تساىـ في الوظيفة التشريعية، وتممؾ آلية حؿ 

ومة مسؤولة أماـ البرلماف الذي مجمس النواب، وطمب الثقة مف البرلماف، كما تكوف الحك

ف  باستطاعتو اسقاطيا، عبر حجب عنيا أو توجيو أسئمة لأعضائيا، أو إحداث لجاف لمتحقيؽ، وا 

وضعية رئيس الدولة في فرنسا تخضع لنظاـ خاص، فيو ليس مثؿ رئيس الدولة في النظاـ 

اسي الذي يستحوذ عمى البرلماني الذي يسود ولا يحكـ، وليس مثؿ رئيس الدولة في النظاـ الرئ

السمطة التنفيذية وحده، فيو يتقاسـ السمطة التنفيذية مع الحكومة المنبثقة عف الأغمبية البرلمانية، 

وبالتالي يكوف وضعو أقرب إلى النظاـ الرئاسي، حيث يكوف لمرئيس اختصاصات قوية فيو 

التنفيذية في عمؿ  المركز الأوؿ في السمطة، وفي ىذا المبحث نتناوؿ مظاىر تدخؿ السمطة

 السمطة التشريعية وتدخؿ الأخيرة في عمؿ السمطة التنفيذية.
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 المطمب الأول

 ل السمطة التشريعيةاعمأمظاهر تدخل السمطة التنفيذية في 

 الفرع الأول

 (1)حق رئيس الجمهورية في حل الجمعية الوطنية

رية حؿ الجمعية الوطنية دوف ـ يحؽ لرئيس الجميو 6736بموجب أحكاـ الدستور الفرنسي لسنة 

 ياشتراط موافقة ىيئة أخرى، وليس ىناؾ مف شروط سوى التشاور مع الوزير الأوؿ ورئيس

المجمسيف، عمى أف ىذا التشاور غير ممزـ في نتيجتو لمرئيس، فيو بمثابة إبلاغ ليما عمى عزـ 

لأسباب ترجع لو أو  الرئيس عمى ممارسة ىذا الحؽ، ويستطيع الرئيس أف يمارس ىذا الحؽ سواء

بناء عمى طمب مف وزارتو، ولا يجوز حؿ الجمعية الوطنية خلاؿ ممارستيا لمسمطة الاستثنائية، 

ويعد حؽ الحكومة في حؿ الجمعية الوطنية أحد أىـ وسائؿ الرقابة البرلمانية ويشكؿ أكبر 

 الضغوط عمى السمطة التشريعية.

 الفرع الثاني

 التشريعيةحق رئيس الحكومة في الوظيفة 

يضمف الدستور الفرنسي لرئيس الجميورية تمؾ الصلاحيات المعروفة لرؤساء الدوؿ الرئاسية 

يات في إصدار القوانيف والاعتراض ورؤساء الوزارات في الدوؿ البرلمانية، وتظير ىذه الصلاح

رجاعيا لمبرلماف لإجراء مناقشة ثانية  تاميا وصلاحية فتح الدورات التشريعية واخت،عمييا وا 

 :(2)بواسطة المراسيـ، ومف أىـ الصلاحيات التشريعية لرئيس الحكومة

 حقو في التشريع بواسطة الموائح والمراسيـ التي يمارسيا عف طريؽ رئاستو لمجمس الوزراء.-6

                                                           

  .131د. إبراىيـ أبو خزاـ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .131 ،134 د. إبراىيـ أبو خزاـ، مرجع سابؽ، ص -2



72 

 

 66 – 67يحؽ لرئيس الجميورية ممارسة التشريع، وذلؾ عف طريؽ الاستفتاء وفقاً لممادتيف -4

 ـ.6736لسنة  مف الدستور الفرنسي

فيحؽ لرئيس الجميورية تعديؿ الدستور عف طريؽ الاستفتاء الشعبي، وذلؾ بعد موافقة البرلماف، 

كما يجوز لمرئيس أيضاً طرح القوانيف العادية للاستفتاء الشعبي دوف المرور بالبرلماف وحتى في 

 حالات الآتية:مف الدستور التي اشترطت توفر أحد ال 66ظؿ معارضتو، وذلؾ طبقاً لممادة 

 إذا كاف القانوف ينظـ السمطات العامة.-

 إذا كاف القانوف متعمقاً بدوؿ الجامعة الفرنسية وماساً بيا.-

 لتفويض الحكومة لممصادقة عمى المعاىدات الدولية.-

 الفرع الثالث

 حق رئيس الجمهورية بدعوة البرلمان للانعقاد

د في غير دورات انعقاده، ويطمب منو بحث يحؽ لرئيس الجميورية دعوة البرلماف للانعقا 

موضوع ما، كما يحؽ لو مخاطبتو، وحؽ الخطاب يعني أف الرئيس يستطيع مخاطبة أعضاء 

مخاطبة البرلماف برسائؿ  66البرلماف بشكؿ مباشر، إذ يجوز لرئيس الجميورية بمقتضى المادة 

لتلاوة ىذه الرسائؿ إذا لـ يكف  تتمى ولا تخضع لمناقشة البرلماف، ويجوز دعوة البرلماف خصيصاً 

 .(1)البرلماف منعقداً 
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 الفرع الرابع

 حق الحكومة في إصدار الميزانية

مف الدستور الفرنسي الحكومة سمطة إصدار الميزانية العامة، وأشارت عمى  25ت المادة منح

صداره، في قدـ المشروع إلى آلية معينة لإصدار قانوف الميزانية، وكيفية تحديد مواعيد مناقشاتو وا 

مجمس النواب الذي يجب أف يبث فيو خلاؿ أربعيف يوماً، فإذا أىمؿ مجمس النواب ذلؾ يجوز 

لمحكومة رفع المشروع لمجمس الشيوخ، وذلؾ لمبث فيو خلاؿ خمسة عشر يوماً، ويكوف لمحكومة 

و دوف عمى أية حاؿ إصدار قانوف الميزانية العامة في شكؿ أمر، بعد سبعيف يوماً مف عرض

ف كاف ىذا الأسموب غير مرغو  عد أداة ب فيو مف الحكومة نفسيا إلا أنو يحاجة لإقرار البرلماف وا 

 .(1)ضغط في مواجية البرلماف

 المطمب الثاني

 ل السمطة التنفيذيةاعمأمظاهر تدخل السمطة التشريعية في 

تشريعي ىائؿ  إف أىـ المفارقات التي ينطوي عمييا الدستور الفرنسي ىي الاعتراؼ بقدر

لمحكومة، وىو قدر يفوؽ صلاحيات البرلماف التشريعية، ففي النظاـ الفرنسي أصبحت الحكومة 

ىي المشرع الأوؿ والرئيسي والبرلماف ىو المشرع الفرعي، فميس لمبرلماف أية سمطة عمى الحكومة 

ة الحكومة عف إلا ما تفرضو قاعدة المسؤولية الوزارية، حيث يستطيع البرلماف مراقبة ومحاسب

تشريعاتيا، وذلؾ بنزع الثقة منيا، والأمر الذي يترتب عمى ذلؾ ىو حؿ البرلماف ، وىو ثمف 

 .(2)فادح يجعؿ المسؤولية الوزارية عديمة الجدوى في كثير مف الأحياف
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 الفرع الأول

 المسؤولية السياسية لمحكومة أمام البرلمان

برلماني فإنيا توجد أيضاً في النظاـ شبو الرئاسي، حيث كما توجد المسؤولية الوزارية في النظاـ ال

مف الدستور الفرنسي عمى أف الوزراء مسؤولوف بالتضامف أماـ الجمعية  26نصت المادة 

الوطنية فقط عف السياسة العامة لمجمس الوزراء، وقد تكوف ىذه المسؤولية فردية أو جماعية، وقد 

حيؾ ىذه المسؤولية، الطريقة الأولى أف يقوـ الوزير عمى طريقتيف عمى كيفية ت 27نصت المادة 

الجمعية الوطنية بعد التداوؿ في شأف ذلؾ، وتعد ىذه الوسيمة الأوؿ بتحريؾ مسؤولية وزاتو أماـ 

لماف والضغط عميو لمموافقة عمى برنامج ر سلاح فتاؾ بيد الحكومة، وذلؾ مف أجؿ تيديد الب

قة الثانية تتمثؿ في مبادرة الجمعية الوطنية نفسيا باقتراح الحكومة أو سياستيا العامة، أما الطري

ء مف الجمعية سحب الثقة مف الحكومة والاقتراع عمى ذلؾ، ويشترط أف يتقدـ عشر أعضا

ساعة عمى إيداع  26اح سحب الثقة وألا يجرى الاقتراع عميو إلا بعد مضي الوطنية بتقديـ اقتر 

ظميا الدستور الفرنسي ودساتير الحكومات البرلمانية، تعد الاقتراع، وأف مسؤولية الوزارة كما ين

سلاح حكومي خطير تستخدـ بشكؿ مييمف ضد المجالس النيابية، وأف محاسبة البرلماف 

علاف الاحتجاج  لمحكومة لا تتـ بشكؿ جدي إلا مف خلاؿ التشيير الخطابي والموـ المرسؿ وا 

 .(1)عمى سياسة ما

                                                           

 .وما بعدىا 146و خزاـ، مرجع سابؽ، ص د. إبراىيـ أب -1
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عبر مراحله المختلفة اللٌبًتطبٌقات المبدأ فً النظام الدستوري   

 ضاع السائدة في تمؾ الدكلة،ك يختمؼ بالاختلاؼ الظركؼ كالأ م دكلة ما ،أف تنظيـ السمطة في إ

يف السمطات ما الفصؿ ب أيضا في تطبيؽ مبدأية  في الدكؿ الحديثة قد اختمفت نظمة الديمقراطكاف الأ

الحكـ  بيف الفصؿ المطمؽ كالفصؿ المرف ،فيذه المسالة تزداد غمكضا في البمداف العربية كمنيا نظاـ

في  التجربة الدستكرية إلىبيف السمطات في النظاـ الميبي  الفصؿ أكلية لمبدالميبي، كترجع البكادر الأ

كلقد نص الدستكر ، كرية لمدكلة الميبيةياسية كالدستكؿ التجارب السأظؿ الدستكر الممكي الذم يعد 

ف ) ليبيا دكلة ديمقراطية مستقمة ذات سيادة تؤمف الكحدة  أؼ في مقدمتو عمى 1951الميبي سنة 

العدالة الاجتماعية ك  قامةإيئ كسائؿ الدفاع المشتركة كتكفؿ نينة الداخمية كتيأالقكمية كتصكف الطم

كالخير العاـ ( فيذه  كالاجتماعي دمقتصاالارعى الرقي خاء كتالحرية كالمساكاة كالإ مبادئتضمف 

ؼ كبذلؾ تبنى الدستكر 1951فكار تشكؿ جكىر الفكرة القانكنية التي قاـ عمييا الدستكر الممكي الأ

الاقتراع العاـ  أالفصؿ بيف السمطات كمبد أخذ بمبدأف ىـ مقكمات الديمقراطية الغربية الميبرالية،أالميبي 

لرغبة  استجابةؼ .كذلؾ 1951في صمب دستكر  المبادئمى ىذه كيد عأتي التأكي ،المباشر كالسرم 

ليبيا كانشاء دكلتيا الحرة ك المستقمة ذات  ستقلاؿافي قراراتيا المتعددة بشاف منح  مـ المتحدةالأ

 .(1)سيادة

 عتبارالاخذ بعيف الميبي لابد مف الأ الدستكرم طات في النظاـكعند الحديث عف العلاقة بيف السم

يديكلكجي لمنظاـ الدستكرم ساس الأية لممجتمع الميبي  التي تشكؿ الأخصكصية الظركؼ المكضكع

كتميز النظاـ الدستكرم الميبي  ف،مراحمو المختمفة مف مرحمة الدستكر الممكي حتى الآفي الميبي 

ف تطبيؽ أك ، تماعيةلتشريعية السريعة في تنظيـ كافة المجالات السياسية كالاقتصادية كالاجحركة ابال
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الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الميبي يقتضي تحديد طبيعة العلاقة القائمة بيف السمطات كمدل  أمبد

كفي ىذا ،كمدل استقلاؿ كؿ سمطة ت ككيفية التعاكف بينيما ثير كؿ سمطة عمى بقية السمطاأت

الفصؿ بيف  ألمبد القانكف الميبي كمدل خضكعياالعلاقة بيف السمطات في نكضح الفصؿ سكؼ 

 :عمى النحك الآتيالسمطات كذلؾ 

 م.1591لسنة  بٌن السلطات فً الدستور الملكًمبدأ الفصل  ول :المبحث الأ

 هوري والجماهٌري.الجمٌن بٌن السلطات فً النظاممبدأ الفصل المبحث الثانً: 

م وحتى مشروع 2011من سنة  ن السلطات فً المرحلة الانتقالٌةبٌ مبدأ الفصلالمبحث الثالث: 

 الدستور.
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 المبحث الأول

 م1591الممكي رات في الدستو تنظيم السمط

فأخذ  ،غربيةأىـ مقكمات الديمقراطية ال 7/10/1951بنى الدستكر الممكي الصادر في ت

كالنص عمى  ،ات كمبدأ الاقتراع العاـ السرم كالمباشر كمبدأ سيادة الأمةبمبدأ الفصؿ بيف السمط

أساس  د أرسى الدستكر الممكي نظاـ التمثيؿ النيابي لنظاـ الحكـ الميبي عمىلقك  ،ؽ كالحرياتالحقك 

لالية قماف منتخب كنائب يمثؿ الأمة كاستتتمثؿ أركانو في كجكد برل ذمكال ،مف نظرية سيادة الأمة

 .(1)في فترات دكرية ركتجديد انتخاب النكاب مف كقت لأخالبرلماف عف جماعة الناخبيف 

 سكؼ نتناكؿ دراسة ىذا المبحث كفؽ المطالب الآتية:ك 

 الأوللمطمب ا

 ةـــــــة التشريعيـــــــالسمط

يتكلى الممؾ السمطة التشريعية بالاشتراؾ مع مجمس الأمة، كيصدر الممؾ القكانيف بعد أف 

ا مف الدستكر، كيتككف مجمس الأمة مف مجمسيف ىم 41يقرىا مجمس الأمة، كذلؾ بمقتضى المادة 

 ـ.1951مف الدستكر الميبي لسنة  93مجمس الشيكخ كمجمس النكاب، كما جاء في نص المادة 

 أولًا: مجمس الشيوخ

يتككف مف أربعة كعشريف عضكان يعينيـ الممؾ، كيشترط في عضكية مجمس الشيكخ زيادة عمى 

عيف سنة ميلادية، يكـ التعييف عف أربب، أف يككف ليبيان، كألا تقؿ سنو الشركط المقررة في الانتخا

عمى الممؾ كيعيف الممؾ رئيس مجمس الشيكخ، كينتخب المجمس ككميميف، كتعرض نتيجة الانتخاب 

ف الرئيس عييف الرئيس كانتخاب الككيميف لمدة سنتيف، كيجكز إعادة تعييلمتصديؽ عمييا، كيككف ت

دد اختيار نصؼ العضكية في مجمس الشيكخ ىي ثماني سنكات كيج دةكانتخاب الككيميف، أما م
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 الشيكخ كؿ أربع سنكات، كيجكز إعادة تعييف مف انتيت مدتو مف الأعضاء، كيبدأ مجمس الشيكخ

 .(1)جمساتو معو اجتماعاتو مع مجمس النكاب كتكقؼ

مى كخاصة أف نصكص الدستكر قدمت الممؾ ع ،كقد اعتبر مجمس الشيكخ عمى أنو مجمس الممؾ

فلا يمكف  ؛ات البرلمافكصلاحيات كاسعة أكثر مف سمطكذلؾ بقصد منحو سمطات  ؛مجمس الأمة

ة مجمس الأمة كيتمتع الممؾ بسمطة مساكية لسمط ،ولا بعد تصديؽ الممؾ عميإإقرار قانكف أك نفاده 

يقاؼ التشريع  .(2)ايعمي عتراضكالاات فيما يتعمؽ بتعديؿ الدستكر كا 

أما بالنسبة  ،مس الأمةفترة غياب مجليا قكة القانكف في  كأيضا إصدار القكانيف كالمراسيـ التي

لا يممؾ الاقتراع بعدـ الثقة  ولكن ،لى الحككمةإ كالاستجكاباتطيع تكجيو الأسئمة مجمس الشيكخ فيستل

 . (3) الكزارة إلى

 مجمس النوابثانياً: 

عب كيتـ يمثؿ الشك  ،ساس نائب كاحد لكؿ عشريف ألؼ مف السكاف الذككرأىك مجمس منتخب عمى 

كتككف مدة العضكية في  ،السرم قتراعالاكبطريقة  الاتحادم الانتخاببمكجب قانكف  الانتخاب

عمى الذككر  ره حك الانتخابتيا خمسة شيكر ككاف مجمس النكاب أربعة جمسات سنكية عادية كمد

بمكجب شركط  نتخابالالأخير اشتمؿ عمى حؽ المرأة في لكف التعديؿ الدستكرم ا ،دكف الإناث

 .(4)يكضحيا القانكف

                                                           

  .123عمر عبدالله عمر، مرجع سابؽ، ص  -1
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 منشكرات دار الثقافة ، ،ترجمة نيقكلا زيادة ،ا السياسي( ليبيا الحديثة ) دراسة في تطكرى ،د. مجيد خدكرم -4

 .223ص ،1966 ،بيركت
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إنشاء القكانيف الخاصة بالميزانية كب قتراعانيا تشمؿ حؽ إمجمس النكاب ف باختصاصاتا يتعمؽ كفيم

مف الدستكر  138عفاء مف بعضيا أك إلغائيا حسب ما جاء في المادة الضرائب أك بتعديميا أك الإ

جبارىا قتراعالامجمس النكاب كحده كيممؾ  ،الممكي الميبي  ،عمى تقديـ استقالتيا عمى الثقة بالكزارة كا 

كيرجع  ،كحدىـ أماـ مجمس النكاب مسئكلية مشتركة عف السياسة العامة لمدكلة لكففالكزراء مسئك 

السبب في إسناد المسئكلية الكزارية لدل مجمس النكاب لأف أعضاؤه يتـ انتخابيـ مباشرة مف الشعب 

 .(1)جمس النكابممى لا عإع الحؿ الذم تممكو الحككمة لا يقبخلاؼ مجمس الشيكخ كما أف حؽ 

 الثاني مطمبال

 ةــــــــــــة التنفيذيــــــــالسمط

حيث نصت  ،ة التنفيذية لمممؾؽ ممارسة السمطحكر الممكي الميبي مف الدست 42ت المادة حمنلقد 

مجمس الكزراء كما جاء في لكأيضا  ،(2)ة التنفيذية يتكلاىا الممؾ في حدكد الدستكر(السمطعمى أف ) 

 .(3)تو بكاسطة كزرائو كىـ المسئكلكف(مف الدستكر ) يتكلى الممؾ سمط 60 ص المادةن

رئيس  فمف مستكييف ىما الممؾ كالذم يكك  ة التنفيذية تتككف في الدستكر الميبيكبذلؾ فإف السمط

مف الدستكر  59ادة حككمة كمجمس الكزراء. كلكنو غير مسئكؿ تطبيقا لنص الململمدكلة كرئيس 

العامة الداخمية كالخارجية كالكزارة مسئكلة عف إدارة الشؤكف  ،(4)ير مسؤكؿ(غصكف ك )الممؾ م

 كأيضا مسؤكلكف ،النكاب مسؤكلية مشتركة عف جميع أعماؿ الحككمة كالكزراء مسئكلكف أماـ مجمس

إذا حجبت الثقة  ؿيكيفترض عمى الحككمة أف تستق ،تيـمسؤكلية فردية عف السياسة الخاصة بكزار 

د حإذا كانت القضية تتعمؽ بكزير كا أما ،عضاء الذيف يتألؼ منيـ مجمس النكابالأ غمبية عنيا أ

                                                           

 .18سابؽ، صمرجع  د. الصديؽ الشيباني، -1
 .ـ1951لسنة  مف الدستكر الممكي الميبي 42المادة  -2
 .ـ1951لسنة  مف الدستكر الممكي الميبي 60لمادة ا -3
 .ـ1951 لسنة مف الدستكر الممكي الميبي 59المادة  -4
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ف أ كظيفة عامة كلا يجكز ليـ أيضا مأكلا يجكز لمكزراء أف يتكلكا  ،فيجب عمى الكزير أف يستقيؿ

كتجتمع الحككمة برئاسة رئيس الكزراء كتعرض جميع  ،يبتاعكا أك يستأجركا أملاكا تخص الدكلة

كاذا أقيؿ رئيس الكزراء أك استقاؿ يعتبر جميع الكزراء  ،عمى الممؾ لمكافقتو قبؿ التنفيذ القرارات

ده تعييف رئيس حممؾ ك لميا الدستكر حكمف الصلاحيات التنفيذية التي من ،(1)ك مستقميفأمقاليف 

قالتو كيباشر الممؾ الكظيفة التنفيذية بكاسطة كزرائو مف خلاؿ تعييف ا لحكاـ كالممثميف الكزراء كا 

علاف الحرب الأحكاـ العرفية كحالة الطكارئ ك  كتعيف كبار المكظفيف كعزليـ كالعفك كتخفيؼ العقكبة كا 

صدار المكائح كتعييف بعض أعضاء مجمس الشيكخ  .(2)كا 

إف  منو عمى ) 107في المادة  الممكي الميبي ككذلؾ حؽ حؿ مجمس النكاب كالذم اشترط الدستكر  

بحؿ محمس النكاب يجب أف يشتمؿ عمى دعكة الناخبيف لإجراء انتخابات جديدة في  الامر الصادر

تماع المجمس الجديد في لاجثلاثة أشير كعمى تحديد ميعاد الكلايات الثلاث في ميعاد لا يتجاكز 

يا الدستكر لمممؾ فإف حكنطرا لمصلاحيات الكاسعة التي من ،(3)(العشريف يكما التالية لتماـ الانتخاب

رة س الكزارم كالكزراء عبامذ القرارات بحيث أنصبح رئيس المجلاحيات مجمس الكزراء لا تتعدل تنفيص

ألغي   1963 /27/4 يكـكفي  ،ة الممؾ كالقصر بشكؿ عاـادر عف مكظفيف إدارييف خاضعيف لإ

كقسمت كترتب عمى ذلؾ قياـ حككمة كاحدة ،فأصبحت ليبيا دكلة كاحدة  ،الشكؿ الاتحادم لمدكلة

 .(4)لبلاد الى عشر مقاطعاتا

بعض الاشكاليات التي  كدستكر الممكي تنظيـ السمطات في ال المطاؼ نشير إلى آليةة في نيايك   

كمدل جديتو في مجاراتو للأكضاع  ،اتسمت بيا الحياة السياسية كالدستكرية في الدستكر الممكي
                                                           

 .221ص سابؽ،مرجع  مجيد خدكرم، د. -1
 . 38ص مرجع سابؽ، خميفة صالح احكاس، د. -2
 .ـ1951لسنة  مف الدستكر الممكي الميبي 107المادة  -3
 ،2003الطبعة الاكلى، منشكرات جامعة سبيا، القانكف الدستكرم كالنظاـ الجماىيرم، ترابة، بكد. عادؿ نايؼ أ -4
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لى تناقضات في تطبيؽ إأدت التي مف بعض المفارقات  ؿ  خنو لـ يألا إ ،السياسية آنذاؾ مف عدمو

 نصكص الدستكر كمف ىذه التناقضات:

 السمطاتمبدأ الفصؿ بيف  1951مف تبني دستكر   رغـبالف ،عدـ احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات

 ،السمطات الثلاث فأصبح الممؾ يتدخؿ في صلاحيات ،يفقد ىذا المبدأ قيمتو في كاقع التطبيؽ الفعم

ـ، قد نصت صراحة عمى 1951مف الدستكر الميبي لسنة  41نلاحظ أف المادة ففي مجاؿ التشريعي 

حؽ الممؾ في ممارسة السطمة التشريعية بالاشتراؾ مع مجمس الأمة، إلا أف مجمس النكاب كاف يمثؿ 

عداد قكائـ المرشحيف كمف ثـ إمع القصر في  بالاشتراؾالحككمة  اعتستطاحيث  الإرادة الممكية،

شحيف ر ف المفلا يستطيع أم أحد م ،فظير ما يسمى بقائمة الحككمة نتخابيةالاائج التحكـ في النت

لى غياب إالأمر الذم أدل  ،ذا كاف مف أنصار الممؾ كالحككمةإلا إس ملى عضكية المجإالكصكؿ 

كعمى ىذا  ،رادة الممكيةالإفأصبح البرلماف يمثؿ  ،المعارضة البرلمانية كغياب أم تنظيـ حزبي

كمف مظاىر سيطرة الممؾ  ،ؼ1963المعدؿ سنة  1951لسنة  نتخابالاتكييؼ قانكف ساس تـ الأ

التي منحت الممؾ الحؽ في إصدار  64حكـ المادة  ستخداـالحككمة عمى البرلماف الإفراط في كا

الحككمة  اغتصابلى إشركط الدستكرية المحددة مما أدل مراسيـ ليا قكة القانكف دكف مراعاة ال

مس النكاب سحب الثقة مف ع مجحيات حيكية كميمة كأيضا لـ يستطلماف في صلاالبر  ختصاصاتلا

عبدالمجيد  لا مرة كاحدة كذلؾ إثر فضيحة طريؽ فزاف مما ترتب عمى ذلؾ إقالة حككمةإالحككمة 

يو إلافؽ عمييا مجمس النكاب كأعادىا الممؾ عمى قكانيف ك  عترضافقد  ،(1)1960نة كعبار س

ؿ تعديلات عمييا كمف أمثمة ذلؾ قانكف حيازة الأجانب للأملاؾ الذم كافؽ مشفكعة برأيو مع إدخا

ؼ ليقترف  14/8/1954ؼ ككافؽ عميو مجمس الشيكخ في  12/8/1952عميو مجمس النكاب في 
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لى البرلماف عف طريؽ الديكاف لإعادة بحثو مف إالقانكف  دستكر كتمت إعادةلمبتصديؽ الممؾ كفقا 

  .(1)زارةلك ترض مف أف يعاد القانكف عف طريؽ االمفجديد بينما كاف مف 

نجد في  ففي حي،قاعدة الممؾ يسكد كلا يحكـ في النظاـ البرلماني  مكفي المجاؿ التنفيذم تسر 

الممؾ يتمتع بسمطات دستكرية كاسعة كيتدخؿ أحيانا في عمؿ أف  1951الدستكر الميبي لسنة 

مف الدستكر الممكي  72بالرغـ أف المادة  ،ككمة أعضاء الح اراختيالتدخؿ في  ؛ف ذلؾكم ،الحككمة

لا أف إىذا الأخير ىك الذم يعيف كزرائو نصت عمى حؽ رئيس الدكلة في تعييف رئيس الكزراء ك 

قررت حؽ الممؾ  الممكي الميبيمف الدستكر  80فالمادة  ،الكضع في العيد الممكي كاف مغايرا لذلؾ

ىذا النص ففي كؿ  ستعماؿالى إا لجأ الممؾ مككثيرا  بلا حككمة لضركرات معينةفي تعييف كزراء 

فرض  ،كزارة تشكؿ كاف لمممؾ كزراء يتبعكنو كيفرضكف عمى رئيس الكزراء القبكؿ بيـ كمف ذلؾ

أثناء غياب رئيس الحككمة عف  1952محمكد المنتصر عاـ الممؾ كزيريف مف أتباعو عمى حككمة 

الممؾ في صلاحيات  لى تدخؿإستقرار الكزارم جع أسباب عدـ الاكتر  ،البلاد في ميمة رسمية

اع حكؿ حككمة المنتصر بسبب نز  ستقالةالى استقالات الكزراء ابتداء مف إل دأالحككمة مما 

ككذلؾ ضعؼ الكعي  ،حككمتي بف حميـ كعبدالمجيد كعبار ستقالةكااختصاصات حكاـ الأقاليـ 

طة الممؾ في تعييف الحزبي فمـ يرد عمى سم السياسي كعدـ الشعكر بالمسئكلية الكطنية كغياب القيد

 لـ ينص الدستكر عمى غيرىما كىما:لا قيداف إرئيس الكزراء 

يشاء مف  ففيستطيع الممؾ تعييف م ،الكزارة أحد أعضاء البيت المالؾ لا ليبي كلا يميإلا يمي الكزارة 

لى الممؾ تعييف رئيس الكزراء فيتك  ،خرآقبؿ أم اعتبار  خارج البرلماف مف يدينكف لو بالكلاء السياسي

عفائو مف منصبو دكف أف يرد أم قيد عمى سمطتو كتعييف كبار المكظفيف كعزليـ بمرسكـ ممكي  كا 

خلافا لما متعارؼ عميو في النظاـ البرلماني يككف المرسكـ الممكي صحيحا مف الناحية القانكنية دكف 
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ىذه الأكامر تعييف كعزؿ ى مثمة عمختص كمف الأكالكزير الم بتكقيع رئيس الكزراء تكقيع الممؾ اقتراف

لى القكانيف الأساسية إ استناداكتعييف كعزؿ الكلاة  ،مي السنكسيشيخ المعيد السيد محمد بف ع

كناظر الخاصة الممكية ككبير التشريعات كالمستشار  ،كتعييف رئيس الديكاف الممكي كككيمو ،لمكلايات

لسيد محمد مدني في كيرجع السبب حسب رأم الدكتكر ا ،مممؾالخاص ل القانكني لمديكاف كالسكرتير

كمف مظاىر  ،حكاـ الدستكرلى نشكء عرؼ دستكرم جرل العمؿ عميو بالمخالفة لأإىذه المخالفة 

حدل عشرة حككمة خلاؿ سبعة عشر عاما ككاف لا يتجاكز معدؿ إالكزارم تكالت  الاستقرارعدـ 

السياسي كعدـ قدرة أم  ضطرابالالى مزيد مف إدل ىذا حدة سنة كنصؼ السنة كقد أالحككمة الكا

بعض الكزراء لمخبرة كالكفاءة  فتقاراى إلبالإضافة  كالاستراتيجيةعمى تنفيذ خططيا المستقبمية  حككمة

 .(1)كعدـ شعكر بعضيـ بالمسؤكلية

لرغـ مف باكزات الممكية فخرل مف التجاـ السمطة القضائية ىي الأم  س  كفي المجاؿ القضائي لـ ت   

نيـ لا سمطاقالنص في الدستكر عمى است كلعؿ  نتياؾللاعمييـ فقد تعرض القضاء  فلاؿ القضاء كا 

بحؿ المجمس  ـ1954 /19/1ر المرسكـ الممكي بتاريخ عندما صد ،أبرز القضايا عمى ذلؾ

المجمس التنفيذم الطرابمسي مكضحا عدـ تعاكف المجمس  ةيصالطرابمسي بناء عمى تك  يالتشريع

لا تكقيع الممؾ دكف تكقيع رئيس الكزراء كتـ الطعف إتنفيذم فمـ يحمؿ المرسكـ الممكي تشريعي مع الال

يا التي قضت في دارم كالدستكرم في المحكمة العمأماـ دائرة القضاء الإ ـ1954 /31/1فيو يكـ 

لممؾ في بأف حؿ المجمس التشريعي بأمر ممكي مخالفا لأحكاـ الدستكر فا ـ1954 /5/4حكميا يكـ 

ف الطريقة القانكنية ا  ع عمى رئيس الكزراء كالكزراء . ك النظاـ البرلماني يسكد كلا يحكـ كالمسئكلية تق

لى تكقيع الممؾ بعد إكي يكقعو رئيس الحككمة بالإضافة لحؿ المجمس التشريعي ىك صدكر مرسكـ مم

ؾ س كترتب عمى ذلمالمجلى حؿ إسباب التي دعت ف الأمع بيا ،استشارة المجمس التنفيذم لمكلاية
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ستقالة امر كترتب عمى ىذا الأ ،يستجب لتنفيذهحكـ المحكمة كلـ الممؾ ب ضعكاقب كخيمة فمـ ير 

 .(1)يةة الممكراديا بما يتكافؽ مع الإشارييا كتـ تعديؿ قانكف المحكمة العمسترئيس المحكمة العميا كم

 المبحث الثاني

 هوري والجماهيريمبدأ الفصل بين السمطات في النظامين الجم

ف ا  ك  عدـ كجكد كثيقة دستكرية في ليبيا في ىذه الفترة تحمؿ اسـ دستكر، لابد أف نشير بداية إلى 

ف لكؿ دكلة دستكر طالما كجدت فييا مجمكعة مف عميو في الفقو الدستكرم المقارف أكاف المجمع 

ستكرية كاحدة في ليبيا تحمؿ لكف عدـ كجكد كثيقة د كظيفة الحكـ فييا، القكاعد تبيف كيفية ممارسة

يكجد بيا دستكر اطلاقا  نيا دكلة لامف البلاد ذات الدساتير العرفية أك أنيا يعني أ اسـ دستكر لا

 فيناؾ عدد مف الكثائؽ المكتكبة ذات طبيعة دستكرية في طبيعتيا كجكىرىا كفقا لممعيار المكضكعي،

ا فقد جاء تنظيـ السمطات مغايرن  ،ة السابقةتنظيـ السطات في ىذه المرحمة عف المرحم ختمؼاقد ك 

                               كسكؼ نتناكؿ دراسة ىذا المبحث مف خلاؿ المطالب الآتية: ،اتمامن 

 ولالأ  المطمب

 تنظيم السمطات في مرحمة الجمهورية

نظاـ يؿ يؤدم تغيير ف ،ك انقلاب سياسيأالفقيية حكؿ مدل نجاح أم ثكرة  راءلقد تعددت الآ

الدستكر تمقائيا نظاـ الحكـ؟ فيناؾ مف يرل بسقكط إلى ذا كاف مكجيا إلى سقكط الدستكر إالحكـ 

كمنيـ مف يرل أف بمجرد تغيير نظاـ الحكـ كمنيـ الدكتكر عبدالحميد متكلي كالدكتكر حسيف جميؿ 

حسيف الطعاف  لى اسقاط الدستكر تمقائيا كأنصار ىذا الرأم الدكتكر عبد الرضاإالثكرة لا تؤدم 

بية أخذ بيذا الرأم ففي البياف الأكؿ لمثكرة المي ـ1969كيبدك أف النظاـ الميبي  ،كالدكتكر مندر الشاكم

كاف كاف البياف الثاني قد ألغى جميع المؤسسات  ،غاء الدستكر القديـإللـ يقرر مجمس قيادة الثكرة 
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ار دلا في كقت لاحؽ كذلؾ عند إصإيـ دلغاء الدستكر القإتكرية الممكية فإنو  لـ ينص عمى الدس

يمغى النظاـ الدستكرم  منو عمى ) 33في المادة  ـ1969 /11/12علاف الدستكرم المؤقت في الإ

ف ىذا إ( مع ما يترتب عمى ذلؾ مف أثار لاتويكتعد ـ1951 /7/10لمقرر في الدستكر الصادر ا

ؽ في  1/12ر في الطعف الدستكرم رقـ كانت قد أخذت بو المحكمة العميا الميبية عند النظ تجاهالا

ب الدفاع عف المدعي عمييـ مف ) كلا حجة فيما أثير مف جانجاء في حكميا  ـ1/1/1970جمسة 

لى البياف الأكؿ ا  لى ىذا الإعلاف ك إذا بالرجكع إتضمف الإطاحة بالدستكر  علاف قياـ الثكرةإأف 

ككاف مجمس قيادة ، ( مف ذكر الدستكر لثكرة نجده خالياالمكجو لمشعب الميبي مف مجمس قيادة ا

 ـ1969الدستكرم الميبي سنة  علافمف الإ 18فقد نصت المادة  ،( 1)الثكرة السمطة الكحيدة في البلاد

 لسيادة العمياامجمس قيادة الثكرة ىك أعمى سمطة في الجميكرية العربية الميبية كيباشر أعماؿ عمى )

نيابة عف الشعب كلو بيذه الصفة أف يتخذ التدابير كافة التي كالتشريع ككضع السياسة العامة لمدكلة 

علانات دستكرية أك إكتككف ىذه التدابير في صكرة  ،يايراىا ضركرية لحماية الثكرة كالنظاـ القائـ عمي

دة الثكرة مف تدابير أماـ أم جمس قيامرات كلا يجكز الطعف في ما يتخذه قكانيف أك أكامر أك قرا

 .( 2)(جية

سمطة لمالقانكني يككف النظاـ الدستكرم الميبي قد تبنى كحدة السمطة فيما يتعمؽ بالشكؿ  كبيذا

كالييئة  ،الييئة التأسيسية ،بيف ثلاث ىيئات رئيسية ميزعلاف الدستكرم قد ذا كاف الإا  ك  ، (3)السياسة

 . (4)علاف الدستكرممف الإ 18ليو المادة إلييئة التشريعية. كىذا ما أشارت كا ،التنفيذية

 لى بياف الييئة التشريعية كالتنفيذية كالييئة المشتركة كلا عمى حده.إ تعرض في ىذا المطمبنكسكؼ 
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 الفرع الاول

 ةــــــة التشريعيــــــالهيئ

لى التشريع إالتي أشارت  18ثكرة بحكـ المادة السمطة التشريعية يمارسيا مجمس قيادة ال

لى مجمس الكزراء الذم يقكـ بدراسة إالدستكرم التي أشارت  علافمف الإ 20 كالقكانيف ككذلؾ المادة

عداد مشركعات القكانيف كافة فالحديث عف التشريع كالقكانيف يقتضي بالضركرة  كجكد ىيئة  ،كا 

صدار مشركعات القكانيف إف ،علاف الدستكرمما جاء في الإ تشريعية يمثميا مجمس قيادة الثكرة حسب

كيؤكد  ،ارىا يؤكد عمى أف ىذا المجمس ىيئة تشريعية يختص بالتشريعمف مجمس قيادة الثكرة ثـ إقر 

لى إتشريعات ) ككؿ إشارة في القكانيف كالقكليا بعلاف الدستكرم مف الإ 34المادة ذلؾ نص 

( مما يعني إحالة الثكرة.....لى مجمس قيادة إات الممؾ كمجمس الأمة تعد إشارة اختصاص

لى مجمس قيادة الثكرة كبذلؾ إمف الدستكر الممكي  26كالمادة  41الكاردة في المادة  ختصاصاتالا

 . (1)يككف ىذا الأخير ىيئة تشريعية

 الفرع الثاني

 ةــــــة التنفيذيـــــــالهيئ

ة التنفيذية يتكلاىا مجمس قيادة الثكرة بالمشاركة مع مجمس الكزراء في مباشرة أعماؿ طأما السم    

تدابير قانكنية في صكرة أكامر أك قرارات أك لكائح تنظيمية أك ار السمطة التنفيذية مف خلاؿ إصد

كقد مارس مجمس قيادة الثكرة ىذا  ،تنفيذية لرسـ السياسة العامة لمدكلة ككضعيا مكضع التنفيذ

إنشاء الجياز ب ـ1970مف القانكف الصادر عف المجمس سنة  41الاختصاص طبقا لنص المادة 

) تصدر المكائح التنفيذية اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف بقرار عامة بقكليا دارية الالمركزم لمرقابة الإ

                                                           

 .117ص ،بؽامرجع س ،ح احكاسد. خميفة صال -1



001 
 

( فينا يستطيع المجمس ممارسة السمطة التنفيذية بكاسطة الأكامر أك القرارات مف مجمس قيادة الثكرة 

 .(1)أك المكائح

فيذية في مرحمة تنلى كجكد ثلاث ىيئات تنفيذية تتكلى الكظيفة الإعلاف الدستكرم كقد أشار الإ

 الجميكرية كىي:

 مجمس قيادة الثورة. -1

 ،علاف الدستكرممف الإ 18كفؽ المادة  ،امة لمدكلةيقكـ مجمس قيادة الثكرة بكضع السياسة الع

مف رئيس  ـ10/4/1970ثكرة الميبي الصادر يكـ كيتككف ىذا المجمس طبقا لقرار مجمس قيادة ال

 . (2)كأعضاء يبمغ عددىـ أحد عشر عضكا

التنفيذية بعض الاختصاصات علاف الدستكرم مف الإ 19دة الثكرة بمكجب المادة يتكلى مجمس قياك 

 :(3)تيتتمثؿ في الآ

قالة  -1  عضاء مجمس الكزراء كتعييف نكاب لمرئيس ككزراء  بدكف كزارة.أتعييف كا 

 شراؼ عمى تنفيذ السياسة العامة لمدكلة.الإ -2

 عنو.  ةقرارات صادر حية استثناء عف طريؽ ممارسة الكظيفة اللائ -3

 كىي: 26كالمادة  24عمييا المادة دارية نصت إىناؾ اختصاصات  -4

لغاء المصالح العامة. -أ  إنشاء كتعديؿ كا 

 يـ.زلف السياسييف كقبكؿ استقالاتيـ كعتعييف كبار المكظفيف المدنييف كالعسكرييف كالممثمي-ب

 شراؼ عمى القكات المسمحة.الأ - ج
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ك حالة الطكارئ كذلؾ مف خلاؿ إصدار قرارات أك أكامر كلقد استعمؿ حكاـ العرفية أعلاف الأإ -د

 أربع مناسبات: فيفي ىذه المرحمة  الأكامرح مجمس قيادة الثكرة اصطلا

 الأمر المتعمؽ بكجكب استعماؿ المغة العربية. - أ

 الأمر الصادر بكجكب استعماؿ التاريخيف اليجرم كالميلادم. - ب

 المطمكبيف لأجراء محاكمتيـ مف الخارج.شخاص الامر بكجكب عكدة بعض الأ-ج

 . الأمر الصادر بمنع الخمر - د

 مجمس الوزراء. -2

 :(1)مجمس قيادة الثكرة كيختص بالاتيككزراء كيعينو يتككف مف رئيس الكزراء 

علاف مف الإ 19لدكلة كذلؾ طبقا لممادة تنفيذ السياسة العامة لمدكلة كفؽ ما يراه مجمس قيادة ا -

 الدستكرم.

 داد مشركعات القكانيف عا  دراسة ك  -

كالتناسؽ  نسجاـالامؤسسات العامة بما يكفؿ تحقيؽ تنسيؽ كتكجيو أعماؿ الكزارات كالمصالح ال -

 بيف الأنشطة الكزارية مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة 

 مكظفيف كنقميـ أك عزليـ أك إحالتيـ لمتقاعد التعييف بعض فئات  -

 فكيض مف مجمس قيادة الثكرة.مكجب تبراـ المعاىدات كالتصديؽ عمييا إب -

لغاء كتعديؿ قراراتيا غير ا  الح كالمؤسسات العامة كالمحمية ك مراقبة أنشطة الكزارات كالمص -

 الملائمة.

صدارىا مف قبؿ مجمس قيادة الثكرة.إ -  عداد مشركع الميزانية العامة تمييدا لإقرارىا كا 
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كافة التدابير اللازمة  تخاذكاالكطنية كالمشركعات الاقتصادية  ،عداد مشركع الخطة العامة لمدكلةإ -

 لتنفيذىا في حدكد الخطة المرسكمة مف قبؿ مجمس قيادة الثكرة.

دارة نظـ النقدالإ - يا كذلؾ حأعماؿ التأمينات كعقد القركض كمنك  ،كالائتماف ،شراؼ عمى تنظيـ كا 

 بتفكيض مف مجمس قيادة الثكرة.

لغاء البمديات كت -  .ف أعضائيا كرؤسائياديد صلاحياتيا كتعييحإنشاء كا 

 كالدكاـ الرسمي بالقطاع العاـ. ،تحديد ساعات نظـ العمؿ -

بعض أىـ الاختصاصات التنفيذية كالادارية التي يتكلاىا مجمس الكزراء بالمشاركة بناء عمى  ىذه

 تفكيض مف مجمس قيادة الثكرة.

كحددت المادة  ،تضامنية كيككف مجمس الكزراء مسؤكلا عف أعمالو أماـ مجمس قيادة الثكرة مسئكلية

يترتب عمى استقالة  )قكليا بمضمكف ىذه المسؤكلية التضامنية  علاف الدستكرم الميبيمف الإ 19

لى مسؤكلية كؿ كزير عف أعماؿ كزارتو إ( كبالإضافة  لة مجمس الكزراءرئيس مجمس الكزراء استقا

 . (1)أماـ رئيس مجمس الكزراء

 الهيئة المشتركة -3

يعقد مجمس قيادة الثكرة اجتماعا مشتركا  ) علاف الدستكرم عمى أف الإ مف 22نصت المادة 

عضكيف مف أعضائو كما مع مجمس الكزراء بناء عمى دعكة رئيس مجمس قيادة الثكرة أك عضكية 

نص ف ىذا الا  فييا مثؿ ىذا الاجتماع المشترؾ ك فيذه المادة لـ تبيف الحالات التي يعقد ، (2)( رأكا ذلؾ

ف التقارب بيف نص ا  ك  ،1953علاف الدستكرم المصرم لعاـ مف الإ 11المادة  يتفؽ مع النص

علاف الدستكرم المصرم لتكضح مف الإ 11عانة بما جاء في المادة المادتيف يسمح لنا بالاست
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المشترؾ حيث جاء فييا أف المؤتمر يعقد لمنظر في السياسة  جتماعالاالحالات التي يعقد فييا ىذا 

ما يكفؿ خمؽ نكع مف الانسجاـ كالتناسؽ بيف رسـ ب،(1)ما يتعمؽ بيا مف مكضكعاتالعامة لمدكلة ك 

كتنفيذىا كاستعراض المشاكؿ كتذليميا ككذلؾ استعراض التقارير الدكرية التي  السياسة العامة لمدكلة.

 جتماعللايس مجمس قيادة الثكرة بالدعكة كيختص رئ ،يرفعيا مجمس الكزراء لمجمس قيادة الثكرة

رئيس مجمس قيادة الثكرة رئاسة كيتكلى  ،سماء عمى رغبة عضكيف مف أعضاء المجشترؾ أك بنالم

                                 .(2)المشترؾ في الحالتيف جتماعالا

كفي نياية الحديث عف تنظيـ السمطة في ىذه المرحمة تبيف أف نظاـ الحكـ أخذ بمبدأ كحدة   

ىيئة كاحدة كىي مجمس قيادة الثكرة الذم تكلى كظيفتي التشريع  السمطة فقد تركزت السمطة في

ضركرات إلى كقد كاف التركيز استجابة  ،مف الإعلاف الدستكرم 18ـ المادة كالتنفيذ بمقتضى أحكا

مؤسسات كىناؾ  ،كظركؼ الثكرة في الفترة التي صدر فييا الاعلاف الدستكرم ،المرحمة الانتقالية

ة يكؿ ليا ميمة ممارسة بعض الصلاحيات السياسأك  علاف الدستكرمالإ قانكنية أخرل نص عمييا

كأما  ،مشتركةكىي مجمس الكزراء كالييئة ال ،تحت إشراؼ مجمس قيادة الثكرة أك بالاشتراؾ معو

تتكلاىا المحكمة العميا  1951ت عمى حاليا كفقا لنصكص الدستكر الممكي ظمالسمطة القضائية 

 .(3)كالمحاكـ الأخرل
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 المطمب الثاني

 تنظيم السمطات في النظام الجماهيري

 

نظرتيف متناقضتيف ىما  إلى ،السمطات في الأنظمة السياسةتنظيـ العلاقة بيف  لقد خضع

فكلاىما يتفقاف عمى أف الشعب مصدر السمطة  ،كنظرية كحدة السمطة ،نظرية الفصؿ بيف السمطات

 ا فيما عدا ذلؾ.تية كالإدارية كاختمفدكات الحككمالتي يمارسيا بكاسطة المجالس كالأ

تستمد شرعيتيا مف  ،تكزيع السمطة بيف ثلاث ىيئات متكافئةفنظرية الفصؿ بيف السمطات ترل 

( تستمد شرعيتيا مف المصدر  البرلماف فالمجالس النيابية ) ،ممارسة صلاحياتيا الشعب عند

حككمة التي تستمد إلى ال مر بالنسبةلأككذلؾ ا ،ككؿ ليا كظيفة التشريعالشعب الذم أكىك الأساسي 

ف حدث نزاع بيف ىاتيف ،يا كظيفة تنفيذ القكانيف يلإشرعيتيا ىي الأخرل مف الشعب الذم أككؿ  كا 

 فمف الممكف حمو بكاسطة الكسائؿ الدستكرية كالقضائية. ،السمطتيف حكؿ صلاحياتيا

لؾ تككف ىذه الأدكات غير متكافئة كبذ ،في يد جية كاحدة لأخيرةفتككف ا ،أما نظرية كحدة السمطة

فالسمطة التشريعية تعمؿ نيابة عف الشعب مباشرة كتستمد منيا السمطة التنفيذية  ،في تكلي السمطة

 .(1) صلاحياتيا كتعمؿ باسميا

كأساس  مبدأ كحدة السمطة كتكزيع الكظائؼ يقكـ عمىأما تنظيـ السمطة في ليبيا خلاؿ ىذه الفترة     

ؾ السيادة مف حيث المبدأ كتمتمؾ أيضا مفالمؤتمرات الشعبية الأساسية تمة الشعبية. لممارسة السمط

ف نظرية العالمية أك  ،(2)ممارسة جميع مظاىرىا كقد تأكد ذلؾ بإصدار كثيقة إعلاف قياـ سمطة الشعب

كتختمؼ معيما في كيفية ممارسة  ،الثالثة تتفؽ مع كمتا النظرتيف في إف الشعب ىك مصدر السمطة
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خزاـ لا تتفؽ مع النظاـ الجماىيرم الذم  مة كما يقكؿ الدكتكر إبراىيـ أبكىذه السمطة فيذه الانظ

حزاـ كقد أطمؽ الدكتكر إبراىيـ أبك  ،ييقكـ عمى كحدة السمطة في الشعب كالذم يمارسيا بشكؿ جماع

 تقبؿ الفصؿ فيي لا ،السمطةعمى النظرية التي يقكـ عمييا النظاـ السياسي الميبي نظرية جماعية 

كيعتبر تكزيع الكظائؼ بيف  ،(1)ك لا تككفأأما أف تككف كتمارس بشكؿ جماعي  كالكحدة فالسمطة

الميبي كيكمف  مؤسسات النظاـ الجماىيرم أحد المبادئ الدستكرية التي تحكـ التنظيـ الدستكرم

 :حصرىا بأربع كظائؼ

 ممارسة السيادة كالتشريع. -

 ممارسة العمؿ التنفيذم. -

 سة العمؿ الرقابي.ممار  -

 ممارسة العمؿ القضائي. -

سمطة بحيث لا تخؿ ب ،فيجب أف تكزع ىذه الكظائؼ بيف مؤسسات المجتمع الجماىيرم

  ،أف يقكـ بتنفيذهسمطة تقتضي بأف مف يضع التشريع لا يجب لمفالممارسة الصحيحة  ،الشعب

عؿ مف المؤتمرات الشعبية في الكتاب الأخضر التي تج شارات العديدة كالكاضحةبالرغـ مف الإف

فإف ذلؾ لا يعني أف المؤتمرات الشعبية الاساسية ىي الأداة  ،الأساسية ىي صاحبة الكممة العميا

بية ( ىي ) المجاف الشع ،دكات الاخرلف باقي الأا  ستطيع تكلي كؿ المياـ كالكظائؼ ك الكحيدة التي ت

لا بإسناد صريح مف إالقياـ بكظائؼ منيا كلا تستطيع  لاإشرعيتيا  دمجرد خادـ ليا كلا تستم

كقد نصت عمييا  فيذه الأخيرة تنحصر مياميا في المسائؿ السيادية ،المؤتمرات الشعبية الأساسية

قكليا ) المؤتمرات الشعبية الأساسية ىي ب 1995لسنة  1كلى مف القانكف رقـ بكضكح المادة الا

منظمة لشؤكف حياتيا. ككضع الخطط كحدىا التي تمتمؾ سمطة إصدار القكانيف بالقرارات ال
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الاقتصادية كالميزانية العامة كالتصديؽ عمى المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية كتحديد علاقة الجماىيرية 

العربية الميبية الشعبية الاشتراكية العظمى بغيرىا مف الدكؿ ككذلؾ كضع السياسات العامة في 

( حصرت ىذه المادة المجالات السيادية التي مختمؼ المجالات كالبث في شؤكف السمـ كالحرب 

 أساسيتيف ىما: كظيفتيففي تدخؿ في مجاؿ عمؿ المؤتمرات الشعبية الأساسية 

 ممارسة السيادة العميا كالتشريع . -

 دكات.ابة الشعبية عمى عمؿ غيرىا مف الأممارسة حؽ الرق -

الأصيؿ  ختصاصالاضمف  رج عف ىذيف المجاليف يدخؿف ما يخإخزاـ كيرل الدكتكر إبراىيـ أبك 

فيي يجب أف تستمد اختصاصيا مف التنظيـ الدستكرم نفسو كبالتالي لا يجكز دكات لباقي الأ

 .(1)لممؤتمرات الشعبية حؽ ممارستو

 مف خلاؿ الفركع الآتية:لسمطات في النظاـ الجماىيرم كفيما يمي بياف تنظيـ ا

 الفرع الأول

 السمطة التشريعية

 ساسية (الأ ) المؤتمرات الشعبية

كالذم يعني كفؽ  ،إف المؤتمرات الشعبية الأساسية ىي مصطمح جديد في القامكس السياسي 

النظرية العالمية الثالثة الأداة التشريعية التي تتكلى السمطة التشريعية كالتي تقابميا في الدكؿ الأخرل 

الشعب في المجتمع الجماىيرم . فالمؤتمرات الشعبية الاساسية ىي كسيمة سمطة (2) المجالس النيابية

كيتـ  ،راء كالقرارات المتعمقة بالسياسة العامة الداخمية كالخارجيةالتي مف خلاليا يمكف مناقشة كافة الآ

لى مؤتمرات شعبية كيختار كؿ مؤتمر أمانة لو كمف مجمكع أمانات إمف خلاليا تقسيـ الشعب 

                                                           

 .415 ،414ص  ،بؽامرجع س ،خزاـ د. ابراىيـ ابك  -1
 .419ص  ،بؽ اسالمرجع ال -2
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ة لجاف ساسيار تمؾ المؤتمرات الشعبية الأتخت ثـ ،المؤتمرات تتككف مؤتمرات شعبية غير أساسية

كاسطة لجاف بصبح كؿ المرافؽ في المجتمع تدار دارة الحككمية فتشعبية إدارية لتحؿ محؿ الإ

مف خلاؿ كقد عمد المشرع الميبي عمى تمكيف جميع المكاطنيف مف ممارسة السمطة ، (1)شعبية

 التي تتمثؿ في: المؤتمرات الشعبية الأساسية كذلؾ بتبسيط شركط العضكية

ؤتمرات بشأف نظاـ عمؿ الم 2007لسنة  1كىذا ما نص عميو القانكف رقـ  ،ىميةكالأ ،شرط السف

ساسية ) بأف العضكية في المؤتمرات الشعبية لكؿ مكاطف أتـ سف الثامنة عشر عاما الشعبية الأ

 .النص عمييامسألة ضمنية لـ يشأ شمسي ( كقد اعتبر ىذا القانكف شرط الأىمية القانكنية 

ت بشأف نظاـ عمؿ المؤتمرا 2007لسنة  1ساسية كفؽ قانكف رقـ كتختص المؤتمرات الشعبية الأ

  :(2)ساسية بثلاث اختصاصات ىيالشعبية الأ

 الاختصاصات التأسيسية: -1

القكاعد يمكف تمييزىا مف كىذه ،ساسية القكاعد ذات الطابع الدستكرم تضع المؤتمرات الشعبية الأ

علاف إىا كقكاعد دستكرية مثؿ ر كىالمكضكعي لمنظر في طبيعتيا كج ناد عمى المعيارستخلاؿ الا

 ،(3)2007لسنة 1ساسية بما فييا قانكف رقـالأ كقانكف تعزيز الحرية كالقكانيفقياـ سمطة الشعب 

ة كفؽ فالسمطة التأسيسية في ليبيا ىي المؤتمرات الشعبية كىي تتكلى إصدار القكانيف الدستكري

 .(4)ءات الشكمية العاديةجراالإ

 

                                                           

 ،ـ 2007القانكف الدستكرم الميبي كفؽ احداث التعديلات لو مف نشأتو حتى العاـ  ،د. خميفة صالح احكاس -1
 .180 ،179 ص ،2008 ،مجمس الثقافة العاـ

 .184ص  ،سابؽالمرجع ال ،الح احكاسد. خميفة ص -2
 .190ص  ،سابؽالمرجع ال -3
 .436ص  ،بؽ امرجع س ،د. ابراىيـ ابكخزاـ -4
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 ريعي لممؤتمرات الشعبية الأساسيةالاختصاص التش -2

إف المؤتمرات الشعبية الأساسية ىي المشرع الكحيد التي تسف القكانيف كتتكلى المجاف الشعبية  

فيحؽ لكؿ مؤتمر شعبي أساسي تقديـ أك اقتراح مشركع قانكف أك قرار أك لائحة عمى مؤتمره  ،تنفيذه

كتمجأ  ةلى تكصيإمشركع القانكف أك اللائحة تتحكؿ لأساسي عند انعقاده كعند اقرار الشعبي ا

 ،لى استخداـ كسيمتيف ىما: القرار كالتكصيةإالاساسية عند ممارسة صلاحياتيا  المؤتمرات الشعبية

صدار قرار نيائي إالمؤتمر الشعبي الاساسي لا يمكف فما يخرج مف قرارات عف اختصاص دائرة 

ما بشأف الاختصاص المحمي أ ،كذلؾ لتداخمو مع اختصاصات المؤتمرات الشعبية كميابشأنو 

الشعبية مف  لممؤتمر الشعبي فمو إصدار قرارات قطعية كليس تكصيات كذلؾ بعد أف تنيي المؤتمرات

ى أمانة مؤتمر الشعب التي تتكلى تجميعيا تمييدا لصياغتيا بشكؿ نيائي إليميا مناقشتيا تفصيميا تح

 كانيف في مؤتمر الشعب العاـ.كق

 تصاصات السياسيةالاخ -3

 ياسية لممؤتمرات الشعبية ما يمي:كتشمؿ الاختصاصات الس

كضع السياسة العامة لمدكلة في كافة المجالات مف ذلؾ كضع الخطط العامة كالتسييرية ككذلؾ  - أ

ماىيرية الميبية البث في شؤكف السمـ كالحرب كالتصديؽ عمى المعاىدات الدكلية المبرمة بيف الج

 كالدكؿ الاخرل.

حيث يمتزـ أعضاء المؤتمر عند  ،اختيار كمساءلة أماناتيا كلجانيا الشعبية التنفيذية كالرقابية - ب

كتمتمؾ  ،لشغؿ مختمؼ الكظائؼ الادارية كالتنفيذية اررة قانكنممارستيـ لحؽ الاختيار بالشركط المق

دارية كأمانات المؤتمرات كالمجاف التنفيذية كالإ جيزةساسية حؽ مساءلة الأالمؤتمرات الشعبية الأ

 بتنفيذ السياسة العامة. ىماؿ فيما يتعمؽالاالشعبية عف أكجو التقصير ك 

 .(1)قرار الخطط الاقتصادية كالاجتماعية كالميزانيات العامةإ-ج
 

                                                           

مرجع  ،2007،القانكف الدستكرم الميبي كفؽ أحدث التعديلات لو منذ نشأنو حتى العاـ د. خميفة صالح احكاس  -1
 .190ص  ،سابؽ
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 الفرع الثاني

 السمطة التنفيذية في النظام الجماهيري

 المجان الشعبية

 ،عبية الأداة التنفيذية لما تصدره المؤتمرات الشعبية مف قكانيف كقرارات كلكائحتمثؿ المجاف الش 

داة لتنفيذ سياستو تحت رقابتو كيختمؼ عمؿ كمياـ كطبيعة المجاف فالشعب ىك الذم صنع ىذه الأ

فالمجاف الشعبية ىي أداة مصعدة مف المؤتمرات الشعبية تختارىا الجماىير مف  ،الشعبية عف الكزارة

 تباعيا عند اختيارىا.إمطمقة مع مراعاة الشركط الكاجب  ؿ مؤتمراتيا بحريةخلا

فأمانات المؤتمرات  ،كلا يجكز الجمع بيف عضكية المجاف الشعبية كأمانات المؤتمرات الشعبية 

الشعبية تقكـ بميمة تشريعية كىي كضع القكانيف كأيضا متابعة المجاف الشعبية أثناء التنفيذ مما 

كقد اقتضى ذلؾ ضركرة الفصؿ بيف العمؿ التشريعي كالرقابي  ،عدـ جكاز الجمع بينيمايكجب عقلا 

 .(1)عف العمؿ التنفيذم

فالمجاف الشعبية يجب  ،ف تككيف المجاف الشعبية مرتبط ارتباطا كظيفيا كعضكيا بالمؤتمرات الشعبيةأ

ينص الكتاب الأخضر  حيث ،نفسو لممؤتمرات الشعبية الأساسيةالتنظيمي أف تقكـ عمى المستكل 

 ث مستكيات لممؤتمرات الشعبية ىي:عمى كجكد ثلا

 المؤتمرات الشعبية الأساسية. -

 المؤتمرات الشعبية غير الأساسية. -

 مؤتمر الشعب العاـ. -

 .(2)فإف المجاف الشعبية تصير في خط مكاز لذلؾ بمعنى أنيا تتككف مف ثلاث مستكيات

                                                           

 .498ص  بؽ ،ارجع سم ،د. ابراىيـ ابكخزاـ -1
 .500ص  بؽ ،اسالمرجع ال -2
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 بية.مجان الشعبية بالمؤتمرات الشعال :أولاً 

كعية التي تدار بمجاف شعبية نساسية اختيار أعضاء القطاعات التتكلى المؤتمرات الشعبية الأ 

كأما المجاف ذات القطاعات يتكلى المؤتمر الشعبي غير  ،ىادكيختص مؤتمر الشعب العاـ بتحدي

 الأساسي اختيار أمنائيا عمى مستكل الشعبيات.

 وعية.نالمجان الشعبية العامة ال :انياً ث

كىي الأداة التنفيذية لممؤتمرات الشعبية  ،كتقابؿ ىذه المجاف الكزارات في الأنظمة المقارنة 

الأساسية التي تضع ليا السياسة العامة كتحدد ميزانيتيا كتحاسبيا عمى أدائيا كتتككف مف أميف 

لمشرع كلـ يفصؿ ا المجنة الشعبية العامة لمقطاع كأمناء المجاف الشعبية لمقطاع بالمؤتمرات

بية اختصاصات المجاف الشعبية العامة لمقطاعات كذلؾ اعتمادا عمى التزاميا بقرارات المؤتمرات الشع

 عمى صلاحياتيا. ـ2007لسنة  1مف القانكف رقـ  11ساسية كلكنو نص بالمادة الأ

جراء  -1 اقتراح الخطط ككضع البرامج التنفيذية لتنفيذ قرارات المؤتمرات الشعبية الأساسية كا 

 دراسات كالبحكث المتعمقة بنشاطات القطاع.ال

 اقتراح كتنفيذ ميزانية القطاع. -2

 متابعة الييئات كالمؤسسات كالمصالح كالأجيزة كالشركات التابعة ليا كالإشراؼ عمييا. -3

 اقتراح ما يمزـ مف تشريعات تتعمؽ بعمؿ القطاع. -4

صدار القرارات التنظيميإ -5  ة الداخمية المتعمقة بو.عداد التقارير السنكية لأنشطة القطاع كا 

  : المجنة الشعبية العامة. ثالثاً 

كلكف  ،المجنة الشعبية العامة ىي المقابؿ لمجمس الكزراء في الأنظمة السياسية المقارنة 

فيتـ اختيار الكزراء كرئيسيـ في الأنظمة  ،ار كالجية المسؤكلة أماميايتختمؼ عنو في طريقة الاخت

أما اختيار المجنة الشعبية كأمينيا  ،طة التنفيذية الممؾ كرئيس الجميكريةالمقارنة مف قبؿ رئيس السم



010 
 

الشعبية ارات شعبية سبقت ذلؾ مف قبؿ المؤتمرات يلى اختإا تمر الشعب العاـ استنادن يتـ بكاسطة مؤ 

فالمجنة الشعبية العامة مسؤكلة  ،الاختلاؼ الثاني فيمكف في الجية المسؤكلة أماميا أما ،الأساسية

ككذلؾ مسؤكلة  ،شرة أماـ مؤتمر الشعب العاـ الذم يستطيع أف يحاسبيا كيقيميا كيقبؿ استقالتيامبا

أك  ئياعفاإب التكصيةكتستطيع  تقكـ بمساءلتيا ك محاسبتيا،ي أماـ المؤتمرات الشعبية الأساسية الت

نة تككف مسؤكلة أما الحككمة في الأنظمة المقار  ،إقالتيا دكف أف يقابؿ ذلؾ عمى السمطة التشريعية

مجمس فالمجنة الشعبية العامة ىي البديؿ الذم حؿ محؿ  ،أماـ رئيس السمطة التنفيذية كأماـ البرلماف

 .(1)ـ2/3/1977الكزراء اعتبارا مف 

 :(2)ما يميبص المجنة الشعبية العامة كتخت

 الصلاحيات التشريعية -1

لكف  ،مرات الشعبية الأساسيةة لممؤتمية التشريعية مف الاختصاصات الأصإف ممارسة الكظيف

ف أات القكانيف كالمكضكعات الأخرل ك مشركع قتراحاأسند لمجنة الشعبية العامة ميمة المشرع الميبي 

يكمي في تنفيذ السياسة ثر مف الكاقع التنفيذم الكقترابيا أإلى مدل اىذه الميمة ليا يرجع إسناد 

دارة المؤتمرات إلى إامة تككف خاضعة الشعبية الع ف مشركعات القكانيف التي تقدميا المجنةأك  ،العامة

لتنفيذية ذلؾ فإف اختصاص المجنة الشعبية العامة بإصدار المكائح الك  ،الشعبية صاحبة القرار النيائي

جنة الشعبية لمع فمـ يبح المشر  ،أحكاما محددةقكانيف التي تتضمف لمىك اختصاص تنفيذم صرؼ 

 ح الضركرة فإف ىذا يؤكد عمى طابعيا التنفيذم الصرؼ.دار لكائح مستقمة كلكائصإالعامة 

 

 
                                                           

 .508ص  ،بؽ امرجع س ،د. ابراىيـ ابكخزاـ -1
مرجع ، 2007القانكف الدستكرم الميبي كفؽ أحدث التعديلات لو مف نشأتو حتى العاـ  خميفة صالح احكاس، -2

  .207ص  سابؽ،
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 الصلاحيات التنفيذية. -2

 فتختص بكضع البرامج التنفيذية لقرارات ،الكظيفة التنفيذية بية العامةتتكلى المجنة الشع

نشاء  ،مؤتمر الشعب العاـالأساسية المصاغة في الشعبية  المؤتمرات المؤسسات كالييئات كالأجيزة كا 

ىدات كالقركض كتحديد صلاحياتيا كعقد الاتفاقيات كالمعاك تنظيميا كالشركات العامة  كالمصالح

 عتمادكامؤتمرات الشعبية لمتصديؽ عمييا جراءات مف أجؿ عرضيا عمى الالإ كاتخاذ ،الدكلية

 محاضر اجتماعات المجاف المشتركة.

 الاختصاص بالإشراف والمتابعة. -3

ات كالشعبيات كالييئات بعة أعماؿ المجاف الشعبية لمقطاعتتكلى المجنة الشعبية العامة متا  

ف قرارات المجنة الشعبية العامة  ،كالإشراؼ عمييا لضماف عمميا ،كالشركات التي تتبعيا تكالمؤسسا كا 

تككف ممزمة لكافة المجاف الشعبية كمف ثـ تككف مسؤكلة أماميا كلا يشمؿ الإشراؼ كالمتابعة التدخؿ 

 الشعبية.في سير عمؿ المجاف 

 لثالفرع الثا
 مؤتمر الشعب العام

مؤتمر الشعب العاـ عمى أنو الممتقى  بشأفـ 2007 ةلسن 1مف القانكف رقـ  6ت المادة عرف   

كمف خلاؿ مؤتمر  ،العاـ لممؤتمرات الشعبية كالمجاف الشعبية كالاتحادات كالنقابات كالركابط المينية

 .   (1)المؤتمرات الشعبية الاساسية الشعب العاـ تتـ صياغة القكانيف كقرارات

لكضع جدكؿ أعماؿ المؤتمرات الشعبية المرة الأكلى  ،كينعقد مؤتمر الشعب العاـ مرتيف في السنة
أما المرة الثانية فتككف في الربع الأكؿ مف السنة عند  ،خر السنة الميلاديةآذلؾ في الأساسية كيككف 

ياغة قرارات المؤتمرات أف مؤتمر الشعب العاـ ىك أداة لصكبما  ،كضع الميزانية كالخطط الاقتصادية
فمف الطبيعي أف ينعقد بعدىا مباشرة سكاء في دكرة انعقادىا العادية أك الطارئة ،ساسية لأاالشعبية 

                                                           

مرجع  ،2007تو حتى العاـ القانكف الدستكرم الميبي كفؽ أحدث التعديلات لو مف نشأ ،د. خميفة صالح احكاس -1
 كما بعدىا. 207ص  ،سابؽ
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كلا تختمؼ القكاعد العامة  ،باستثناء الدكرات المحمية التي لا يستمزـ بعدىا انعقاد مؤتمر الشعب العاـ
لمناقشة مكضكع أك ت عقد ف ىذه الأخيرة دكرة أالدكرات العادية عف الطارئة سكل قاد التي تحكـ انع

مؤتمر الشعب العاـ دكرة أخرل تسمى  لى ىاتيف الدكرتيف يعقد  إالإضافة كب ،مكضكعات محددة
حياء مناسبة كطنية أك قكمية أك تعقد لتكريـ رئيس دكلة الي تخصص لإدكرات ممتازة ذات طابع احتف

كيتبع مؤتمر الشعب  ،ساسيةقة بانعقاد المؤتمرات الشعبية الأ يشترط لانعقادىا أف تككف مسبك كلا ،ما
حيث يشترط لصحة الانعقاد حضكر  ،العاـ إجراءات دقيقة أثناء انعقاده في الدكرات العادية كالطارئة

لضماف  عضاء كذلؾيحؿ محمو أحد الأأف فلابد  ئوكعند غياب أحد أعضا ،ضاء المؤتمرأغمبية أع
جراءات مؤتمر اتخاذ الإالفيجب عمى أمانة  ،دخكؿ قرارات المؤتمر الشعبي في الصياغة العامة
عند القياـ بأعمالو بعدد مف المجاف ك  ،ة الأساسيةاللازمة لضماف كجكد قرارات جميع المؤتمرات الشعبي

 .(1)يؽ كلجاف التأديباـ كلجنة التكثعداد كالنظكىي لجنة الإ وتحددىا اللائحة الداخمية ل الفنية
ة كأمناء العاـ كالمجنة الشعبية العام لشعب العاـ مف أمانة مؤتمر الشعبكيتككف مؤتمر ا 

كالنقابات كالركابط المينية  تحاداتللامناء العامميف ية كالأساسير الأساسية كغالمؤتمرات الشعبية الأ
كتختص أمانة  ،ناء الأجيزة الرقابيةكالمختاريف مف مؤتمر الشعب العاـ كمحافظ ليبيا المركزم كأم

 : (2)مؤتمر الشعب العاـ بما يمي
 متابعة  تنفيذ قكانيف كقرارات المؤتمرات الشعبية الاساسية. -1

دارة جمساتو كتحديد مكاعيد  ،جتماعات مؤتمر الشعب العاـ في دكراتو المختمفةإلى االدعكة  -2 كا 

 كالركابط المينية في أدكارىا العادية كالطارئة.اجتماعات المؤتمرات الشعبية كالنقابات كالاتحادات 

 مراجعة مشركعات القكانيف كالمذكرات كالكثائؽ المراد عرضيا عمى المؤتمرات الشعبية. -3

 شراؼ كالمتابعة لمجيات التابعة لمؤتمر الشعب العاـ.الإ -4

                                                           

 .484ص مرجع سابؽ، بكخزاـ،. إبراىيـ أد 1-
، مرجع 2007خميفة صالح احكاس، القانكف الدستكرم الميبي كفؽ أحدث التعديلات لو مف نشأتو حتى العاـ د.  -2

 .217ص سابؽ،
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ات الأىمية إقامة كتكطيد العلاقات مع المجالس النيابية كالتنظيمات السياسية كالشعبية كالمنظم -5

 كالدكلية بما يحقؽ مصالح الجماىيرية العظمى كيعزز مكاقعيا.

 ار الشعبي كالاشراؼ عميو.يالدعكة للاخت -6

 تي:في الآ تتمر الشعب العاـ فتمثمأما اختصاصات مؤ 

ف الاختصاص الرئيسي لمؤتمر الشعب العاـ ىك القياـ بعممية الصياغة النيائية لمقرارات السيادية أ -أ 

في جدكؿ أعماؿ المؤتمرات الشعبية  ج  ر  د  كمف المكضكعات التي ت   ،عف المؤتمرات الشعبية الصادرة

 الأساسية كيقكـ مؤتمر الشعب العاـ بصياغتيا ىي:

قكانيف السياسة ك  ية كالقضايا العامة كالتقاريرساست الشعبية الأمراجعة تنفيذ قرارات المؤتمرا

 الخارجية.

ككذلؾ  ،ر أمانة مؤتمر الشعب العاـ كالمجنة الشعبية العامةياختيتكلى مؤتمر الشعب العاـ ا -ب

يتكلى كؿ أميف مؤتمر في  كيككف ذلؾ عند الانعقاد حيث   ،مساءلتيـ كمتابعتيـ كقبكؿ استقالاتيـ

كتكضيح مدل تفانيو أك تقاعسو في تنفيذ تمؾ  ،ضكء قرارات مؤتمره مساءلة القطاع المختص

 القرارات.

 .لمكائح كالقرارات المتعمقة بعمموشعب العاـ إصدار ايتكلى مؤتمر ال -ج

إف النظاـ الجماىيرم لـ يعتنؽ أحد المبدأيف )مبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ كحدة  ،كخلاصة القكؿ

نما قاـ  ،السمطة ( ف أ فيخزاـ الدكتكر إبراىيـ أبك  مرأمع  تتفؽ الباحثةك  ،عمى مبدأ تكزيع الكظائؼكا 

ما أف إفالسمطة  ،فيي لا تقبؿ الفصؿ كلا الكحدة ،ية جماعية السمطةنظر مى النظاـ الميبي يقكـ ع

ف النظاـ الجماىيرم ككما يؤكد الدكتكر صالح ابراىيـ أ، تككف كتمارس بشكؿ جماعي أك لا تككف

كتككف ىذه السمطة عند  ،ك الجامعةمطات الذم تحكمو نظرية السمطة الآمرة أىك نظاـ تتعدد فيو الس

اتخاذ ما يراه مناسبا مف كىنا يحؽ لمشعب ،ساسية ب مف خلاؿ المؤتمرات الشعبية الأعاجتماع الش
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دد السمطات كعدـ فالنظاـ الجماىيرم يقكـ عمى نظرية تع ،ك قرارات يمزـ بيا بقية السمطاتسياسات أ

 .(1)التداخؿ بينيا

يا النظاـ القانكني شكاليات التي يعاني منبكحمرة بعض الإالدكتكر اليادم عمي بينما استعرض ا  

       : (2)الميبي تتمثؿ في الاتي

كيظير ذلؾ في ممارسة الكظيفة التشريعية مف قبؿ جيات ، التداخؿ بيف كظائؼ الدكلة -1

حيث ، خارج النطاؽ التفكيض التشريعي بؿ التكسع في ممارستو تنفيذية)المجنة الشعبية العامة(

اؿ ذلؾ قرار المجنة الشعبية مث ،رياف القكانيفكقفت ست المجنة الشعبية العامة قرارات أصدر أ

مف 51ة الثالثة مف المادة جازة المشرع بنص الفقر الذم يحظر أمر إ 1983لسنة 615عامة رقـال

مانة مؤتمر الشعب العاـ مف ا ما أصدرتو أيضن ،كأ1976لسنة  55خدمة المدنية رقـ قانكف ال

لسنة  2تمر الشعب العاـ رقـ ة مؤ مانتمتمؾ اختصاص التشريع )قرار أ كىي لا ،قرارات

لاؿ مف خ الذم يظير جميناالتدخؿ بيف الكظيفتيف التنفيذية كالقضائية ك  إلى كبالإضافة. (ـ1979

اء تقتضي فكظيفة القض اختصاصاتو،ك  عمى لمييئات القضائيةالاطلاع عمى تشكيؿ المجمس الأ

يعطي  يتحقؽ عندما مر لاكىذا الأ ،ساس لشرعيتوماف لسيادة القانكف كأىما ضاستقلالو كحياده ك 

ي الكقت الذم ف كالتأديبعمى لمييئات القضائية سمطة النقؿ كالندب النظاـ القانكني المجمس الأ

 كيتككف مف الكاتب العاـ الذم يعيف مف المجنة الشعبية العامة، ميف العدؿ،يككف فيو برئاسة أ

يككف  الييئات القضائية، لإدارات و كالذيف ىـ رؤساءعضائأميف العدؿ ك أبناء عمى عرض مف 

 /قانكف نظاـ القضاء (.59ليذه الكظائؼ بقرار ندب مف المجنة الشعبية العامة لمعدؿ ) ـ   ـ ي  م  غ  ش  

                                                           

شبكة المعمكمات  ىمقاؿ منشكر عم عدد السمطات،السمطة الرابعة في النظاـ الجماىيرم كت صالح ابراىيـ، د. -1
  .online-east-https:// middleـ 12/7/1108، تاريخ الدخكؿ 03/2/2007بتاريخ  الدكلية للإنترنت

شبكة المعمكمات  ىمقاؿ منشكر عم، ( الاصلاح التشريعي في ليبيا )الاسباب كالمعكقات بكحمرة،االيادم عمي  د. -2
Libya-https:// archive-ـ 08/4/1108تاريخ الدخكؿ ـ، 16/3/1118تاريخ بالدكلية للإنترنت ، 

org/Articles 040 g/dr.alhadi.buhamra.27040g.html-almostakbal 
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بتقرير بعض  1978لسنة  4ف رقـ القانك التضخـ التشريعي ككثرة التعديلات كالاستدراكات مثؿ  -2

 ؿد  خير ع  كىذا الأ ،1992لسنة  11لقانكف رقـ بمكجب اؿ د  حكاـ الخاصة بالممكية العقارية ع  الأ

ثـ بالقانكف رقـ  1425لسنة  14كبالقانكف رقـ ، ق  1423لسنة  25القانكف رقـ  أيضان بمكجب

ت كغيرىا شرعت عدة .كبناء عمى ىذه المكجبا1369لسنة  5ثـ بالقانكف رقـ  1428لسنة  12

ف تناقش شريعات النافذة ،عمى ألمراجعة التكاديمييف كقضاة كمحاميف لجاف شكمت مف أ

كؿ مشركعات القكانيف التي تعدىا ىذه المجاف عف طريؽ كرش عمؿ كندكات عممية تشترؾ فييا 

صلاح ،لكف ظيرت معكقات كقفت في طريؽ الإالتخصصات قبؿ عرضيا عمى المشرع 

 :كمف ىذه المعكقات التشريعي في ليبيا

 غياب ضكابط التشريع.  - أ

تساؽ فيما طار عاـ يحكـ المجالات المختمفة بحيث يضمف الااج إلى كضع إكضع القكانيف يحت فلأ

تبيف بشكؿ  يجاد مدكنة،القكانيف إ إعادة النظر فيف يسبؽ بينيا كيحدد كيفية الإصلاح ،فيجب أ

كاضح الكميات التي يقكـ عمييا المنيج السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي محؿ التنظيـ كالحماية 

قكانيف التي تحكـ عممية التشريعات ) المبادئا عمى يضن تمؿ ىذه المدكنة أف تشأكيجب  القانكنية،

كعدـ كجكد ىذه المدكنة  كتضبط تكزيع كظائؼ الدكلة كتحكـ التكازف بيف الحريات الفردية، كلكائح (

 يعني عدـ كجكد ناظـ لمعممية التشريعية كبالتالي عدـ كجكد قيكد عمى ممارسة المشرع لكظيفتو.

 تفسيرات كاقعية لخصكصيات المنيج الميبي. حاجة إلىال -ب

في تفسير  الخاطئل غير كاقعية كالفيـ تتمثؿ المشكمة الاخرل في عدـ القدرة عمى التخمص مف رؤ 

، ف تتضمنيا المدكنة المنظمة لمعممية التشريعيةيفترض أخصائص النظاـ القانكني الميبي، كالتي 

مف ضبط منيج ف الاصلاح التشريعي حتى يؤتي ثماره لابد أبكحمرة اكيرل الدكتكر اليادم عمي 
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قراءة مرنة  نظمة المختمفة كخاصة النظاـ الاقتصادم ك قراءة الفمسفة التي يقكـ عمييا النظاـ الميبيالأ

                                                                                                                                                                       ـ الدستكرية.دف يقضي لمحكـ بعخركج عنيا يمكف أكال لزامية،ككضع مدكنة ليا قكة إ

 المبحث الثالث

  م2112م حتى مشروع الدستور 2111مبدأ الفصل بين السمطات في المرحمة الانتقالية من سنة 

كتشكؿ عمى ،نذاؾ آمظاىرات طالبت بتغيير نظاـ الحكـ القائـ  ـ2011شيدت ليبيا خلاؿ عاـ  

ككاف الغرض مف تشكيمو بمثابة الكجو السياسي  ـ،27/2/2011ثرىا المجمس الكطني الانتقالي يكـ إ

علاف كيعد الإ ،ـ3/8/2011علاف دستكرم مؤقت يكـ إكقد صدر عف ىذا المجمس  ،اؾلذلؾ الحر  

ف كأ اسية تتضمف الحقكؽ كالكاجبات ك يبيف نطاؽ كؿ سمطة،كثيقة سي ـ2011الدستكرم لسنة 

ك مختارة مف منتخبة أ تأسيسيةلـ يصدر عف ىيئة  فيك ،اسمكب الدساتير المؤقتة تو تنسب إلىأنش

 لكؼ في الفقو الدستكرم ،كيؤكد ذلؾ مف الناحية القانكنية أالشعب كما ىك م

المجمس الكطني الانتقالي المؤقت أف يصدر  ألر علاف الدستكرم )....فقد ما كرد في مقدمة نص الإ

علاف الدستكرم ، حيث جعؿ الإساسا لمحكـ في المرحمة الانتقالية (ىذا الإعلاف الدستكرم ليككف أ

في  اسية بحكـ حالة الضركرة التي نشأتيتركيز السمطتيف التشريعية كالتنفيذية شكلا لمسمطة الس

فمـ يكف ىناؾ مجاؿ  ،لممرحمة المؤقتة ان زمني ان علاف إطار قد كضع ىذا الإك ، (1)المرحمة الانتقالية

  ،مرحمة الثانية القائمة عمى أساس الانتخابإلى البحيث كضع خارطة لانتقاؿ السمطة  ايللاجتياد في

عد التحرير لتشكيؿ ثلاثيف يكما ب 2011علاف الدستكرم المؤقت لسنة مف الإ 30حددت المادة ف

لإصدار قانكف انتخاب المؤتمر  ف يكمايالانتقالي كتسع المجمس الكطني ية مف قبؿلاقالحككمة الانت

                                                           

 مجمة قانكنية نصؼ سنكية، مجمة ادارة القضايا، علاف الدستكرم كالمرحمة الانتقالية،الإ امنة محمد الحسناكم، .أ -1
 .83ص شارع السيدم طرابمس،
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ة الانتخابات كحددت مائتيف كأربعيف يكما مف يكـ إعلاف التحرير يكتعييف مفكض ،الكطني العاـ

 .(1)مالاعلاف الدستكر  لانتخاب المؤتمر الكطني العاـ كما جاء في

مف  34قبمو فقد نصت المادة  تانيف التي صدر علاف ألغيت كافة الكثائؽ كالقك كبمكجب ىذا الإ 

ؿ بيا قبؿ الكثائؽ كالقكانيف ذات الطبيعة الدستكرية المعمك  ى)تمغ علاف الدستكرم المؤقت عمى الإ

 مع صراحة النص ص ىك قطع كؿ اجتيادالغرض مف كراء ىذا النف كأ ، (2)(ف علاالعمؿ بيذا الإ

الذم لـ ينص صراحة عمى  ـ1969م المؤقت عاـ علاف الدستكر مشكمة عند صدكر الإ أثيرتفقد 

 :(4)ك الانقلابات بخصائص معينة كىيأ الثكراتكتتميز الدساتير التي تصدر بعد  ،(3)سقكط الدستكر

 ساس النظـ كالمبادئ التي تعمؿ الثكرة عمى تحقيقيا.تتضمف مقدمة ىذه الدساتير أ -1

 تتضمف كسيمة حماية الثكرة كدعميا. نياأ -2

 يز السمطتيف التشريعية كالتنفيذية.تعمؿ عمى ترك -3

ممت عمى أربع تشانكضح تنظيـ السمطة في الفترة الانتقالية التي  سكؼ المبحث مف خلاؿ ىذاك 

  .مرحمة الاتفاؽ السياسي( ،مجمس النكاب ،المؤتمر الكطني العاـ ،مراحؿ ) المجمس الكطني الانتقالي

 

 

 

 

                                                           

 حؽ تقرير المصير بالكثائؽ الدكلية كالتشريع الميبي الحديث دراسة تحميمية قانكنية خميفة صالح احكاس، د. -1
 .13،ص2013كمية القانكف، )بحكث ك اكراؽ( )ندكة دكلة القانكف(،جامعة سرت،

  ـ.2011مف الإعلاف الدستكرم المؤقت لسنة  34المادة  -2
)التعميؽ عمى الاعلاف الدستكرم الصادر عف  المدكنة الدستكرية الميبية ف ابراىيـ،حسيأ.  الميدم محمد حمد، .أ -3

 .213ص ،2012 دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، (2011اغسطس  3المجمس الكطني الانتقالي في
 .87ص سابؽ،أ. امنة محمد الحسناكم، مرجع  -4
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 المطمب الأول

 مس الوطني الانتقاليتنظيم السمطة خلال مرحمة المج

 الفرع الأول

 السمطة التشريعية

عف الييئات التي تتكلى السمطة في 2011لسنة علاف الدستكرم الميبي كشفت نصكص الإ   

علاف الدستكرم الميبي تحت بند نظاـ الحكـ حيث كرد في الباب الثالث مف الإ المرحمة الانتقالية،

ىك أعمى  نتقاليالا) المجمس الكطني  عمى أفتي تنص ال 17المادة خلاؿ المرحمة الانتقالية في 

بما في ذلؾ التشريع ككضع السياسة العامة  ،كيباشر أعماؿ السيادة العميا ،سمطة في الدكلة الميبية

ف المجمس الكطني الانتقالي يعد الجية أم ، أ(ثؿ الشرعي الكحيد لمشعب الميبي كىك المم ،لمدكلة

عماؿ السيادة العميا أ 17كيتكلى طبقا لممادة  سمطة السياسية في الدكلة،الكحيدة التي تممؾ ممارسة ال

ثلاث  عماؿ ت ن س ب  إلىالمادة إلى ثلاثة أ ىذه ان ضشارت أيكأ كالتشريع ككضع السياسة العامة لمدكلة،

 فالمقصكد بمباشرة أعماؿ السيادة سمائيا،ذكرت اختصاصاتيا دكف أ سمطات في القانكف الدستكرم

صدار كالتشريع يقتصر عمى إ سيسية(،أىك القياـ بكضع النصكص الدستكرية) السمطة التالعميا 

 .(1)ككضع السياسة العامة لمدكلة يمثؿ ) السمطة التنفيذية( السمطة التشريعية(القكانيف )

فيك يعد أعمى سمطة في الدكلة  ،فقد أكضحت ىذه المادة طبيعة المجمس الكطني الانتقالي المؤقت 

 :(2)كيمارس العديد مف المياـ أىميا الميبية

 مباشرة أعماؿ السيادة العميا. -1

 إقرار التشريع ككضع السياسة العامة لمدكلة. -2

                                                           

 كما بعدىا. 88اكم، مرجع سابؽ، ص. امنة محمد الحسنأ -1
 .215ص  سابؽ،مرجع  حسيف ابراىيـ، أ.الميدم محمد حمد،  .أ -2
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 29ف الذم نصت عميو المادة كتعييف الممثميف الدبمكماسيي ،التصديؽ عمى المعاىدات الدكلية -3

تعييف الممثميف يتكلى المجمس الكطني الانتقالي المؤقت  علاف الدستكرم المؤقت )مف الإ

كما لو الحؽ في إقالتيـ كقبكؿ  ،بترشيح مف الشؤكف الخارجية ،الدبمكماسييف لمدكلة في الخارج

 وكلممجمس تفكيض رئيسي ،ة الأجنبيةكلو أيضا قبكؿ اعتماد رؤساء البعثات الدبمكماسي ،استقالتيـ

 .(1)( البعثات الدبمكماسية الأجنبية في قبكؿ اعتماد رؤساء

ة كىذا ة التشريعية خلاؿ ىذه الفتر فيظنتقالي ىيئة تشريعية تتكلى الك ف المجمس الكطني الاكبيذا يكك 

الأحكاـ المقررة في يستمر العمؿ بجميع  علاف الدستكرم بنصيا )مف الإ 35ما أكدتو المادة 

ؿ ييا ككلى أف يصدر ما يعدليا أك يمغإعلاف لا يتعارض مع أحكاـ ىذا الإالتشريعات القائمة فيما 

 تعتبر إشارة ،(أك مؤتمر الشعب العاـ ى ما سمي ب )المؤتمرات الشعبيةإلإشارة في ىذه التشريعات 

لى ما سمي ب )المجنة الشعبية إ شارة لي أك المؤتمر الكطني العاـ ككؿ إالمجمس الكطني الانتقا ىلإ

كتب التنفيذم أك لى المكتب التنفيذم أك أعضاء المإك )المجاف الشعبية( تعتبر إشارة العامة( أ

لى )الجماىيرية العربية الميبية إإشارة ككؿ  ،الحككمة أك أعضاء الحككمة كؿ في حدكد اختصاصو

كيتككف المجمس الكطني الانتقالي مف  ،(2) ( ()ليبيالى إالاشتراكية العظمى( تعتبر إشارة الشعبية 

الكثافة السكانية كالمعيار  في تجديد ممثمي كؿ مجمس محمي ىكيراع ،مثميف عف المجالس المحميةم

ذا خلا أم مف ا  ك  ،المؤقت رئيسا لو كنائبيف لو كينتخب المجمس الكطني الانتقالي ،الجغرافي لممدينة

مبية النسبية كيككف الانتخاب في جميع الأحكاؿ بالأغ ،ىذه المناصب يختار المجمس مف يحؿ محمو

  ،اختير الذم يرجحو الرئيس ،غمبيةأكثر مف كاحد في الحصكؿ عمى الأ لفإف تساك  ،لمحاضريف

                                                           

 .2011دستكرم الميبي المؤقت لسنة مف الاعلاف ال 29المادة رقـ  1-
 .2011مف الاعلاف الدستكرم الميبي المؤقت لسنة  35المادة  2-

 



020 
 

 كتكلى الكظائؼ العامةكلا يجكز لأعضاء المجمس الكطني الانتقالي الجمع بيف عضكية المجمس 

ككذلؾ لا يجكز تعييف أحد أعضاء المجمس في إدارة شركة أك أف يككف ،المحمي كعضكية المجمس 

أك أف يشترم أك يستأجر شيئا مف  حدل المؤسسات العامةإفي التزامات تعقدىا الحككمة أك  طرفا

ذا فقد أحد شركط إضكية عضك المجمس  كتسقط ع ،في المجمس توممتمكات الدكلة أثناء مدة عضكي

 ذا أخؿ بكاجباتو.إالعضكية أك 

 :(1)تيلآاالمجمس الكطني الانتقالي بكيقكـ 

 إصدار قانكف خاص بانتخاب المؤتمر الكطني العاـ. -1

 نتخابات .تعييف المفكضية العميا للا -2

كفي أكؿ انعقاد لممؤتمر الكطني العاـ يككف المجمس ،ى انتخاب المؤتمر الكطني العاـ إلالدعكة  -3

 لى المؤتمر الكطني العاـ.إالي منحلا كتؤكؿ كافة اختصاصاتو الكطني الانتق

 الفرع الثاني

 السمطة التنفيذية

ما يرسمو المجمس الانتقالي أك  كتتكلى الحككمة المؤقتة تنفيذ السياسة العامة لمدكلة، كفؽ   

المؤتمر الكطني العاـ، كما تتكلى إصدار المكائح التنفيذية لمقكانيف الصادرة، كتقديـ مشركعات 

القكانيف كعرضيا عمى المجمس الكطني الانتقالي أك المؤتمر الكطني العاـ لمنظر فييا، كاتخاذ ما يراه 

يذية المككمة لمحككمة الانتقالية ىي اختصاصات مناسبان بشأنيا، كيلاحظ أف الاختصاصات التنف

محددة، تنصب في إطار تنفيذ لمسياسة العامة لمدكلة التي يحددىا المجمس الكطني الانتقالي أك 

المؤتمر الكطني العاـ، كينبغي الإشارة ىنا أف المجمس الكطني الانتقالي قد مارس السمطة التنفيذية 

كذلؾ في ظؿ كجكد المكتب التنفيذم، كىك ما كشؼ عنو القرار بالإضافة إلى الكظيفة التشريعية، 

                                                           

 .125ص سابؽ،مرجع  حسيف ابراىيـ، أ.الميدم محمد حمد، أ.  -1
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الصادرة ـ، القاضي بإلغاء كؿ القرارات 03/01/2012الصادر عف المجمس الكطني الانتقالي بتاريخ 

عنو كالمتعمقة بالأمكر التنفيذية، كىذا يؤكد عمى المياـ التنفيذية لممجمس الكطني الانتقالي، ثـ مف 

مف الإعلاف الدستكرم المؤقت لسنة  30،  17ي العاـ، كذلؾ بمقتضى المادتيف بعده المؤتمر الكطن

ـ، حيث تعتبر الاختصاصات التي نصت عمييا ىذه المكاد سمطات تنفيذية كاف ينبغي أف يتـ 2011

الاتجاه نحك تعديؿ الإعلاف الدستكرم، كحصر اختصاصات المجمس الكطني الانتقالي كالمؤتمر 

ده في الكظيفة التشريعية فقط، كترؾ الكظيفة التنفيذية مف اختصاص الحككمة، الكطني العاـ مف بع

كذلؾ حتى يضمف تكزيع حقيقي لمسمطات كاستجابة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، بدلان مف المجكء إلى 

إصدار قرار بمغي بو القرارات الصادرة عنو كالمتعمقة بمزاكلة الكظيفة التنفيذية، حيث يستطيع 

كطني الانتقالي أك المؤتمر الكطني العاـ الرجكع إلى ذلؾ، كأف يصدر العديد مف القرارات المجمس ال

التنفيذية في أم كقت يشاء، كذلؾ استنادان للاختصاص الممنكح لو بمكجب الإعلاف الدستكرم، فكاف 

ا الإعلاف لابد عدـ العكدة إلى إصدار ىذه القرارات مرة أخرل، كأف الحككمة الانتقالية التي أشار لي

الدستكرم، تتككف مف رئيس الحككمة كرئيس الكزراء، كثلاثة نكاب لرئيس الكزراء كعدد مف الكزراء 

يتـ تعيينيـ مف المجمس الكطني الانتقالي، كليذا الأخير الحؽ في إقالة رئيس الحككمة أك أم عضك 

ليف بالتضامف أماـ آخر، بعد مكافقة ثمثي أعضاء المجمس، كيككف رئيس الحككمة كأعضائيا مسؤك 

 المجمس عف تنفيذ السياسة العامة لمدكلة، كفؽ ما يرسمو المجمس الكطني الانتقالي.

ككما أف الحككمة الانتقالية تمارس جميع الصلاحيات التي كانت مككمة لمجنة الشعبية العامة   

المادة  فقان لنصكذلؾ ك كالمنصكص عمييا في القكانيف التي لا تتعارض مع أحكاـ الإعلاف الدستكرم 

 .(1)مف الإعلاف الدستكرم 35

                                                           

  كما بعدىا. 127مر، مرجع سابؽ، ص د. عمر عبدالله ع -1
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سمطة مثؿ ما حدث في بالأخذ بمبدأ كحدة ال تميزت ىذه المرحمةأف كخلاصة القكؿ فقد  

ىي دة ك حالذم ركز السمطة في جية كا ـ1969 علاف الدستكرم المؤقت الصادر سنةمرحمة الإ

ا لو مف حيث تركيز السمطة في شابين مـ 2011لسنةعلاف الدستكرم فقد جاء الإ ،مجمس قيادة الثكرة

 التشريع كالتنفيذ معا. الكطني الانتقالي الذم مارس كظيفتجية كاحدة كىي المجمس ا

نو لـ يحدد المرحمة الانتقالية بتاريخ إ ـ2011كيؤخذ عمى الإعلاف الدستكرم الميبي لسنة  

جعؿ مرحمة  مما قرار الشعب لو ،يف الانتياء مف الدستكر الجديد كا  ح مؤقتة إلىبؿ جعميا  معيف،

 .(1)لسمطة مفتقدة لمدقة كالكضكحانتقاؿ ا
 

 المطمب الثاني

 تنظيم السمطة خلال فترة المؤتمر الوطني العام

كىذا ما  ،يمثؿ المؤتمر الكطني العاـ السمطة التشريعية في ليبيا خلاؿ المرحمة الانتقالية  

لسنة  4قـ ف قانكف انتخاب المؤتمر الكطني العاـ ر نصت عميو الفقرة الاكلى مف المادة الاكلى م

لمدكلة في المرحمة  المؤتمر الكطني العاـ ىك السمطة التشريعية المؤقتة كالمنتخبة )قكلياب ـ2012

عندما جرت الانتخابات في  ـ8/8/2012كقد تـ انتخاب المؤتمر الكطني العاـ في ، (2)( الانتقالية

يتككف المؤتمر الكطني العاـ مف  ،مجمس الكطني الانتقالي المؤقتكاستمـ السمطة مف ال 2012 /7/7

عضاء سنا رئاسة الجمسة كأصغرىـ مقرر الجمسة كيتـ خلاؿ ىذه مائتي عضكا منتخب كيتكلى أكبر الأ

                                                           

 .114مد الحسناكم، مرجع سابؽ، صمنة محا .أ -1
 ؼ. 2012لسنة  4المادة الاكلى مف قانكف انتخاب المؤتمر الكطني العاـ رقـ  -2
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. (1)السرم المباشر بالأغمبية النسبية تراعقلابا الجمسة انتخاب رئيس المؤتمر الكطني العاـ كنائبيو

 :(2)ةتيلآالكطني العاـ الصلاحيات ا مركيمارس المؤت

 .الاختصاصات التأسيسية :أولاً 

 إصدار قانكف انتخاب الييئة التأسيسية لصياغة مشركع الدستكربيقكـ المؤتمر الكطني العاـ   

ات كيتكلى تحديد معايير كضكابط انتخابيا ، ك يراعى فييا كجكب تمثيؿ مككنات المجتمع الميبي ذ

ر الكطني العاـ تشكيؿ الحككمة كمف الاختصاصات التأسيسية لممؤتم  ،(3)كالمغكيةالخصكصية الثقافية 

شراؼ عمى انتخاب رئيس للانتخابات السمطة التشريعية كالإشراؼ عمى الانتخابات العامة كالإ الانتقالية

عداد القكانيف اللازمة لذلؾ.  الدكلة كا 

 .الاختصاص التشريعي :ثانياً 

 تية:عضكا عمى الأقؿ في المكضكعات الآ 120مر الكطني العاـ بأغمبية تصدر التشريعات عف المؤت

كسف القكانيف كالتشريعات المتعمقة بالمرحمة  ،المكازنة العامة كالحساب الختامي لمدكلة إقرار - أ
 الانتقالية.

نيائيا.إ - ب  علاف الحرب كحالة الطكارئ كا 
 لمؤتمر.إقالة رئيس المؤتمر الكطني أك أحد نائبيو أك أحد أعضاء ا-ج
 .المصادقة عمى المعاىدات الدكلية - د
 دارة المحمية كالانتخابات العامة.صدار التشريعات المنظمة لشؤكف الإإ -ق
 رتب عمى الخزانة العامة.تالتشريعات التي ت -ك
 
 

                                                           

  .149أ. الميدم محمد حمد ، أ. حسيف إبراىيـ ، مرجع سابؽ ، ص  -1
شبكة المعمكمات الدكلية  ىمقاؿ منشكر عم، الكطني العاـ اختصاصات المؤتمر ابراىيـ عبدالعزيز صيد، د. -2

 .http://ibrahimsad.ly ـ3/7/1108تاريخ الدخكؿ ـ، 21/7/1101بتاريخ للإنترنت ، 
  ـ.2012لسنة  3المادة الأكلى مف التعديؿ الدستكرم، رقـ  -3
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 .الاختصاصات الرقابية :ثالثاً 

 ما في ذلؾ التكجيوب ،كمساءلتيا كمحاسبتيا ،يتكلى المؤتمر الكطني العاـ مراقبة أداء الحككمة  

 كالإقالة كسحب الثقة.

 الاختصاصات السيادية. :رابعاً 

مف النظاـ الداخمي 1المادة ت قضكما  ،لعاـ أعمى سمطة في البلادباعتبار المؤتمر الكطني ا 

المؤتمر  ) نصياب 2013لسنة  62لكطني العاـ رقـ لممؤتمر الكطني العاـ المرفؽ لقرار المؤتمر ا

التشريع كيباشر أعماؿ السيادة العميا بما في ذلؾ  ،أعمى سمطة في الدكلة الميبية الكطني العاـ ىك

( كيقكـ رئيس  ممثؿ الشرعي الكحيد لمشعب الميبيكىك ال ،كالرقابة ككضع السياسة العامة لمدكلة

ؿ المؤتمر الكطني العاـ بمياـ سيادية مثؿ استقباؿ رؤساء الدكؿ كالمشاركة في مؤتمرات الدكلية كقبك 

 أكراؽ اعتماد السفراء كالأجانب.

 :(1)ني العاـ باتخاذ الخطكات التاليةكيبدأ العد التنازلي لممؤتمر الكط

كقد حدد  ،الكطني العاـ يكما مف أكؿ اجتماع لممؤتمر سيفشكيؿ الييئة التأسيسية خلاؿ خمت -1

لمدة المحددة كقد انقضت ا ،ىذا التاريخ بناء عمى التعديؿ الأخير للإعلاف الدستكرم المؤقت

 دكف تشكيؿ الييئة التأسيسية.  

 إصدار الدستكر خلاؿ أربعة أشير مف أكؿ انعقاد لمييئة التأسيسية. -2

إصدار المؤتمر الكطني العاـ لقانكف الانتخابات التشريعية كفقا لأحكاـ الدستكر خلاؿ ثلاثيف  -3

 يكما.

 إصدار المؤتمر الكطني العاـ لمتشريعات المنظمة للانتخابات. -4

                                                           

كمبدا التداكؿ السممي لمسمطة( بحكث )العد التنازلي  متي سيبقى المؤتمر الكطني العاـ إلى عزة كامؿ المقيكر، -1
 كما بعدىا. 58ص ،2013 كمية القانكف، جامعة سرت، كراؽ )ندكة دكلة القانكف(أك 
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 للانتخابات.يكـ مف صدكر التشريعات المنظمة  180التشريعية خلاؿ  جراء الانتخاباتإ -5

إشراؼ المؤتمر الكطني العاـ كالحككمة المؤقتة عمى إعداد كافة متطمبات العممية الانتخابية  -6

علانيا كدعكة مجمس النكاب للانعقاد  ،كمصادقة المؤتمر الكطني العاـ عمى نتائج الانتخابات كا 

كعند قياـ المؤتمر الكطني العاـ بيذه المياـ يتـ حمو في أكؿ جمسة لانعقاد  ،يكما 30خلاؿ 

علاف مف الإ 30عيد التي حددتيا المادة ف ىذه المكاأك  ،مطة التشريعية ) مجمس النكاب(الس

بيا كلا يجكز مخالفتيا فيي مرتبطة بمبدأ مكضكعي كجكىرم  لتزاـالاالدستكرم المؤقت يجب 

ى إجراءات كمكاعيد محددة غير أف ملا بناء عإمسمطة كالذم لا يتحقؽ السممي لكىك التداكؿ 

فقد تجاكز المدة المحددة لتشكيؿ الييئة  ،جراءاتكطني العاـ لـ يتخذ أم مف تمؾ الإالمؤتمر ال

التأسيسية كىي مدة الخمسيف يكما التي كاف يجب أف تبدأ في أكؿ جمسة لممؤتمر الكطني العاـ 

دكف أف  2012-9-29كقد انقضت مدة الخمسيف يكما مف يكـ  2012-8-10كـ الذم انعقد ي

 صياغة الدستكر.للتزامو بتشكيؿ الييئة التأسيسية يحقؽ المؤتمر الكطني العاـ ا

فكاف عمى المؤتمر الكطني العاـ أف يدرؾ بأنو ،الانتقالية ؿ ميـ في المراح إف عامؿ التأقيت 

نما سم طة مؤقتو تتكلى أكلا تشكيؿ ىيئة تأسيسية لصياغة الدستكر ليس سمطة تشريعية عادية كا 

كعميو  ،ي ىذه الفترة الانتقاليةكأف يدرؾ أيضا بأنو سمطة مؤقتة لإصدار ما يمزـ مف تشريعات ف

، كقد ىيمنت عمى كريا كالإخراج عف إطار المشركعيةلا يتكسع في اختصاصاتو المحددة دستأ

تكليو الكظيفة التشريعية حالات مف التشرذـ كالانقسامات  أعماؿ المؤتمر الكطني العاـ، أثناء

الإيديكلكجية كالسياسية، مما أثر ذلؾ سمبان عمى قيامو بالمياـ المككؿ بيا، حيث عجز عف 

صياغة سياسات عامة كقكانيف كقرارات فعالة كقادرة عمى نقؿ المجتمع الميبي بطريقة مرنة 

ة الاستقرار السياسي، كأيضان لـ يستطع المؤتمر الكطني كسميمة مف المرحمة الانتقالية إلى مرحم
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، فجميع الحككمات في ىذه الفترة كانت العاـ تشكيؿ حككمة تنفيذية قكية ذات كفاءة عالية

 .(1)ضعيفة، حيث جاء تككينيا بناءن عمى تعصبات سياسية كأيديكلكجية

لأمر الذم أدل إلى العديد كقد اتسمت ىذه المرحمة بغياب تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،ا

مف الانتياكات منيا ، تعدم السمطة التشريعية عمى أعماؿ السمطة القضائية، كيظير ذلؾ جميا 

قالة النائب العاـ، ذلؾ أف اختصاص تعييف النائب  في تدخؿ المؤتمر الكطني العاـ لتعييف كا 

جمس الأعمى لمقضاء ،كفقان العاـ كفقا لقانكف نظاـ القضاء يتـ بناء عمى قرار ندب مف قبؿ الم

 لنصكص المكاد الآتية :

بشأف نظاـ  2006لسنة  6 بتعديؿ القانكف رقـ 2011لسنة  4المادة الألى مف القانكف رقـ -1

 القضاء.

بتعديؿ بعض أحكاـ قانكف نظاـ القضاء، ك  2013لسنة  14المادة الثانية مف القانكف رقـ -2

عد تعديان كتجاكزان مف السمطة التشريعية عمى السمطة أف ما قاـ بو المؤتمر الكطني العاـ ي

 القضائية التي نص الإعلاف الدستكرم عمى استقلاليا تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.

لسنة  13ك الانتياؾ الآخر لمسمطة القضائية مف قبؿ المؤتمر الكطني العاـ ، ىك القانكف رقـ 

كالإدارم ،كالذم نصت المادة الأكلى  لسياسيقانكف العزؿ ا 8/5/2013الصادر بتاريخ 2013

حتى  1/9/1969منو عمى معايير تكلي المناصب العامة ك الكظائؼ القيادية مف تاريخ 

ك شممت فئتيف ، الفئة الأكلى كؿ مف تكلى  كظيفة في النظاـ السابؽ كعددىا  23/10/2011

بند  11ة الأكلى تكلييا في المادة يحؽ لممشمكليف بالماد بند ،ك حددت المادة الثانية التي لا 14

عمى تكلي المجمس الأعمى  16مف بينيا شغؿ كظيفة عضك ىيئة قضائية ،ك نصت المادة 
                                                           

أ.د. محمد زاىي المغيربي، تقكيـ مقترح لجنة شكؿ الدكلة كنظاـ الحكـ، كرشة عمؿ حكؿ: صناعة الدستكر في  -1
ة بنغازم، مركز البحكث كالاستشارات كمركز دراسات القانكف ليبيا )دراسة بجكانبيا الإجرائية كالمكضكعية(، جامع

  .20ـ، ص 2015كالمجتمع، تكنس، 
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لمقضاء تطبيؽ المعايير الكاردة في نص المادة الأكلى عمى أعضاء الييئات القضائية ، ك مف ثـ 

الفصؿ بيف السمطات كانت السمطة التشريعية قد انتيكت السمطة القضائية ك ضربت بمبدأ 

مف الإعلاف  82عرض الحائط ، ك انتيكت استقلاؿ القضاء ك القضاة ، فخالفت نص المادة 

، الذم نص عمى أف السمطة القضائية تتكلاىا المحاكـ عمى  2011الدستكرم الصادر سنة 

ئيـ قضا اختلاؼ درجاتيا ك تصدر أحكاميا كفقا لمقانكف ك القضاة مستقمكف لا سمطاف عمييـ في

 .(1)لغير القانكف ك الضمير

مف الإعلاف  17أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ىذه المرحمة لا كجكد لو مع نص المادة  

الدستكرم، فالمجمس الكطني الانتقالي كالمؤتمر الكطني العاـ يمارس كؿ منيما بحسب المرحمة 

ي ذلؾ التشريع ككضع السياسة مياـ السمطة العميا في الدكلة المتمثمة في أعماؿ السيادة، بما ف

قالتيا كمساءلتيا ،  العامة، كالمصادقة عمى المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية، كتعيف الحككمة كا 

قالتيـ كقبكؿ استقالتيـ، كقبكؿ  اعتماد رؤساء كتعييف الممثميف الدبمكماسييف لمدكلة في الخارج كا 

بعد ذلؾ لممؤتمر الكطني العاـ، فالإعلاف البعثات الدبمكماسية الأجنبية، كقد آؿ ىذا الاختصاص 

بيد الدستكرم المؤقت قد عمؿ عمى تركيز السمطات الثلاث التأسيسية كالتشريعية كالتنفيذية 

المجمس الكطني الانتقالي، ثـ المؤتمر الكطني العاـ الذم جعؿ مف الأخيرة سمطة متغكلة عمى 

 .(2)الحككمة التي صارت خاضعة لو تمامان 

ة الانتقالية في تسيير فقد استمرت الحككم،السمطة التنفيذية في ىذه المرحمة  كفيما يخص 

كقد تـ إجراء الانتخابات التشريعية كتسميـ السمطة  ،ى حيف تشكيؿ حككمة مؤقتةإلأعماليا 

ف  لـ يكف ذلؾ في المكاعيد الم ،لمجمس النكاب  علاف الدستكرم المؤقت.حددة في الإكا 
                                                           

أ. كفاء محمد العريبي، بحث ضماف استقلاؿ السمطة القضائية مف تعدم السمطة التشريعية، بحث منشكر عمى  -1
  ـ.2015شبكة المعمكمات الدكلية، 

  .129عمر عبدالله عمر، ص  -2
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 المطمب الثالث

 مجمس النوابفترة سمطة خلال تنظيم ال

ـ، 4/8/2014ـ، كعقد أكؿ جمسة لو في 6/2014 125 النكاب الميبي فينتخاب مجمس تـ ا  

لسنة  10مف القانكف رقـ  1كيتكلى مجمس النكاب السمطة التشريعية، كقد نصت عمى ذلؾ المادة 

كاب ىك السمطة ـ، بشأف انتخاب مجمس النكاب في المرحمة الانتقالية عمى )مجمس الن2014

 .(1)التشريعية المؤقتة لمدكلة في المرحمة الانتقالية(

كيتكلى مجمس ، (2)يختاركف بطريؽ الانتخاب الحر المباشركيتككف مجمس النكاب مف مائتي نائب  

ـ في شأف 2014لسنة  4لتاسعة مف قانكف رقـ النكاب حسب ما جاء في المادة الثانية كالمادة ا

ار التشريعات لممرحمة الانتقالية كمنح الثقة لمجمس الكزراء ر إق مي لمجمس النكابماد النظاـ الداخاعت

كالنظر في  ،كالمصادقة عمى مكازنة مجمس النكاب كلجانو ،كاعتماد الميزانية العامة ،كسحبيا

 ككذلؾ إصدار تشريع يعالج استبداؿ ،مف قبؿ أعضاء المجمس كلجانو مشركعات القكانيف المقترحة

 خر.آلكفاة أك فقداف العضكية لأم سبب قالة أك اأك الإ الاستقالةحالة  أعضائو في

ابة كيختص مجمس النكاب بالرقابة عمى السمطة التنفيذية ككافة مؤسسات الدكلة كتتضمف الرق
 :(3)تيةالصلاحيات الآ

خر في السمطة آم مسئكؿ مساءلة كاستجكاب أعضاء مجمس الكزراء بمف فييـ رئيس الكزراء كأ -1

 فيذية أك إحدل الجيات التابعة لو.  التن

رل المجمس أف يكزراء كالكزراء(  بشأف أم كاقعة جراء التحقيؽ مع أم مف المسئكليف )رئيس الإ -2

 ليا علاقة بالمصمحة العامة أك حقكؽ المكاطنيف.

                                                           

  ـ، بشأف انتخاب مجمس النكاب في المرحمة الانتقالية.2014لسنة  10ف القانكف رقـ م 1المادة  -1
  ـ، بشأف انتخاب مجمس النكاب.2014لسنة  10مف القانكف رقـ  2المادة  -2
 ـ ، في شأف اعتماد النظاـ الداخمي لمجمس النكاب.2014لسنة  4مف القانكف رقـ  10المادة  -3
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ك أأم مكضكع يتعمؽ بالمصمحة العامة طمب المعمكمات كالكثائؽ مف أية جية رسمية بشأف  -3

 نيف أك تنفيذ القكانيف أك تطبيقيا مف قبؿ ىيئات كمؤسسات السمطة التنفيذية.حقكؽ المكاط

دة أك تكضيح مكقؼ أك معمكمات شياأماـ مجمس النكاب للأدلاء ب طمب حضكر أم شخص -4

 بشأف أم مكضكع كاف معركضا أماـ مجمس النكاب كمدار بحث مف قبمو.

الداخمي القياـ بزيارات تفقدية  لنظاـلأعضاء مجمس النكاب كفقا الضكابط المنصكص عمييا في ا -5

 عمى حسف سير كتطبيؽ أحكاـ القانكف. للاطلاعلى الكزرات كدكائر الدكلة إ

الاختصاصات كيختص مجمس النكاب أيضا بإقرار السياسة العامة المقدمة مف الحككمة كيباشر 

ة كتستند إليو علاف الدستكرم المؤقت كتعديلاتو أك التشريعات النافذالمنصكص عمييا في الإ

نة فبراير المعتمد بمقتضى بمقتضاىا صلاحيات رئيس الدكلة المنصكص عمييا بمقترح لج

 .(1)الدستكرم السابع كبصفة مؤقتة حتى انتخابو ؿالتعدي

كقد شيدت انتخابات مجمس النكاب إقبالا ضعيفا جدا لا تتجاكز نسبة مشاركة الناخبيف  

ت العنؼ كالقتؿ منذ اليكـ الأكؿ للانتخابات كقد أقفمت % كقد جرت العديد مف حالا18المسجميف 

كقامت بعض الأحزاب السياسة الخاسرة في  ،مراكز الاقتراع في بعض المدف التي شيدت تكثرا أمنيا

البرلمانية التي خسرتيا  الانتخابات الانتخابات بأعماؿ العنؼ كفكضى في البلاد عمى خمفية نتائج

عمؿ مجمس النكاب كاعتبرت كؿ ما يصدر عنو مف قرارات كعرقمة حزاب كقررت مقاطعة ذه الأى

كقد ألغت المحكمة العميا الميبية في طرابمس التعديؿ الدستكرم الذم نتج عنو قانكف  ،غير دستكرية

 6انعقادىا في طرابمس يكـ الانتخابات حيث قضت الدائرة الدستكرية في المحكمة العميا في مقر 

ؿ الدستكرم السابع في بعدـ دستكرية الفقرة الحادية عشر مف التعدي حكما يقضي ـ2014نكفمبر 

نو يحؿ مجمس النكاب عمى خمفية بطلاف إكما ترتب عميو مف أثار فسرت عمى ،  ـ2014مارس 

                                                           

 ـ، بشأف اعتماد النظاـ الداخمي لمجمس النكاب.2014لسنة  4قـ القانكف ر مف  26المادة  -1
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كقد رفض مجمس النكاب الميبي  ،علاف الدستكرم المؤقت انتخب بمكجبو مجمس النكابالإتعديؿ 

لحكـ كاعتبرت أف حكـ المحكمة صدر تحت التيديد في حيف كبعض مف الأحزاب السياسية ىذا ا

جنة فبراير التي اسند لأما  ،رتو يعد حلا لمجمس النكاب رحبت الأحزاب الخاسرة بحكـ المحكمة كاعتب

لييا مقترح فبراير مف قبؿ المؤتمر الكطني العاـ أعمنت أف الحكـ الدائرة الدستكرية بالمحكمة العميا إ

كقد اعترفت عدة دكؿ كمنظمات دكلية بمجمس النكاب الميبي  ،عية مجمس النكابالميبية لا يمس شر 

 .(1)كاعتبرتو الجية الشرعية في البلاد

كشيدت البلاد خلاؿ المرحمة الانتقالية اضطرابا أمنيا كعسكريا مسمحا أدخمت البلاد في متاىة  

ثة الامـ المتحدة لدل ليبيا نياية أطمقت بعـ المتحدة ية كبمساعي دكلية  تحت رعاية الامالحرب الأىم

طراؼ ف كالأييحكارا سياسيا بأشراؼ المبعكث الأممي مارثف ككبمر يضـ الفرقاء السياس 2014عاـ 

 للاتفاؽكدة زمة الميبية حيث تكصمكا خلاؿ ىذا الحكار عمى تكقيع مسؿ الأحالمؤثرة عمى الساحة ل

لى عدـ إكلية تشير  أف البكادر الأإلا ،بمدينة الصخيرات المغربية 12/2015/ 17السياسي في 

كفداف عف كؿ مف مجمس النكاب  تفاؽالاحيث كقع ىذا  ،ما جاء في نصكصوك تفاؽالاتطبيؽ ىذا 

مسكدة طراؼ تكقيع عمى لكطني العاـ في حيف رفضت باقي الأكبعض أعضاء مف أفراد المؤتمر ا

لنكايا بيؽ الاتفاقيات كىك مبدأ حسف الى ذلؾ غياب أىـ عنصر في تطإبالإضافة  ،السياسي الاتفاؽ

و لـ يصدر تعديؿ فإن 2016السياسي في يناير  تفاؽالاعتماد كتصديؽ مجمس النكاب عمى بالرغـ اف

ككذلؾ لـ يمنح مجمس النكاب الثقة لمحككمة  ،قكة قانكنية ليصبح تشريعا تفاؽالادستكريا يمنح 

 .(2)يالمقترحة مف رئيس المجمس الرئاس

                                                           

 .orgar.m.wikipedia.، ـ10/4/1108لإنترنت ، تاريخ الدخكؿ اشبكة المعمكمات الدكلية  ىمقاؿ منشكر عم  -1
ت شبكة المعمكما ىمقاؿ منشكر عمؤشر نجاح اك فشؿ الاتفاؽ السياسي، السمطة التنفيذية م عزة كامؿ المقيكر، -2

 http://alwastat.ty.ـ6/7/1108تاريخ الدخكؿ ـ، 03/5/1105بتاريخ لإنترنت، االدكلية 
/news/opinons/10969?awthor=1   
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 ابعالمطمب الر 

 السياسي تفاقالا 

ـ، كتـ التصديؽ عميو مف قبؿ مجمس النكاب باستثناء المادة 2016يناير  25اعتمد في   

ـ، ألغى مجمس النكاب قرار اعتماده للاتفاؽ 2017مارس  7الثامنة مف الاتفاؽ السياسي، كفي 

 :(1)أىـ ثلاث نقاط ىيالسياسي الميبي  الاتفاؽمسكدة تضمنت قد ك السياسي، 

التنفيذية كالتي تتككف مف مجمس  ؿ حككمة كحدة كطنية كتكمؼ ىذه الحككمة بمياـ السمطةتشكي -1

مقرىا بالعاصمة كعدد مف الكزراء كيككف  ،كعضكيف نائبيف ،مكزراء يرأسو رئيس مجمس الكزراءل

 طرابمس.

 .2014في يكنيك أف السمطة التشريعية خلاؿ المرحمة الانتقالية تضـ مجمس النكاب المنتخب  -2

أف المجمس ىك أعمى جياز استشارم يتكلى إبداء الرأم الممزـ بالأغمبية في مشركعات القكانيف  -3

 .بلى مجمس النكاإالحككمة إحالتيا كالقرارات ذات الصفة التشريعية التي تعتزـ 

 الفرع الاول

 (يةحكومة الوفاق )السمطة التنفيذ

 :(2)السياسي كىي تفاؽللا ككنات كفقاإف حككمة الكفاؽ الكطني تتككف مف ثلاث م 

 )المجمس الرئاسي(. رئيس مجمس رئاسة الكزراء -1

 مجمس رئاسة الكزراء كيشمؿ: رئيس مجمس الكزراء كخمس نكاب لرئيس الكزراء كثلاث كزراء. -2

   كعدد مف الكزراء. 2الى  1الكزراء ( تتشكؿ مف الحككمة ) مجمس  -3

                                                           

 . .wikipiedia.orgar.m ـ7/7/1108تاريخ الدخكؿ  شبكة المعمكمات الدكلية للإنترنت ، ىمقاؿ منشكر عم -1
 سابؽ.مرجع  السمطة التنفيذية مؤشر نجاح اك فشؿ الاتفاؽ السياسي، عزة كامؿ المقيكر، -2
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تحفظ عمى المادة الثامنة مف الأحكاـ  كقد صدؽ مجمس النكاب عمى المككف الأكؿ كالثاني كلكنو

الإضافية في منح الثقة لمكزراء ) المككف الثالث ( كبيذا فإف حككمة الكفاؽ الكطني لـ تكتمؿ بعد 

كاختصاص مجمس النكاب ىنا في منح الثقة ىك اختصاص أصيؿ  ،كذلؾ لغياب العنصر الثالث

 عمى ) يتكلى مجمس النكاب...... كمنحمف الاتفاؽ السياسي التي تنص  13كذلؾ استنادا لممادة 

 .(1)الثقة لحككمة الكفاؽ الكطني كسحبيا كفقا لبنكد ىذا الاتفاؽ.....(

 :(2)اختصاصات السمطة التنفيذية في الاتفاؽ السياسي عمى ثلاث مستكياتكقد جاءت 

 اختصاصات رئيس المجمس الرئاسي. كؿ:المستكل الأ

 لرئاسي.اختصاصات المجمس ا  المستكل الثاني:

 ي.اختصاصات حككمة الكفاؽ الكطن  المستكل الثالث:

 .(3)ياختصاصات رئيس المجمس الرئاس المستوى الأول:

ياف برنامج عمميا عضاء حككمة الكفاؽ الكطني كبأتكلى رئيس المجمس الرئاسي تشكيؿ ي 

نة خلاؿ عشرة أياـ مف تقديميا لممجمس كأكضحت المادة الثام عتمادىالالمجمس النكاب 

 اختصاصات رئيس مجمس رئاسة الكزراء.

 تمثيؿ الدكلة في علاقاتيا الخارجية. - أ

 اعتماد ممثمي الدكؿ كالييئات الأجنبية لدل ليبيا. - ب

 شراؼ عمى أعماؿ المجمس كتكجيييو في أداء اختصاصاتو كترؤس اجتماعاتو.الإ-ج    

 قرارىا.إمف  أسبكعيفتي يقرىا مجمس النكاب خلاؿ فترة إصدار القكانيف ال-د    

 
                                                           

 .2017 مف الاتفاؽ السياسي الميبي 13المادة  -1
 عزة كامؿ المقيكر، السمطة التنفيذية مؤشر نجاح أك فشؿ الاتفاؽ السياسي ، مرجع سابؽ . -2
 .2017 ياسي الميبيمف الاتفاؽ الس 8المادة  -3
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 .اختصاصات المجمس الرئاسي المستوى الثاني:

 القياـ بمياـ القائد الأعمى لمجيش الميبي. - أ

قالتو رئيس جياز المخابرات العامة بعد مكافقة مجمس النكابتعييف  - ب  .كا 

 مف كزير الخارجية. قتراحالدل المنظمات الدكلية بناء عمى  تعييف السفراء كممثمي ليبيا   -ج

عفائيـ مف مياميـ.ييف كبتع   -د   ار المكظفيف كا 

علاف حالة الطكارئ كالحرب كالسمـ كاتخاذ التدابير الاستثنائية بعد مكافقة مجمس الدفاع كالأمف إ  -ق

 شر أياـ مف صدكره كذلؾ لاعتماده.عمى أف يعرض الأمر عمى مجمس النكاب خلاؿ ع ،القكمي

 ادقة عمييا مف مجمس النكاب.أف تتـ المصعقد الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية عمى    -ك

 (1)ياختصاصات حكومة الوفاق الوطن :المستوى الثالث

السياسي اختصاصات حككمة الكفاؽ حيث يختص مجمس  تفاؽالاذكرت المادة التاسعة مف    

لدكلة العامة كفقا الكزراء بممارسة السمطة التنفيذية كضماف السير العادم لمؤسسات كىياكؿ ا

 تية:اصات الآللاختص

كضع كتنفيذ برنامج عمؿ الحككمة لفترة كلايتيا مع الأخذ بعيف الاعتبار الأكلكيات المنصكص  -1

 مف ىذا الاتفاؽ. 2عمييا بالممحؽ رقـ 

 مياميا كتقديميا لمجمس النكاب لإقرارىا. ءلأدامشركعات القكانيف اللازمة  قتراحا -2

 تنفيذ برنامج الحككمة.دارية كالتعميمات لإصدار المكائح كالقرارات الإ -3

 كفقا لمقكانيف كالمكائح كالأنظمة كالقرارات النافذة. ،إدارة الشؤكف الكطنية بما يحقؽ مصمحة البلاد -4

 إعداد مشركع الميزانية العامة كالحساب الختامي لمدكلة. -5

                                                           

 .2017مف الاتفاؽ السياسي الميبي  9المادة  -1
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زمة مع كضع كتنفيذ ترتيبات مالية طارئة مؤقتة عند الاقتضاء بعد إجراء المشاكرات اللا -6

ليبيا المركزم كديكاف المحاسبة كالجيات الرقابية ذات العلاقة كفؽ أحكاـ القانكف المالي مصرؼ 

 النافذ.

دارة الأجيزة كالمؤسسات التنفيذية التابعة لمحككمة -7 حسب  ،إصدار القرارات الخاصة بييكمة كا 

 بعد التشاكر مع الجيات ذات الصمة. ،ما تراه ضركريا كملائما

 ت كالاتفاقيات الدكلية.التفاكض بشأف المعاىدا  -8

 تنفيذ المياـ المنصكص عمييا في ىذه الاتفاؽ. -9

 الفرع الثاني

 السمطة التشريعية

لسمطة بميمة تكلى ا 6/2014شيرفي  مجمس النكاب المنتخبلالسياسي  تفاؽالاأككؿ  

ا ليذا كيمارس صلاحياتو كفقا للإعلاف الدستكرم كتعديلاتو ككفق نتقاليةالاالتشريعية خلاؿ المرحمة 

 الاتفاؽ.

كمنح الثقة لمجمس  ،ف التشريعات لممرحمة الانتقاليةبسحيث يتكلى مجمس النكاب سمطة التشريع 

كالرقابة عمى السمطة التنفيذية  ،كاعتماد الميزانية العامة لمدكلة ،الكزراء كسحبيا كفقا لبنكد ىذا الاتفاؽ

قرار السياسة العامة المقدمة مف الحككمة كيعقد مجمس  النكاب جمسة تخصص لمنظر في القضايا كا 

 التالية:

 المقر المؤقت لانعقاد المجمس. -1

 مراجعة النظاـ الداخمي لممجمس. -2

 تشكيؿ لجاف المجمس. -3

 القرارات كالتشريعات التي أصدرىا المجمس. -4
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 تطكير العمؿ التشريعي لتعزيز الفاعمية كالشفافية.  -5

س النكاب مكيستمر العمؿ بمج 2015 /30/6 كزعمى اف يتـ البث في ىذه القضايا في مكعد لا يتجا

ذا التحؽ الاعضاء المقاطعيف لو حتى انتياء كلاية حككمة الكفاؽ الكطني أك انعقاد أكؿ جمسة إ

 .(1)ية التشريعية كفقا لمدستكر الميبلمسمط

 الفرع الثالث

 المجمس الأعمى لمدولة

بعممو باستقلالية مسترشدا كيقكـ  ،أعمى جياز استشارم في الدكلةمجمس الدكلة يعتبر  

ية كالذمة ر ابكف لو الشخصية القانكنية الاعتكيك،المؤقت كالتشريعات الميبية النافذة بالإعلاف الدستكرم 

مف مائة كعشريف عضكا يتـ اختيارىـ بالتشاكر فيما بيف الأطراؼ المشاركة  كيتككف ،المالية المستقمة

الكطني العاـ عضكا مف بيف أعضاء المؤتمر  90عمى أف يتـ اختيار  ،في الاتفاؽ السياسي

كيتـ اختيار الأعضاء  آلية الاختيار، السياسي الاتفاؽ يفب  قد ك  6/2012شير/ المنتخبيف في

عضاء أكاذا خلا مقعد لأحد  ،الأخريف مف شخصيات المجتمع التي تحظى بثقة كاحتراـ الميبييف

تمثي الأعضاء كيعقد مجمس الدكلة  تفاؽباسبب يقكـ المجمس بتعييف البديؿ مجمس الدكلة لأم 

جمساتو بالعاصمة طرابمس كعند عقد أكؿ اجتماع لممجمس ينتخب رئيسا لو كنائبيف كمقرر كيضع 

 . (2)اللائحة الداخمية لو كيعقد اجتماعاتو بصفة دكرية في مدة لا تتجاكز ثلاثيف يكما بيف كؿ اجتماع

 .(3)اختصاصات مجمس الدولة

 التالية:السياسات كالتكصيات الازمة حكؿ المكضكعات  قتراحكابدراسة  يختص مجمس الدكلة -1

 دعـ تنفيذ الاتفاؽ السياسي الميبي. -
                                                           

 .2017مف الاتفاؽ السياسي الميبي  18،16،13،12المادة  -1
 .2017مف الاتفاؽ السياسي الميبي  18،21،22،23المادة  -2
  .2017الاتفاؽ السياسي الميبي  25المادة  -3
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 دعـ الكحدة الكطنية. -

 ساسية لممجتمع.حماية المقكمات الأ -

 ياتيا.الك ية كفقا لبرنامج عمؿ الحككمة ك مشركعات التنمية الاقتصادية كالاجتماع -

 كالإقصاء. رىاب كالتطرؼ كالعنؼمكافحة الإ -

 دعـ جيكد المصالحة الكطنية كالسمـ الاجتماعي مف خلاؿ الأليات القائمة. -

 منة لمميجريف كالنازحيف.العكدة الطكعية كالآ -

 حلاؿ السلاـ كنبذ ثقافة العنؼ كالكراىية.إدعـ جيكد دكر الإعلاـ في  -

 .كاجباتيا كمؤسسات مكافحة الفساد في أداء  دعـ كمساندة لجاف تقصي الحقائؽ -

 ،فييااستشارتو حككمة الكفاؽ الكطني  مجمس الدكلة رأيو في المسائؿ الأخرل التي ترل مكيبد -2

 كيجكز لمجمس الدكلة عند أدائو لميامو تشكيؿ لجاف متخصصة مف بيف أعضائو.

كيتكلى مجمس الدكلة إبداء الرأم الممزـ بأغمبية مكصكفة في مشركعات القكانيف كالقرارات ذات  -3

 مجمس النكاب.إلى حككمة الكفاؽ الكطني إحالتيا ية التي تعتزـ الصفة التشريع

يتكلى مجمس الدكلة إبداء الرأم الاستشارم كالاقتراحات اللازمة لحككمة الكفاؽ الكطني في  -4

 القضايا المتعمقة بإبراـ الاتفاقيات الدكلية أك الانضماـ إلييا.

مة الكفاؽ الكطني في غضكف ف عمى مجمس الدكلة الرد كتابيا عمى أم طمب مف حكك تعيي -5

 أربعة عشر يكما مف تاريخ استلامو.

قبؿ شيريف مف انتياء عمؿ  ،يمتزـ مجمس النكاب كمجمس الدكلة بتشكيؿ لجنة مشتركة بينيما -6

كة اقتراح ر ميمة ىذه المجنة المشت ،2015 /24/10ة لصياغة الدستكر بحمكؿ الييئة التأسيسي

كقانكف الانتخابات  ،تفتاءقانكف الاس المرحمة الانتقالية ) لاستكماؿ مشاريع القكانيف الضركرية

 (. العامة
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يمتزـ مجمس النكاب كمجمس الدكلة كحككمة الكفاؽ الكطني بتعزيز التعاكف كالتنسيؽ فيما بينيما  -7

جراء الانتخابات العامة كالتداكؿ السممي  لتكفير أجكاء مناسبة لإجراء الاستفتاء عمى الدستكر كا 

 لمسمطة.

ف إ ،السياسيتيي عمؿ مجمس الدكلة بانتياء عمؿ حككمة الكفاؽ الكطني كفقا لنص الاتفاؽ كين

لى مدل  مؤشر نجاح الاتفاؽ السياسي مف عدمو يمكف في مدل تشكيؿ حككمة الكفاؽ الكطني كا 

مكانية تنفيذ اختصاصاتيا كمي  .(1)ياميا كما جاء في الاتفاؽ السياسفعالياتيا كا 

 المطمب الرابع

 م2112السمطات في ظل مشروع الدستور الميبي لسنة  تنظيم

 الفرع الأول

 السمطة التشريعية

ـ حؽ ممارسة السمطة التشريعية 2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  67منحت المادة    

 :(2)لمجمس الشكرل، كالذم يختص بما يمي

 سف القكانيف. -1

 الاقتصادية كالاجتماعية.إقرار السياسة العامة لمدكلة كالخطة العامة لمتنمية  -2

 إقرار المكازنة العامة لمدكلة. -3

 ممارسة الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية. -4

 .(3)كيتككف مجمس الشكرل مف مجمسيف ىما: مجمس النكاب، كمجمس الشيكخ

 
                                                           

 سابؽ.مرجع  نجاح اك فشؿ،السمطة التنفيذية مؤشر  عزة كامؿ المقيكر، 1-
 ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  67المادة  -2
  ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  69-68المادة  -3
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 أولًا: مجمس النواب

م المباشر، يتككف مجمس النكاب مف عدد مف الأعضاء يتـ انتخابيـ بالاقتراع العاـ الحر السر  

مسممان كألا يحمؿ جنسية ليبيا كيشترط ألا يقؿ عمر الناخب عف ثماني عشرة سنة ميلادية، كأف يككف 

 أخرل، كأف يككف متمتعان بحقكقو المدنية كالسياسية.

كمدة العضكية في مجمس النكاب أربع سنكات تبدأ مف تاريخ أكؿ اجتماع لو، كيتـ انتخاب المجمس 

ف يكمان لانتياء مدة المجمس، كتعقد جمسات المجمس بحضكر الأغمبية المطمقة الجديد خلاؿ التسعي

للأعضاء المنتخبيف، كتتخذ القرارات بذات الأغمبية عند إقرار كاقتراح مشركعات القكانيف ، أما قانكف 

 الميزانية العامة يتـ إقراره بأغمبية الثمثيف.

أك رئيس الكزراء لابد مف إحالتو إلى المجاف  كعند تقديـ مشركع قانكف مف قبؿ رئيس الجميكرية  

النكعية المختصة بمجمس النكاب، كأيضان تحاؿ مقترحات القكانيف المقدمة مف عشرة نكاب عمى الأقؿ، 

رفض مشركعات القكانيف أك  مدة لا تتجاكز الستيف يكمان، كعندالمجاف النكعية لمنظر فييا خلاؿ إلى 

 .(1)ة لابد أف يككف قرار الرفض مسببان مقترحاتيا مف قبؿ المجاف النكعي

ذا أقر مجمس النكاب مشركع أك مقترح قانكف ما، يحاؿ في مدة أقصاىا سبعة أياـ عمى رئيس    كا 

الجميكرية، لإصداره كالأمر بنشره في الجريدة الرسمية، كذلؾ خلاؿ مدة لا تتجاكز خمسة عشر يكمان 

داره كنشره بتكقيعو إذا لـ يقـ رئيس الجميكرية مف تاريخ إقراره، كيحؽ لرئيس مجمس النكاب إص

 .(2)بذلؾ

كيستطيع رئيس الجميكرية رد مشركع القانكف الذم تـ إقراره مف مجمس النكاب بتعديلات مسببة،   

كلممجمس خلاؿ أربعة عشر يكمان مف تاريخ فتح المداكلة إقراره بتعديلاتو، أك بدكنيا بالأغمبية المطمقة 

                                                           

  ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  72المادة  -1
  ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  73المادة  -2
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، كيممؾ مجمس النكاب كفقان لمشركع الدستكر الميبي حؽ تكجيو الأسئمة لرئيس للأعضاء المنتخبيف

 .(1)الكزراء كالكزراء، كطمب استجكابيـ كفؽ ما يحدده النظاـ الداخمي لممجمس

 ثانياً: مجمس الشيوخ

يتككف مجمس الشيكخ مف ثمانية كسبعيف عضكان ينتخبكف بالاقتراع العاـ الحر السرم المباشر   

الانتخاب الفردم، كيشترط في عضكية مجمس الشيكخ ما يشترط في عضكية مجمس  عف طريؽ

النكاب، عمى ألا يقؿ عمر المترشح عف أربعيف سنة ميلادية، أما مدة العضكية في مجمس الشيكخ 

أربع سنكات تبدأ مف تاريخ أكؿ اجتماع لو، كلا يجكز إعادة انتخاب العضك لأكثر مف دكرتيف 

يكمان السابقة لانتياء مدة المجمس، كتعقد انتخاب المجمس الجديد خلاؿ التسعيف انتخابيتيف، كيتـ 

ت الأغمبية تتخذ القرارات في المطمقة لأعضائو المنتخبيف، ك بذا جمسات المجمس بحضكر الأغمبية

 .80، 79المسائؿ المنصكص عمييا في المادتيف 

اجعة مشاريع القكانيف التي يتكجب كيمارس مجمس الشيكخ اختصاصان تشريعيان كذلؾ مف خلاؿ مر 

 :(2)إحالتيا عميو مف مجمس النكاب لإقرارىا، أك التعديؿ فييا المكاضيع الآتية

 النظاـ المالي لمدكلة. -1

 الحكـ المحمي. -2

 الجنسية، كاليجرة. -3

 الانتخابات. -4

 الثركات الطبيعية كالبيئة. -5

 مقترحات التعديلات الدستكرية. -6

                                                           

  ـ.2017الميبي لسنة مف مشركع الدستكر  74المادة  -1
  ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  79المادة  -2
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جيات المختصة بشأف أم مكضكع يدخؿ في اختصاصو، كيتكلى كلمجمس الشيكخ الاستيضاح مف ال

 :(1)مجمس الشيكخ المصادقة عمى ترشيحات مجمس النكاب بشأف الكظائؼ التالية

 أعضاء المحكمة الدستكرية. -1

 رؤساء كأعضاء إدارة الييئات الدستكرية المستقمة. -2

 محافظ ليبيا المركزم، كنائبو. -3

ذا اختمؼ مجمسي الشكرل حكؿ مشركع  تشكؿ  79قانكف مف القكانيف المنصكص عمييا في المادة  كا 

لجنة مشتركة مف المجمسيف لخؿ الاختلاؼ، كعند الكصكؿ إلى حؿ تكافقي يحاؿ مشركع القانكف 

لى رئيس الجميكرية لإصداره، أما إذا تعذر الكصكؿ إلى حؿ تكافقي يؤجؿ ، عمى المجمسيف لإقراره  كا 

 .(2)اللاحقة مشركع القانكف إلى دكرة الانعقاد

كيعتبر مجمس الشيكخ ىيئة استشارية، حيث يبدم رأيو الاستشارم في مشركعات القكانيف التي   

تاريخ الإحالة عميو، كلا يجكز كجمس النكاب، كذلؾ خلاؿ مدة لا تتجاكز ثلاثيف يكمان مف يحيميا إليو 

مجمس الشكرل جمساتو في الجمع بيف عضكية كلا المجمسيف كفقان لمشركع الدستكر الميبي، كيعقد 

مدينة بنغازم، كيجكز استثناءن في أم مكاف آخر داخؿ البلاد، كما يعقد المجمس جمساتو العادية في 

دكرتيف عاديتيف مدة كؿ منيما خمسة أشير، كيترأس رئيس مجمس الشيكخ رئاسة جمسات مجمس 

ف خلا  يتكلى الرئاسة أكبر الأعضاء الشكرل، كفي حالة غيابو يتكلى الرئاسة رئيس مجمس النكاب، كا 

 :(3)سنان، كذلؾ في الحالات الآتية

 افتتاح الدكرة الانتقالية. -1

 الدعكة لانتخاب رئيس الجميكرية. -2
                                                           

  ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  80المادة  -1
  ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  81المادة  -2
 ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  91المادة  -3
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 أداء رئيس الجميكرية لمقسـ. -3

 الاستماع إلى خطى الرؤساء. -4

 الاستماع إلى كممة رئيس الجميكرية بشأف المسائؿ ذات الطابع الكطني. -5

 جمسيف.عقد جمسات تشاكرية لمم -6

كيتكلى مجمس الشكرل المصادقة عمى المعاىدات، كالاتفاقيات الدكلية بأغمبية أعضائو، كيعقد مجمس 

الشكرل اجتماع استثنائي، بناء عمى طمب رئيس الجميكرية أك مف يخمفو، أك يطمب مف ثمث عدد 

 :(1)أعضاء أم مف المجمسيف في الحالات الآتية

 ئيا.المكافقة عمى إعلاف الحرب أك إنيا -1

 ية.لة الطكارئ كالأحكاـ العرفإقرار حا -2

 المكافقة عمى إرساؿ قكات عسكرية خارج حدكد الدكلة. -3

 النظر في جدكؿ أعماؿ محدد. -4

تتخذ القرارات بأغمبية الأعضاء المنتخبيف كيترأس الاجتماع رئيس مجمس الشيكخ، أك مف يخمفو، ك  

ذا  أخؿ أحد مجمسي الشكرل بالمياـ عمى ألا يقؿ عدد الحضكر عف نصؼ أعضاء كؿ مجمس، كا 

، كذلؾ حتى انتخاب مجمس  92،  91المككؿ بيا تؤكؿ اختصاصو لممجمس الآخر كفؽ المادتيف 

 :(2)الأسباب الآتية تنتيي العضكية في مجمس الشكرل بأحدآخر ك 

 العجز عف أداء المياـ. -1
 الاستقالة كالعزؿ. -2
 الإقالة عند فقد أحد شركط الترشح. -3
 الكفاة. -4

                                                           

 ـ.2017لسنة مف مشركع الدستكر الميبي  92المادة  -1
 ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  95المادة  -2
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 لثانيالفرع ا

 السمطة التنفيذية

بمظاىر النظاـ البرلماني، الذم يتميز بثنائية السطمة التنفيذية، فالسطمة التنفيذية، أخذ المشرع الميبي  

ـ، يتكلاىا رئيس الجميكرية كالحككمة، 2017فالسطمة التنفيذية كفؽ مشركع الدستكر الميبي لسنة 

 عاتيا في أم مكاف آخر مف البلاد.كيككف مقرىا مدينة طرابمس، كيجكز أف تعقد اجتما

 (1)أولًا: رئيس الجمهورية

ينتخب رئيس الجميكرية عف طريؽ الاقتراع العاـ الحر السرم المباشر بالأغمبية المطمقة للأصكات  

يف أك منفصمتيف، كفي تالصحيحة، كلا يجكز إعادة انتخاب الرئيس لأكثر مف دكرتيف كاممتيف متصم

المدة مدة رئاسة كاممة، كيشترط في المترشح لرئاسة الجميكرية عدة شركط  حالة الاستقالة تعد تمؾ

 :(2)كىي

 أف يككف ليبيا مسممان لكالديف ليبييف مسمميف. -1

التنازؿ عنيا قبؿ سنة مف تاريخ ألا يككف قد سبؽ لو الحصكؿ عمى أم جنسية أخرل، ما لـ يتـ  -2

 فتح باب الترشح.

 ألا يككف زكجان لأجنبي أك أجنبية. -3

  يككف متحصلان عمى مؤىؿ عممي أك ما يعادلو.ألا -4

 ألا يقؿ عمره عف خمس كثلاثيف سنة ميلادية. -5

مدية أك في أف يككف متمتعان بالحقكؽ المدينة كالسياسية، كألا يككف قد حكـ عميو في جناية ع -6

 جنحة مخمة بالشرؼ أك الأمانة كلك رد إليو اعتباره.

                                                           

 ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  100المادة  -1
  ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  99المادة  -2
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 أف يككف قادران عمى ممارسة ميامو. -7

 :(1)ص رئيس الجميكرية بالمسائؿ الآتيةكيخت

جراء التعديلات الكزارية. -1  تعييف رئيس الكزراء، كاعتماد تأليؼ الحككمة كا 

 تحديد كتكجيو السياسات العامة لمسمطة التنفيذية. -2

 الدعكة للاستفتاء في الحالات، كبالشركط المنصكص عمييا في الدستكر. -3

 تحديد المسائؿ التي تتناكليا.دعكة مجمس الشكرل لجمسات باستثنائية، مع  -4

 إصدار القكانيف، كالأمر ينشرىا في الجريدة الرسمية كفؽ الدستكر. -5

 اقتراح مشركعات القكانيف. -6

 إبراـ الاتفاقيات الدكلية ذات الصبغة الفنية، كفؽ ما يحدده القانكف. -7

 اعتماد ممثمي البعثات الدبمكماسية لمدكؿ كالمنظمات الدكلية. -8

 نكاط كفؽ القانكف.منح الأكسمة كالأ -9

 التعيينات كالإعفاءات في الكظائؼ العميا برئاسة الدكلة كالمؤسسات التابعة ليا.  -10

 إعلاف حالة الطكارئ، كطمب إعلاف الأحكاـ العرفية، كفؽ أحكاـ القانكف.  -11

 أم اختصاصات أخرل ينص عمييا القانكف.  -12

حالة الضركرة كالاستعجاؿ، كذلؾ كيختص رئيس الجميكرية بإصدار قرارات ليا قكة القانكف في   

ة خلاؿ سبعة في حالة عدـ انعقاد المجمسيف أك عند حؿ مجمس النكاب، عمى أف يتـ عرضيا مسبب

أياـ مف تاريخ انعقاد الدكرة الثانية لمجمس النكاب لإقرارىا أك إلغائيا، كلا يجكز إصدار قرارات تدخؿ 

 .(2)في اختصاص مجمس الشيكخ

                                                           

 ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  104المادة  -1
 ـ.2017مف مشركع الدستكر الميبي لسنة  108المادة  -2



044 
 

مف مشركع  109رية حؽ حؿ مجمس الشكرل، كذلؾ بمقتضى المادة كيممؾ رئيس الجميك   

ـ، عمى أف يعرض حؿ مجمس الشكرل في استفتاء عاـ كذلؾ كفؽ 2017الدستكر الميبي لسنة 

 :(1)الآتي

يتكجب عمى رئيس الجميكرية بياف أسباب الإحالة كالمبررات لممحكمة الدستكرية العميا، لإبداء  -1

 دية كملائمة الأسباب، أك مخالفة أحكاـ الدستكر.رأييا الاستشارم بشأف مدل ج

إذا قدرت المحكمة بأف الأسباب جدية، أك أف ىناؾ مخالفة لأحكاـ الدستكر، كلجأ الرئيس  -2

ذا  للاستفتاء العاـ، كجاءت نتيجتو بحؿ أحد المجمسيف، يصدر رئيس الجميكرية قراره بالحؿ، كا 

 كمة جديدة.جاءت نتيجة الاستفتاء بػ )لا( يشكؿ الرئيس حك

حالة الطكارئ، أك إعلاف لكف لا يجكز حؿ مجمس الشكرل خلاؿ السنة الأكلى لانعقاده أك خلاؿ  

إعلاف الأحكاـ العرفية، أك في الستة الأشير الأخيرة لكلاية رئيس الجميكرية، كفي المقابؿ يممؾ 

ة المطمقة مجمس الشكرل حؽ اتياـ رئيس الجميكرية بناء عمى طمب مسبب مقدـ مف الأغمبي

المنتخبيف مف المجمسيف، كيصدر قرار الاتياـ بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس الشكرل، كذلؾ  للأعضاء

بعد تحقيؽ يجريو النائب العاـ، كعند صدكر قرار الاتياـ يكقؼ الرئيس عف عممو حتى صدكر حكـ 

 مف الدستكر. 103في الدعكل، كيعد ذلؾ خمكان مؤقتان في المنصب، كتسرل بشأنو أحكاـ المادة 

 ثانياً: الحكومة

 :(2)تتككف مف رئيس الكزراء كالكزراء

 اختصاصات رئيس الوزراء ، يختص رئيس الوزراء بالآتي: -1

 تشكيؿ الحككمة، كرئاسة جمساتيا، كاقتراح إدخاؿ التعديلات عمييا.-أ
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 تسيير الحككمة، كالإشراؼ عمى أعماليا. - ت

 تصاصاتيـ كمسؤكلياتيـ المباشرة.تنسيؽ مياـ أعضاء الحككمة دكف المساس باخ-ج 

كيحدد القانكف اختصاصات أخرل لرئيس الكزراء، ككذلؾ الأسس العامة لتنظيـ الكزارات، كأجيزة 

 الدكلة المختمفة، كلرئيس الكزراء تفكيض بعض اختصاصاتو لمكزراء.

ة بالحككمة، كمف مظاىر التعاكف كالرقابة المتبادلة بيف السمطتيف، حؽ مجمس الشكرل في طرح الثق 

كذلؾ إذا قرر مجمس النكاب بأغمبية أعضائو المنتخبيف عدـ الثقة بالحككمة، كذلؾ بعد جمسة 

استجكاب، كجب عمى الحككمة الاستقالة، كيككف القرار بالأغمبية المطمقة لأعضائو المنتخبيف، بناء 

الطمب لممناقشة، عمى طمب كتابي مقدـ مف خمسة عشر عضكان عمى الأقؿ، كلا يجكز أف يطرح ىذا 

ذا تعمؽ الآراء إلا بعد ثمانية أياـ مف يكـ تقديمو، كلا تؤخذ  إلا بعد يكميف مف تماـ المناقشة فيو، كا 

 قرار عدـ الثقة بأحد الكزراء، يجب في ىذه الحالة اعتزاؿ الكزارة.

قع منيـ مف أما فيما يتعمؽ بمسؤكلية رئيس الكزراء كالكزراء تحدد إجراءات اتياميـ بقانكف فيما ي

 .(1)جرائـ في تأدية كظائفيـ

 :(2)اختصاصات مجمس الوزراء ، يختص مجمس الوزراء بالآتي -2

 تنفيذ السياسة العامة. -ا

 المحافظة عمى أمف الكطف، كحماية حقكؽ المكاطنيف، كضماف احتراـ القكانيف كالأنظمة. -ب

 ات القكانيف. اقتراح مشركع-ت

عداد مشركع قانكف المكازنة العإعداد مشركع  - ث  الخطة العامة لمدكلة.امة كا 

 إنشاء، كحؿ، كدمج المرافؽ، كالمؤسسات، كالييئات، كالمصالح، كالشركات العامة. - ج
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 تنظيـ إدارات الدكلة، كمؤسساتيا، كأجيزتيا، كالإشراؼ عمييا، كمتابعتيا. - ح

 مناقشة مقترحات كؿ كزارة، خططيا كسياستيا في مجاؿ تنفيذ اختصاصاتيا. - خ

اؽ ضبط، كتنظيـ المرافؽ العامة في نطكائح التنفيذية، كالتنظيمية، كلكائح الإصدار الم - د

 اختصاصو.

تعييف ككلاء الكزارات، كالمناصب العميا في الحككمة، عمى أساس مبادئ تكافؤ الفرص،  - ذ

 كالاستحقاؽ، كالشفافية كفؽ ما يحدده القانكف.

معايير النزاىة، كالاستحقاؽ،  تعييف السفراء كممثمي الدكلة لدل المنظمات الدكلية، كفؽ - ر

 كالجدارة، كتحقيؽ المصالح العميا.

 أم اختصاصات أخرل ينص عمييا القانكف. - ز

 ـ، اذكر بعض منيا:2017كقد كردت عدة ملاحظات حكؿ مشركع الدستكر الميبي لسنة 

كاف لابد مف تعييف عدد أعضاء مجمس النكاب، أك أف يحدد المجمس بمعيار كاضح كفؽ معيار  -1

 السكاف.عدد 

أما فيما يتعمؽ بانتخاب أعضاء مجمس الشيكخ كاف لابد أف يتـ اختيار أعضاء المجمس عف  -2

طريؽ الانتخاب الحرة المباشرة، كأف يمثؿ كؿ محافظة عشرة أعضاء بشرط ألا يتجاكز عدد 

أعضاء مجمس الشيكخ تصؼ أعضاء مجمس النكاب، لأف التكفؽ العدد لأعضاء مجمس النكاب 

جمس الشيكخ ميـ جدان، عند اجتماع المجمسيف معان في جمسة لمناقشة القضايا عمى أعضاء م

 .(1)كالمكضكعات التي اختمفا عمييا

                                                           

البحثية كمقترح لجنة شكؿ كنظاـ الحكـ  ا بيف: مقترح الكرقةد.مالؾ عبيد أبك شييكة، السمطة التشريعية في ليبي -1
ة عمؿ حكؿ صناعة الدستكر في كر، ككرشة عمؿ صناعة الدستكر، كرشفي: الييئة التأسيسية لصياغة مشركع الدست

ليبيا دراسة بجكانبيا الإجرائية كالمكضكعية، جامعة بنغازم، مركز البحكث كالاستشارات كمركز دراسات لمقانكف 
 .30ـ، ص 2015كالمجتمع، تكنس، 
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 كما أكرد الدكتكر إبراىيـ أبك خزاـ أيضان بعض الملاحظات عمى مشركع الدستكر الميبي منيا:

تكر الميبي الدسإف مشركع الدستكر لـ يعالج القضايا الجكىرية، حيث لا يكجد نص في مشركع  -1

نص كاحد فقط، كىك أف تقر الميزانية بأغمبية الثمثيف مف  ـ، عف الميزانية العامة، إلا2017لسنة 

أعضاء مجمس النكاب، كىذا يعني أف لف تصدر الميزانية العامة عمى الإطلاؽ في ليبيا، 

مشركع  كمكضكع الميزانية مف المكضكعات الدستكرية اليامة في كؿ دستكر، فكاف يجب عمى

 الدستكر الميبي أف يناقش مكضكع الميزانية بالتفصيؿ.

كمف بعض المفارقات التي كردت في مشركع الدستكر، ذكر كممة الأعضاء المنتخبيف، في  -2

خبيف، كىذا إشارة إلى أف ىناؾ أعضاء غير منتخبيف في حيف أف كؿ أعضاء مجمس الشكرل منت

لمصرم، فصياغة الدساتير تحتاج إلى صياغة الأعمى مف الدستكر ا الأمر جاء نتيجة النقؿ

 محددة كاضحة.

عمى عبارة غير كاضحة  100اشتمؿ الدستكر عمى عبارات غير كاضحة، حيث جاء في المادة -3

)بما يضمف القيمة المتساكية للأصكات، كتكزيعيا الجغرافي عمى الدكائر الانتخابية(، فالأصؿ أف 

يعيا الجغرافي عمى الدكائر الانتخابية، يحدده قانكف الانتخاب، يككف للأصكات القيمة المتساكية، كتكز 

 .(1)صؿ فييا أم مف المرشحيف عمى الأغمبية المطمقةه المادة أغفمت الحالة التي لا يحكىذ

قرار مشاريع القكانيف، تحأما فيما يتعمؽ بنظـ التصكيت المتبعة لإصدار الق -3 دد الدساتير رارات كا 

ني لصحة انعقاد جمسات المجمس التشريعي، كتختمؼ أغمبية بصفة عامة النصاب القانك 

قرار مشاريع القكانيف حسب طبيعة كؿ مكضكع، كمنيا:  الأصكات المطمكبة لإصدار القرارات كا 

                                                           

ـ، تاريخ 1/8/2017، بتاريخ  يكسؼ فنكش، قراءة في مشركع الدستكر الميبي، تعاؿ منشكر عمى الانترنت -1
 :atwasat.ly/news/opinons/139822?author=1http//ـ، 19/8/2019الدخكؿ 

http://atwasat.ly/news/opinons/139822?author=1
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ؽ عادة عمى النصاب المجمس، كتطب مف مجمكع أعضاء 1% +50الأغمبية المطمقة: -

 المطمكب لصحة الانعقاد كعمى معظـ الجكانب المكضكعية.

مف الأعضاء الحاضريف لمجمسة كتطبؽ عمى معظـ  1% +50الأغمبية البسيطة:  -

 الأمكر الإجرائية.

الأغمبية الخاصة أك المكصكفة: كىي أغمبية الثمثيف أك ثلاثة الأرباع أك غيرىا، كتطبؽ  -

 في الأمكر المكضكعية كالإجرائية ذات الأىمية الكبيرة.

ف خيار الأغمبية البسيطة في أم مف قرارات يتبالمشرع الدستكرم الميبي لـ  في حيف نجد

السمطة التشريعية، حيث اشترط الأغمبية المطمقة في معظـ القرارات كاغمبية الثمثيف في 

بعضيا، كذلؾ في جميع الأمكر الإجرائية كالمكضكعية، كبالإضافة إلى عدـ كضكح عبارة ما 

جمس، أـ أغمبية الأعضاء تعنيو الأغمبية المطمقة، ىؿ ىي أغمبية جميع أعضاء الم

ف المشرع الدستكرم لـ يتطمب أغمبية الثمثيف في أمكر كاف يتعيف فييا اشتراط  الحاضريف، كا 

 .(1)(73ذلؾ، كمف أىميا رفض اعتراض رئيس الجميكرية عمى قكانيف مجمس النكاب )

 

 

 

 

 

 

                                                           

د. زاىي المغيربي، نظرة في نظاـ الحكـ كالحكـ المحمي في مشركع الدستكر الميبي، منشكرات مركز دراسات  -1
 .155-154ـ، 2017القانكف كالمجتمع، الطبعة الأكلى، 
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 الخاتمة

 ضافةبالإكف الدستكرم ك رفيعة لدل فقياء القانك  الفصؿ بيف السمطات مكانة ىامة حاز مبدأ  

فقد سعى فقياء القانكف عمى تجسيده كتطبيقو  خر،ف لـ يبمغيا أم مبدأ آيالمفكريف السياسيعند 

لممحافظة عمى الحقكؽ كضمانة قانكنية  يمقراطية الحديثة،نظمة الدلككنو مبدأ رئيسي في الأ ميدانيا،

ي فكائد التخصص كتقسيـ العمؿ ة كجنقامة الدكلة القانكنيكا   كمنع الظمـ كالاستبداد،كالحريات 

كالمؤرخيف البريطانييف عف  حد كبار الساسة( أ1834-1902د عبر المكرد اكتكف )كق صلاحيات،كالإ

 ف المعيار الحقيقيكالسمطة المطمقة مفسدة مطمقة (،كأ ف كؿ سمطة مفسدة،) إ بقكلو أىمية المبدأ

 احتراـيتكقؼ عمى مدل  ات في دكلة ماالفصؿ بيف السمط تطبيؽ مبدأ احتراـمى مدل لمحكـ ع

لمشرع منحيا ايعمى المكانة التي كما يتكقؼ  حكاـ الدستكر كعدـ تجاكزىا لصلاحياتيا،السمطات لأ

ضماف سيادة القانكف ك  مراقبة عمؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية،لأجؿ  الدستكرم لمسمطة القضائية؛

لمتبادلة بيف السمطات، كتكصمت ىذه الدراسة إلى جممة ؽ الرقابة اكحماية الحقكؽ كالحريات كتحقي

 كالتكصيات.النتائج مف 

 أولًا: النتائج

قامة سياج مادم يفصؿ بيف السمطات كيمنع دكف يعني إ الفصؿ بيف السمطات لاف مبدأ أ -1

ف السمطات التكازف بي قامةع إيجاد التعاكف كالرقابة المتبادلة مبؿ إ مباشرة كؿ منيا لكظيفتيا،

بحيث  خرل في نطاؽ اختصاصيا،يككف لكؿ منيا رقابة عمى الأ ـثمف ك  خؿ مؤسسات الدكلة،دا

 ." السمطة تكقؼ السمطة "ساس قاعدةيككف النظاـ قائما عمى أ

سرفت حيث أ رجح بيف الفصؿ المرف كالفصؿ الجامد،أالفصؿ بيف السمطات ت ف تطبيؽ مبدأأ -2

 نظمة البرلمانية الاعتداؿبينما فضمت الأ رئاسية،ال كالأنظمةنظمة السياسية في تطبيقو بعض الأ

 ،لنقد كالطعف في صحتوكما تعرض إلى ا خذ بو،لو كرفضت الأكمنيا مف تنكرت  في تطبيقو،
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ختلاؿ التكازف بيف السمطات كتداخميا لعدـ كجكد دل ذلؾ إلى اأك  ،فاىتزت مكانتو ك صكرتو

 حدكد كاضحة بيف السمطات .

 ،المبدأفيـ كتطبيؽ  لفصؿ بيف السمطات ت عزل إلى سكءت لمبدا اف الانتقادات التي كجيأ -3

 المبدأف تطبيؽ أك  سراؼ في تطبيقو كالنتائج المترتبة عنو،ادات تنصب عمى الإالانتق فأغمبية

ليات القانكنية التي تكفؿ ؿ مف أىـ الآفيظ ليو،عف الانتقادات المكجية إ ان تطبيقا سميما يجعمو بعيد

 ضمف التكازف بيف السمطات كتمنع انتشار الظمـ كالاستبداد.كت الحقكؽ كالحريات،

حداث التكازف كعدـ ؿ بيف السمطات كما سبؽ القكؿ ىك إالفص تناؽ مبدأف الغرض مف اعأ -4

مسيطرة كالييمنة عمى سمطة ل لأمعطاء فرصة كعدـ إ ،التداخؿ بيف السمطات كالرقابة المتبادلة

نظمة كمنيا في بعض الأ وف تطبيقإلا إ حقكؽ كالحريات،لمظمـ كضمانة لم ان منع ؛بقية السمطات

ختلاؿ دل ذلؾ إلى ا، أ قد حدث فييا بعض التفاكت بيف السمطات كالتداخؿ بينيا)النظاـ الميبي(

حدث في  مثؿ ما عمى مف بقية السمطات،،حيث أصبحت السمطة التنفيذية في مركز أالتكازف 

فقد كاف  عمى مف السمطة التشريعية،تنفيذية في مركز أم جعؿ السمطة الالنظاـ الممكي الميبي الذ

يضا الافراط ،كأعضاء مجمس الشيكخ كيظير ذلؾ في تعييف أ لأخيرةعماؿ االممؾ يتدخؿ في أ

مراعاة صدار مراسيـ ليا قكة القانكف دكف التي منحت الممؾ الحؽ في إ 64ادة في استخداـ الم

ي الشركط الدستكرية المحددة، مكافقة الممؾ عمى فكاف لابد مف  عض القكانيف،قاؼ سرياف بكا 

مجمس النكاب كأعادىا إليو مشفكعة  اعترض الممؾ عمى قكانيف كافؽ عمييا إصدار أم قانكف فقد

 للأملاؾمثمة عمى ذلؾ قانكف حيازة الاجانب كمف الأ دخاؿ بعض التعديلات عمييا،برأيو مع إ

 14/8/1952فؽ عميو مجمس الشيكخ في ك كا 12/8/1952الذم كافؽ عميو مجمس النكاب في 

 عادةلإالبرلماف عف طريؽ الديكاف  كتمت إعادة القانكف إلى كفقا لمدستكرليقترف بتصديؽ الممؾ 

حدث مف  يضا ماة ، كأر ف يعاد القانكف عف طريؽ الكزا، بينما كاف مف المفترض أبحثو مف جديد
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عماؿ التشريعية خارج امت ببعض الأاـ الجماىيرم عندما قتجاكز لمسمطة التنفيذية في النظ

ت المجنة الشعبية العامة قرارات صدر حيث أ بؿ تكسعت في ممارستو، ،نطاؽ التفكيض التشريعي

مة  قرار المجنة الشعبية العا أكقفت سرياف قكانيف نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر

مف قانكف 51لثة مف المادة ة الثاجازة المشرع بنص الفقر الذم يحظر أمر إ 1983لسنة  615رقـ

لانتقالية ضعيفة بينما كانت السمطة التنفيذية في المرحمة ا،1976لسنة  55لخدمة المدنية رقـ ا

ؾ بسبب النصكص التي قؿ مف السمطة التشريعية، كلـ تكف ليا أم فعالية كذلكىشة كفي مرتبة أ

عرفت  2014ة ي العاـ سنكمت لجنة مف المؤتمر الكطنحيث ش   علاف الدستكرم،تحكميا في الإ

التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية  جراء تعديلات دستكرية لاستعادةبمجنة فبراير تتكلى إ

 كاملان  غفؿ فصلان لكف المؤتمر الكطني العاـ أ الفصؿ كالتكازف بيف السمطات، مبدأماعتمادا عمى 

مجمس النكاب ،ثـ أمره إلى  رؾ  الذم ت   يتعمؽ بطريقة انتخاب رئيس الدكلة،مف السمطة التنفيذية 

كؿ ىذه التجاكزات  كقع الصراع السياسي كالعسكرم كدخمت البلاد في فكضى الحركب كالقتؿ،

 انتياؾ الحقكؽ كالحريات. مف شانيا أف تؤدم إلى

ىـ العقبات التي منعت ضماف لتشريعية في النظاـ الميبي شكمت أف ضعؼ دكر السمطة اأ -5

الممنكحة لمسمطة التشريعية في مكاجية السمطة  فالأليات المتبادلة بيف السمطات،التكازف كالرقابة 

 التكازف بينيا . لإحداثالتنفيذية غير مؤثرة كفعالة 

 الانتقاؿ السممي لمسمطة ،بالرغـ مف عرقمة دت إلىحة التي تشيدىا البلاد أف الصراعات المسمأ -6

كلابد ليذه  في المرحمة الانتقالية،يا كيفية انتقالعمى  2011علاف الدستكرم الميبي لسنة نص الإ

كقد التزـ المجمس الكطني  يقكـ مقامو، ك ماأف تخضع لمقكاعد المقررة في الدستكر المؤسسات أ

في حيف كقعت  ر الكطني العاـ،متاكؿ السممي لمسمطة بعد تسميميا إلى المؤ التد بمبدأالانتقالي 

صبحت تحكـ البلاد كبسب ىذه النزاعات المسمحة أ نكاب،خلافات كنزاعات حكؿ انتخاب مجمس ال
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ة الحككمة المؤقتة نقاذ كالثالثكحككمة الإثلاث حككمات اثناف في العاصمة طرابمس حككمة الكفاؽ 

 في شرؽ البلاد.

بي كخاصة في الفصؿ بيف السمطات بشكؿ كاضح في النظاـ القانكني المي ف عدـ تطبيؽ مبدأأ -7

 تشكيؿ حككمات ضعيفة كبدكف سمطات حقيقة. أدل إلى المرحمة الانتقالية

 ثانياً: التوصيات

 صكرتيا الصريحة كليس تأخذبحيث ر عمى الضمانات بشكؿ كاضح ،ضركرة النص في الدستك  - أ

 ىمية.ءات القانكنية الصارمة حتى تصبح أكثر أكتدعيـ كسائؿ الرقابة البرلمانية بالجزا الضمنية،

 الحككمة ،كرئيس  ئيس الدكلةالتنفيذية بيف مياـ كاختصاصات ر  تحقيؽ التكازف داخؿ السمطة - ب

بما يحقؽ الضبط المتبادؿ بيف  ككذلؾ تحقيؽ التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية،

 ضبط السمطة كالسمطة تكازنيا.فالسمطة ت السمطات،

د تجاكزه عنتو لية دستكرية كقانكنية لمحاسبكضماف آ تقميص سمطات رئيس الجميكرية، -ج

 لصلاحياتو.

السمطتيف التشريعية تصحيح العلاقة بيف يقتصر عمى  مبدأ الفصؿ بيف السمطات لاتطبيؽ ف أ -د

ستقلاؿ القضاء مسمطة الثالثة )السمطة القضائية( ،فايتطمب تفعيؿ الدكر الحقيقي لبؿ  ،كالتنفيذية 

حسـ أم خلاؼ يقع بيف نكنية في ا كقيامو بدكره بصكرة فعالة يشكؿ الاداة القاحقيقين  استقلالان 

 خرييف كتصكيب أم انحراؼ في مسار أم منيما.السمطتيف الأ

خلاؿ العمؿ عمى خمؽ رأم عاـ قكم لدل الشعب تجعمو قادرا عمى ف تفعيؿ دكر الرقابة م -ق

ىداؼ المتكخاة مف بمكغ الأالمشاركة كالرقابة ،بيدؼ إحداث نكع مف التكازف بيف السمطتيف، فأف 

تدرؾ بالشعارات  ده كاقعيا لايتجسات في النظاـ الميبي كجني ثماره ك الفصؿ بيف السمطمبدأ  تطبيؽ

مثقافة كالقيـ ساسية لالأ المبادئنما تدرؾ بنشر كتمقيف كا   بالنص عمييا في الدستكر فقط، الزائفة كلا
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 ملما يؤد حتكاـكالالنظاـ الميبي كظركفو الراىنة خذ بعيف الاعتبار خصكصيات االديمقراطية مع الأ

رادة لتداكؿ الفعمي لمسمطة كاحتراـ الإساسا عمى اجسيد لمشرعية الدستكرية القائمة أليو تطبيقو مف تإ

كرقابتيا لغيرىا مف السمطات في إطار  كتكزيعيا تكزيعا متكازنا يضمف لكؿ سمطة مكانتيا، الشعبية ،

لا بنكايا صادقة كنكراف لمذات لف يككف إ كذلؾ رساء دعائـ المساكاة كالتعاكف كالرقابة المتبادلة،إ

محافظة عمى استقرار النظاـ كتحقيؽ مف أجؿ ال كتفضيؿ المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة،

 زمات.مكحات الشعب كحمايتو مف مختمؼ الأط
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ً:ًالكتب:ولاًأ

 ول(، دار الكتاب الجديد المتحدة،في القانون الدستوري) الكتاب الأ الوسيط بوخزام،د.إبراىيم أ -1

 .2002الطبعة الثانية،

تحميل النظام  براىيم عبدالعزيز شيحا، الوجيز في النظم السياسية والقانون الدستوري،إد. -2

 .2000سكندرية، دار المعارف، الإ الدستوري المصري،

علان الدستوري دونة الدستورية ) التعميق عمى الإالم براىيم،ا.حسين إ ا.الميدي محمد حمد، -3

دار الفكر  ،الطبعة الثانية،2011اغسطس  3الصادر عن المجمس الوطني الانتقالي في 

  .2012العربي،

طتين التشريعية والتنفيذية في ي بين السمالوظيفي والعضو  الازدواجد. أيمن محمد الشريف،  -4

 .2005نظمة السياسية المعاصرة، دار النيضة العربية، القاىرة، الأ

د.بدر محمد عادل ،مبدأ الفصل بين السمطات في النظام الدستوري البحريني ،دراسة نقدية -5

 .2018تطبيقية، معيد البحرين لمتنمية السياسية ، الطبعة الثانية ،

 .2011بدون طبعة،،دار النيضة العربية  النظم السياسية ، بدوي، تثرو د.  -6

، ولىتوري الميبي والنظم السياسية والإدارية، الطبعة الأ، القانون الدسأحواسخميفة صالح د. -7

 . 2004منشورات جامعة التحدي سرت ،

حتى العام  شأتونحدث التعديلات لو من ،القانون الدستوري الميبي وفق أ أحواسد. خميفة صالح -8

 .2007الثقافة العام ،،مجمس  2007
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سسات الجامعية لمدراسات الوسيط في القانون الدستوري، الطبعة الثالثة، المؤ  زىير شكر،د.  -9

 .1994التوزيع،والنشر و 

سلامي، ير العربية وفي الفكر السياسي الإد. سميمان الطماوي، السمطات الثلاث في الدسات -10

 .1973دار الفكر العربي،دراسة مقارنة ،

دراسة مقارنة في  نسان و حرياتو،لتنظيم الدستوري لضمانات حقوق الإد. سحر محمد نجيب ،ا -11

 .2011بدون طبعة، القاىرة، القانونية،دار الكتب  بعض الدساتير العربية،

ات د.سعيد السيد عمي ،حقيقة الفصل بين السمطات في النظام السياسي والدستوري لمولاي-12

 .1999مريكية، بدون مكان النشر ،بدون طبعة ، متحدة الأال

أ . د.طو حميد العنكبي ،النظم السياسية و الدستورية المعاصرة) أسسيا و تطبيقاتيا (،دار -13

 . 2013المحجة البيضاء لمنشر و التوزيع ، الطبعة الأولى ،

 .2009ولى ،ب الوطنية ،الطبعة الأتد. عبدالقادر عبدالله قدوره ،القانون الدستوري ،دار الك-14

 سكندرية،شورات دار المعارف ، الإد. عبد الغني بسيوني ،الوسيط في القانون الدستوري ،من-15

 بدون طبعة، بدون سنة نشر.

، علان الدستوري الميبيستوري في ليبيا بعد الثورة ،) الإعبد الرضا حسين الطعان ،التنظيم الدد.-16

 .1995ولى ،معة قاريونس ،بنغازي ، الطبعة الأجا ول ،منشوراتالجزء الأ

الطبعة  بو ترابة ،القانون الدستوري والنظام الجماىيري ،منشورات جامعة سبيا ،د.عادل نايف أ-17

 . 2003ولى ،الأ
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 . 2007د.عادل ثابت ،النظم السياسية ، دار الجامعة الجديدة ،-18

ولى ،سنة عية المصرية العالمية ،الطبعة الأحدة ،الجملاري الوتيزا ،نظام الحكم في الولايات المت-19

1996. 

فكر العربي ،القاىرة ،بدون طبعة،  د. محمد كامل ليمة ،النظم السياسية الدولة و الحكومة ،دار ال-20

 بدون سنة نشر.

 زيد  فيمي ، النظم السياسية والقانون الدستوري ،دار المطبوعات الجامعية ، بود.مصطفى أ-21

 .2006درية ،بدون طبعة ،سكنالإ

د. منصور ميلاد يونس ،الوجيز في القانون الدستوري والنظم السياسية ،دار الكتب الوطنية، -22

 .2013الطبعة الثانية ،

 .2007سكندرية ،سياسية ،دار الجامعة الجديدة ،الإمحمد رفعت عبد الوىاب ،النظم الد. -23

ىم النظم الدستورية والسياسية ظام السياسي المبناني وأتوري والند. محمد المجذوب ،القانون الدس-24

 .2002م ،منشورات الحمبي الحقوقية،في العال

 . 1953ول ، القاىرة ،رجمة عادل زعيتر ، الجزء الأمونتسكيو ،روح الشرائع ،ت -25

ت منشوراد. مجيد خدوري ،ليبيا الحديثة )دراسة في تطورىا السياسي (،ترجمة نيقولا زيادة ،  -26

 .1966بيروت، دار الثقافة ،

مريكي ، بدون طبعة ، بدون سنة الرئيس في النظام الدستوري الأ د. ماجد ممدوح شبيطة ، -27

 نشر.
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، ولى ،دار الثقافةنعمان الخطيب ،الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ،الطبعة الأ. د -28

 .2010الاردن ،

طبعة ،بدون سنة سلامي المعاصر ،بدون السياسية والفكر الإ صباحي، النظميحيى السيد ال د. -29

 نشر.

 يوسف شباط، المالية العامة ،الكتاب الثاني ،موازنة الدولة العامة ،منشورات جامعة دمشق ، د. -30

1994/1995. 

ً:العممية:ًالرسائلًااًنيثا

رسالة دكتوراه غير د. الصديق محمد الشيباني ،تطور الفكر السياسي والدستوري في ليبيا ،  -1

 .1997منشورة ،كمية الحقوق ، جامعة عين شمس ،

، رسالة دكتوراه ، جامعة  الاشتراكيحمد رسلان ،الديمقراطية بين الفكر الفردي والفكر د. أنور أ -2

 .1971القاىرة ، دار النيضة العربية ، 

 ،قارنة فمسطين و مصر(في النظام البرلماني ) دراسة م الاستجوابا. أحمد نبيل أحمد صوص ، -3

 رسالة ماجستير في القانون العام بكمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الوطنية في نابمس ،

 .2007فمسطين،

د.حسين مصطفى البحري ،الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ  -4

 .2005سنة  ق ، جامعة عين شمس ،القاعدة  الدستورية ،رسالة دكتوراه ، كمية الحقو 
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 ا. دايم نوال ، مدى التوازن بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في النظام الدستوري الجزائري ، -5

 ،عموم السياسيةكمية الحقوق وال الجزائر، -تممسان -وبكر بمقايدجامعة أبدكتوراه ،قانون عام،  أطروحة

2016/2017. 

الفصل بين السمطات ،رسالة فاجة ،الأساس التاريخي والفمسفي لمبدأ د.محمد أحمد عبدالوىاب خ -6

 .1997سكندرية ، كتوراه ، كمية الحقوق ، جامعة الإد

، البرلمان ، رسالة ماجستير استقلاليةعمى  1996في دستور  بالأوامرالتشريع  ا. محديد محمد ، -7

 .2001/2002جامعة الجزائر،

ًوالمقالت:ً:ًالبحوثثالثااً

مجمة  دارة القضايا،وري و المرحمة الانتقالية ،مجمة إعلان الدستالإ منة محمد الحسناوي،آ .أ -1

 شارع السيدي طرابمس. قانونية نصف سنوية،

الشعب كاستراتيجية رئاسة واثره عمى التوازن  إلى الاحتكامبحث بعنوان  سعيد عوض، جابر د. -2

كمية الاقتصاد  كي، منشور في مجمة النيضة،مريي الكونجرس في النظام السياسي الأبين مؤسست

 . 2000،  بريلإ والعموم السياسية جامعة القاىرة ،العدد الثالث،

الفصل بين السمطات بين النظامين  الحميم مشري ،بحث بعنوان مبدأ.عبدأ حسينة شرون ،.أ -3

الرابع، بدون سنة  القضائي ، العدد الاجتياد،جامعة محمد خيضر بسكرة، مجمة البرلماني والرئاسي 

 نشر.
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محمد عودة محسن الدراجي ،سمطة رئيس الدولة في حل البرلمان  نعمة خشان الزاممي، حسين -4

العدد الخامس  دراسة مقارنة في بعض الدساتير العربية ،مجمة دمشق لمعموم الاقتصادية  والقانونية،

 .2016والعشرون ،

دراسة لوثائق الدولية والتشريع الميبي الحديث، حق تقرير المصير با ،أحواسخميفة صالح  د. -5

 .2013وراق ( ) ندوة دولة القانون ( ،جامعة سرت، كمية القانون ،تحميمية قانونية ) بحوث و أ

، 2014دارة العامة لمعلاقات بوزارة العدل،صحيفة شيرية تصدر عن الإ صحيفة العدالة الميبية، -6

 . 110العدد

بين السمطات ،بحث منشور في مجمد المؤتمر العممي الثاني لكمية د. عمر عبدالله ،الفصل -7

 .2014-19-18القانون ،بعنوان المصالحة الوطنية منطمقات و أىداف ،المنعقد في الفترة 

التداول السممي طني العام ) العد التنازلي ومبدأ متى سيبقى المؤتمر الو  عزة كامل المقيور ،إلى -8

 .2013جامعة سرت ، كمية القانون ، ،ندوة دولة القانون (وراق ) لمسمطة ( بحوث و أ

التشريعية في النظام الرئاسي  محمد ىلال الرفاعي ، تنامي دور السمطة التنفيذية في العممية د. -9

،العدد الثاني، 26مريكي ،دراسة تحميمية ،مجمة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية ،المجمد الأ

2010. 

تقويم مقترح لجنة شكل الدولة ونظام الحكم ،ورشة عمل حول  ىي بشير المغربي،ا.د. محمد زا -10

، جامعة بنغازي، مركز (جرائية والموضوعية بيا ) دراسة تحميمية لجوانبيا الإصناعة الدستور في لي

 .2015البحوث و الاستشارات و مركز دراسات القانون والمجتمع ، تونس ،
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ظام الحكم و الحكم المحمي في مشروع الدستور الميبي ،منشورات د.زاىي المغيربي ،نظرة في ن-11

 .2017مركز دراسات القانون و المجتمع ،الطبعة الاولى ،

د.مالك عبيد أبوشييوة ،السمطة التشريعية في ليبيا بين:مقترح الورقة البحثية ومقترح لجنة شكل -12

، ورشة عمل حول صناعة الدستور في  ظام الحكم في : الييئة التأسيسية لصياغة مشروع الدستورون

ليبيا دراسة لجوانبيا الاجرائية و الموضوعية ، جامعة بنغازي ، مركز البحوث و الاستشارات و مركز 

 .2015دراسات القانون و المجتمع ، تونس ،

 :ًالوثائقًوالتشريعات.رابعااً

 :الوثائق-1

 .و تعديلاتو  م1951الدستور الممكي الميبي الصادر سنة  -1

 .م1969علان الدستور الميبي المؤقت الصادر سنة الإ -2

 .و تعديلاتو م2011علان الدستوري الميبي المؤقت الصادر سنة الإ -3

 .م2017مشروع الدستور الميبي لسنة  -4

 الاتفاق السياسي الميبي. -5

 .م2014الدستور المصري الصادر سنة  -6

 م.1789دستور الولايات المتحدة الامريكية  -7

 .1955الدستور الفرنسي  -8
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ًالموائح:التشريعاتًوًً-2

 و.ر 1375( لسنة  1من القانون رقم )  ( 1بشان تعديل الفقرة ) 2010لسنة  1قانون رقم  -1

 ن عمل المؤتمرات الشعبية والمجان الشعبية.بشأ

 .2012لسنة  (4خاب المؤتمر الوطني العام رقم )قانون انت -2

 الميبي في المرحمة الانتقالية .،بشان انتخاب مجمس النواب  2014لسنة  (10القانون رقم ) -3

 ن اعتماد النظام الداخمي لمجمس النواب الميبي .بشأ 2014لسنة  (4القانون رقم ) -4

 .المواقعًاللكترونية:ًخامسااً

مقال منشور  سباب و المعوقات( ،صلاحات التشريعية في ليبيا ) الأبوحمرة، الإااليادي عمي  د. -1

 م19/5/2019تاريخ الدخول م، 27/4/2009بتاريخ ترنت ، عمى شبكة المعمومات الدولية للإن

-buhamra-alhadi-mostakbal.org/Aryiclesollog/dr-www://archive.Libya.al

27040g،. html 

مقال منشور عمى  براىيم ،السمطة الرابعة في النظام الجماىيري وتعدد السمطات،د. صالح إ -2

،  م23/8/2019، تاريخ الدخول 14/3/2007 بتاريخ شبكة المعمومات الدولية للإنترنت

.on line-east-httpts://middle 

 http://ibrahimsad.ly،  2012عبدالعزيز صيد ، اختصاصات المؤتمر الوطني العام،  د. -3
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مقال منشور عمى عزة كامل المقيور ،السمطة التنفيذية مؤشر نجاح أو فشل الاتفاق السياسي،  -4

، .م7/8/2019تاريخ الدخول م، 14/6/2016بتاريخ ية للإنترنت ، شبكة المعمومات الدول

.http://alwasat.ly/news/opinons/101969?autror=1 

ي السمطة التشريعية، وفاء محمد العريبي ،بحث ضمان استقلال السمطة القضائية من تعد أ. -5

   م. 2015عمى شبكة المعمومات الدولية ث منشور بح

، 1/8/2017في مشروع الدستور الميبي ،مقال منشور عمى الانترنت بتاريخ يوسف فنوش ،قراءة -6

 ./http://alwasat ly/news/opinons،19/8/2019تاريخ الدخول 

م 15/5/2019ت ، تاريخ الدخول ــــــة للإنترنــــــــــــــشبكة المعمومات الدولي ىمقال منشور عم -7

. ar.m.wikipeadia.org wiki / 94 https:// 

   م15/5/2019مقال منشور عمى شبكة المعمومات الدولية للإنترنت ، تاريخ الدخول  -8

.https://www.liban parliament.org 

 م8/8/2019تاريخ الدخول  مقال منشور عمى شبكة المعمومات الدولية للإنترنت ، -9

ar.m.wikipiedia.org.  
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ًالفهرس

ًالصفحةًالموضوع

 أ الآية القرآنية

 ب الإىداء

 ج الشكر والتقدير

 د الممخص

 1 المقدمة

 10ًالفصلًبينًالسمطاتًالفصلًالتمهيديًماهيةًمبدأ

 14 المقصود بمبدأ الفصل بين السمطات ونشأتو التاريخيةالمبحث الأول: 

 17 تحديد المقصود بمبدأ الفصل بين السمطات المطمب الأول:

 17 مفيوم مبدأ الفصل بين السمطات

 17 المفيوم المطمق لمبدأ الفصل بين السمطات -1

 19 المفيوم المرن لمبدأ الفصل بين السمطات -2

 21 المطمب الثاني: النشأة التاريخية ومبررات ظيور المبدأ

 21 الفرع الأول: النشأة التاريخية

 21 أولًا: عند الفلاسفة اليونانيين والقدامى

 23 ثانياً: عند فلاسفة الفكر الحديث

 27 الفرع الثاني: مبررات الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات

 30 المطمب الثالث: تقييم مبدأ الفصل بين السمطات

 33 المبحث الثاني: تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات في الأنظمة السياسية المختمفة
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 34 أولًا: النظام البرلماني

 35 ثانياً: النظام الرئاسي

 36 المختمطثالثاً: النظام 

 36 نظمة السياسيةول: الييئة التشريعية في الأب الأالمطم

 37 الفرع الأول: الييئة التشريعية في النظام البرلماني

 39 الفرع الثاني: الييئة التشريعية في النظام الرئاسي

 40 الفرع لثالث: الييئة التشريعية في النظام المختمط

 42 ة في الأنظمة السياسية المختمفةالمطمب الثاني: الييئة التنفيذي

 42 الفرع الأول: الييئة التنفيذية في النظام البرلماني

 43 الفرع الثاني: الييئة التنفيذية في النظام الرئاسي

 44 الفرع الثالث: الييئة التنفيذية في النظام المختمط

 48 المطمب الثالث: خصائص الأنظمة السياسية

 48 النظام البرلمانيالفرع الأول: خصائص 

 52 الفرع الثاني: خصائص النظام الرئاسي

 55 الفرع الثالث: خصائص النظام المختمط

 56ًتطبيقاتًالمبدأًفيًالأنظمةًالسياسيةًالمختمفةًالفصلًالأولً:

 60 المبحث الأول: العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في النظام البرلماني

 60 عمال السمطة التشريعية في النظام البرلمانيأثير السمطة التنفيذية عمى أالمطمب الأول: ت

 60 دور الحكومة في تكوين البرلمان ول:الفرع الأ

 64 تدخل الحكومة في سير العمل البرلماني الفرع الثاني:
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 65 حق الحكومة في حل المجمس النيابي الفرع الثالث:

 68 برلمان والحكومة الجمع بين عضوية ال الفرع الرابع:

 70 عمال السمطة التنفيذية في النظام البرلمانيالمطمب الثاني: تأثير السمطة التشريعية عمى أ

 70 حق السؤال ول:الفرع الأ

 73 الفرع الثاني: الاستجواب

 75 جراء التحقيقلث: إالفرع الثا

 77 المسؤولية الوزارية السياسية الفرع الرابع:

 78 اختيار رئيس الدولة بواسطة البرلمان الفرع الخامس:

 80 المبحث الثاني: العلاقة بين السمطة التشريعية و التنفيذية في النظام الرئاسي

 80 ثير الكونجرس عمى السمطة التنفيذية أت ول:المطمب الأ

 80 دور الكونجرس في تكوين السمطة التنفيذية  ول:ع الأالفر 

 82 فيذية لمكونجرسالوظيفة التن الفرع الثاني:

 83 سمطة الكونجرس في التحقيق الفرع الثالث:

 85 ثير الحكومة عمى الكونجرسأت المطمب الثاني:

 85 الدور التشريعي  ول:الفرع الأ

 89 اشتراك الرئيس مع الكونجرس في وضع الميزانية الفيدرالية الفرع الثاني:

 91 لمانيتدخل الرئيس في سير العمل البر  الفرع الثالث:

 92 المبحث الثالث: العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في النظام شبو الرئاسي

 93 المطمب الأول: مظاىر تدخل السمطة التنفيذية في أعمال السمطة التشريعية

 93 الفرع الأول: حق رئيس الجميورية في حل الجمعية الوطنية
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 93 لوظيفة التشريعيةالفرع الثاني: حق رئيس الحكومة في ا

 94 الفرع الثالث: حق رئيس الجميورية بدعوة البرلمان للانعقاد

 95 الفرع الرابع: حق الحكومة في إصدار الميزانية

 95 المطمب الثاني: مظاىر تدخل السمطة التشريعية في أعمال السمطة التنفيذية

 96 الفرع الأول: المسؤولية السياسية لمحكومة أمام البرلمان

 97ًتطبيقاتًالمبدأًفيًالنظامًالدستوريًالميبيًعبرًمراحمهًالمختمفةالفصلًالثاني:ً

 100 م1951الممكي  تنظيم السمطات في الدستور ول:المبحث الأ

 100 السمطة التشريعية ول:المطمب الأ

 101 السمطة التنفيذية المطمب الثاني:

 107 نظامين الجميوري والجماىيريالالسمطات في  مبدأ الفصل بين المبحث الثاني:

 107 تنظيم السمطات في مرحمة الجميورية  ول:المطمب الأ

 109 ول: الييئة التشريعيةالفرع الأ

 109 الييئة التنفيذية الفرع الثاني:

 114 السمطات في النظام الجماىيريتنظيم  المطمب الثاني:

 116 السمطة التشريعية ول :الفرع الأ

 119 في النظام الجماىيري السمطة التنفيذية ني:الفرع الثا

 122 مؤتمر الشعب العام الفرع الثالث:

م حتى 2011من سنة السمطات في المرحمة الانتقالية  مبدأ الفصل بين المبحث الثالث:
 م2017مشروع الدستور 

127 

 129 المجمس الوطني الانتقالي مرحمةتنظيم السمطات خلال  ول:المطمب الأ
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 129 رع الأول: السمطة التشريعيةالف

 131 الفرع الثاني: السمطة التنفيذية

 133 نظيم السمطة خلال فترة المؤتمر الوطني العام ت المطمب الثاني:

 139 المطمب الثالث: تنظيم السمطة خلال فترة مجمس النواب

 142 تفاق السياسيالمطمب الرابع: الا

 142 ة التنفيذية(حكومة الوفاق )السمط ول:الفرع الأ

 145 السمطة التشريعية الفرع الثاني:

 146 عمى لمدولةالمجمس الأ الفرع الثالث:

 148 م2017المطمب الرابع: تنظيم السمطات في ظل الدستور الميبي لسنة 

 148 الفرع الأول: السمطة التشريعية

 153 الفرع الثاني: السمطة التنفيذية

 160 الخاتمة

 165 المراجع

 175 الفيرس

 


